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INSTRUKCJE
MINISTERSTWA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
Z.5i 18 SIERPNIA 1949 ROKU W SPRAWIE EGZEKWOWANIA
DEKRETOW RZADOWYCH

Rok 1949 w dziejach powojennej Polski byt poczatkiem zintensyfikowa-
nej walki wtadzy komunistycznej z KoSciotem katolickim. Wytyczne do tego
ataku datl, odbyty pod koniec 1948 r., kongres zjednoczeniowy partii komuni-
stycznej, ktora w porozumieniu z Moskwa i za jej zgoda okre$lata kierunki
dziatan panstwa wobec KoS$ciota. Nastgpnie z polecenia partii sejm uchwalal
odpowiednie ustawy, a rzad wydawat dekrety majace na celu ostabienie Ko§-
ciota i podporzadkowanie go pafstwu oraz uczynienie z niego bezwolnego
narzedzia polityki sowieckiej. Kosciot za swobodne sprawowanie kultu miat
sig sta¢ jednym z wydziatow partii, rzadu i organdéw bezpieczenistwa, W pierw-
szych latach po wojnie w Biurze Politycznym akcjg antyko$cielna kierowat
Franciszek Mazur. Ze strony rzadu sprawami kosécielnymi zajmowato si¢ Mi-
nisterstwo Administracji Publiczne), ktorym od 1947 r. kierowal Antoni Wol-
ski-Piwowarczyk. Jak twierdzit Jozef Swiatlo, osoby dzialajace na tym odcin-
ku musiaty mie¢ catkowite zaufanie Moskwy, a $cilej biorac naczelnych wladz
NKWD!. Dlatego te stanowiska gen. NKWD Iwan Sierow — gtéwny autor re-
zimowego planu walki z Koéciotem katolickim w Polsce — obsadzal ludzmi
catkowicie sobie oddanymi. Pierwszym krokiem kampanii antyko$cielnej byla
préba zastraszenia polskich biskupow. W marcu 1949 r. min. A. Wolski, z po-
lecenia partii, zlozy! na r¢ce sekretarza Episkopatu, bpa Zygmunta Choroman-
skiego, o§wiadczenie rzadowe, w ktérym zaatakowano hierarchie kosciclna,
oskarzajac ja o dziatalno$¢ antypanstwowa, sianie paniki o rzekomym zagro-
zeniu religii, popieranie podziemia zbrojnego oraz rewizjonistycznych pogla-

'Z.Btazynski, Méwi Jozef Swiatlo. Za kulisami bezpieki i partii 1940-1955, Londyn
1986, 5.174-175
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déw na temat ,,Ziem Odzyskanych”. Obarczono biskupéw wina za zie stosun-
ki panstwa z Kosciotem?. Jednoczeénie, przy pomocy prasy oraz wiecow
w zaktadach pracy, wszczgto szeroko zakrojona kampanie propagandowa, ma-
jaca na celu podwazenie autorytetu duchowienistwa. Aleksander Zawadzki, na
naradzie redaktoréw prasowych odbytej w tym samym miesiacu, nawiazujac
do o$wiadczenia rzadowego, zapowiedziat uderzenie panstwa przeciwko — jak
to okreslil — ,,niezliczonym organizacjom klerykalnym”, powotywaniu wciaz
nowych organizacji klerykalnych oraz przeciw ,,nowym wymys$lnym formom
dziatania kleru”, ktére oddziatuja na biernych, rozbudzajac fanatyzm religij-
ny. Jednoczesnie zachgcal oérodki prasowe, by opracowaly na swoj uzytek
wykaz wszystkich organizacji i form klerykalnego dziatania oraz aby przeni-
katy do tych instytucji ,,gleboko i bardziej wécibsko™. Wiadze komunistycz-
ne zdawaly sobie dobrze sprawg z tego, Ze aby ostabi¢ Koscidl, nalezy ude-
rzy¢ w stan jego posiadania oraz zredukowaé zakres uprawnien w réznych
dziedzinach zycia (np. szkoty, szpitale, organizacje masowe, prasa, kult pub-
liczny), a nast¢pnie dostosowaé nowy stan do — ich zdaniem — wlasciwych
rozmiaréw, odpowiadajacych uktadowi sit w nowej sytuacji polityczncj kraju.
Moéwit o tym Jakub Berman podczas majowego spotkania z redaktorami i dzien-
nikarzami: ,,trzeba zadawac sobie sprawg, Ze cata nasza walka z przerostami
wplywow kosciota, o obcigcie tych przerostow, o whasciwe ustawienie Kos-
ciota, o odcigcie koSciota od polityki, jest w ostatecznym rachunku walka
o dusze ludzi wierzacych (...) o §wiadomos¢ ludzi wierzacych, ktorzy stano-
wia dzi$§ przewazajaca wigkszo$¢ ludzi w Polsce. (...) Powinnidmy walczy¢
o obezwladnienie zadan politycznych w masowych organizacjach katolickich.
To trzeba wszystko robi¢ z cala bezwzgl¢dnosdcia i ostroscia. I co wigcej, be-
dziemy kontynuowali akcj¢ obcinania przerostow w stanie posiadania kleru™.
To podjgcie przez komunistow bezwzgledne;j i ostrej walki nastapito juz lipcu
1949 r. 23 lipca Sekretariat KC PZPR przyjal projekt planu akcji antyklery-
kalnej Hilarego Minca i J. Bermana potaczony z wielka akcja propagandowa.
Wptynety na to dwa wydarzenia, a mianowicie: wydanie przez Swicte Ofic-
Jjum Stolicy Apostolskiej (1VII) dekretu grozacego ekskomunika katolikom, kto-
rzy naleza lub wspolpracuja z partia komunistyczna oraz cud lubelski (3 VII),
ktéry spowodowat wzrost religijno$ci na masowa skalg. Rezim komunistyczny
rozkrecit tzw. walke klasowa, w ktorej Koscidt katolicki w Polsce zaliczal do
»hajbardziej groznego i nieprzejednanego wroga klasowego”. Aktywisci par-
tyjni po raz kolejny organizowali masoéwki i wiece, na ktorych potepiano pa-
pieza i polskich biskupoéw. Ostateczna odpowiedzia polskich wiadz bylo wy-
danie 5 sierpnia dekretu o wolnosci sumienia i wyznania. Formalnie zapew-
niat on wolno$¢ religijna, w rzeczywistosci jednak ograniczat swobody dzia-
tania Kosciota. Wprowadzat nowe rodzaje sankcji karnych utrudniajace dzia-

2P. Raina, Kosciof w PRL. Dokunenty, t.1 1945-1959, Poznan 1994, s.142-143
3 AAN KC PZPR, sygn. 237/XIX/1, k.51-61
* AAN KC PZPR, sygn. 237/XIX/1, k.98-107
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talno$¢ religijna. Miedzy innymi wprowadzono kary nie tylko za dokonanie
1 usitowanie, ale takze za przygotowanie do naduzycia wolnodci sumienia
1 wyznania. W $lad za tym poszedt, wydany jeszcze tego samego dnia, dekret
,0 zmianie niektorych przepisdw prawa o stowarzyszeniach™. Uderzal on
w zwiazki i stowarzyszenia religijne, zaréwno posiadajace osobowos$¢ praw-
najak i jej pozbawione. Podporzadkowywal je przepisom prawnym, jakie obo-
wiazywaly dzialajace stowarzyszenia Swieckie. Mialy by¢ odtad zarejestro-
wane ze wszystkimi instytucjami i zaktadami opiekunczymi, leczniczymi i gos-
podarczymi oraz spisami majatku ruchomego, pod grozba rozwiazania i kon-
fiskaty majatku. Kolejny dekret z 18 sierpnia ,,0 zmianie niektérych przepi-
sOw o zgromadzeniach” stwarzat kolejne bariery do publicznego manifesto-
wania wiary i uczu¢ religijnych ludzi wierzacych, przez uzaleznienie wszyst-
kich procesji - z wyjatkiem procesji Bozego Ciala - od zezwolenia wtadz ad-
ministracyjnych. Nowe dekrety umozliwity wtadzom panstwowym roztocze-
nie $cislejszej 1 statej kontroli nad dzialalno$cia wszystkich stowarzyszen
1zwiazkow religijnych, zaréwno pod wzgledem ideologicznym jak i organiza-
cyjnym. Wprowadzaty tez kontrole i jawna ingerencje czynnikdéw panstwo-
wych w wewngtrzne zycie Ko$ciota. W tej sytuacji biskupi, uznajac te posu-
niecia wiadz komunistycznych za bezprawne, 3 listopada, dzief przed upty-
wem trzymiesigcznego terminu na rejestracje, zawiesili dzialalno$é organiza-
cji 1 stowarzyszen katolickich. Byt to ich kres dziatalno$ci w Polsce. Specy-
ficzna i glowna rolg w tych wszystkich poczynaniach rezimu komunistyczne-
go w walce z Ko$ciotem spelnial aparat bezpieczenstwa, zwtaszcza departa-
ment V MBP kierowany przez Julig Brystygier. Byt on podstawowym instru-
mentem terroru politycznego i fizycznego wobec duchowiefistwa i wiernych
Kos$ciota. Plan jego dzialan byt ustalany na posiedzeniach Biura Polityczne-
go. Inwigilowal duchowienstwo i przestuchiwat za wrogie wystapienia na
ambonie, sporzadzal dokumentacjg majatku koscielnego, a takze listy ducho-
wiefistwa wrogiego i uleglego wobec wladzy, celem rozpoznania i rozpraco-
wania jego dziatalno$ci. W momencie zaostrzenia kursu wobec Kogciola, zak-
res i metody jego pracy zostaly rozszerzone, przy jednoczesnej rozbudowie
departamentu V. Drogg nacisku i zastraszania ograniczano uroczysto$ci reli-
gijne. Zmuszano ksigzy do nieodczytywania z ambony listow biskupow. Po-
dejmowano coraz czgsciej proby skidcania duchowienstwa i nastawiania go
negatywnie do hierarchii, a zwtaszcza do papieza Piusa XII. Tam gdzie napo-
tykano na trudno$ci, stosowano kombinacje operacyjne. Z polecenia partii
organizowano wiece i masowki potgpiajace Watykan i Episkopat polski, na
ktére $ciggano ludnosé, aby wytworzy¢ w spoteczenstwie niezadowolenie
z politycznej agitacji w kosciotach i naduzywania religii do celow politycz-
nych. Czyniono to w sposéb przemyS$lny, unikajac jawnych prowokacji. Mi-
nister S. Radkiewicz, na jednej z narad aktywu kierowniczego MBP, ostrze-

* AAN KC PZPR, sygn. 237/V/162, k. 37-41
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gal: ,,To jest najpotgzniejsza sita w Polsce, z ktora my Ze$my sig nie zmierzyli.
Przed nami stoi trudne zadanie. (...) Mamy bowiem do czynienia z przeciwni-
kiem najbardziej wyrafinowanym, najlepiej umiejacym sie postugiwaé pod-
stgpem i tym wszystkim co sie taczy z pojeciem jezuici’®. On tez wytyczyt,
w porozumieniu z B. Bierutem, plan dziatan UB, majacy na celu ostabienie
pozycji KoSciota w Polsce — ,,zdemaskowanie podziemnej, reakcyjnej roboty
czeSci duchowienstwa oraz rozwarstwienie i rozbicie istniejacego jego mo-
nolitu”. Chodzito mu przede wszystkim o kompromitacj¢ Ko§ciota i rozbicie
duchowienstwa’. Neutralizacja kleru stata si¢ celem pracy Urzedéw Bezpie-
czenstwa. Druga potowa 1949 r. przyniosta dalsza eskalacje¢ walki i repres;ji
UB wobec KoSciola, a co za tym idzie wzrost jego uprawnien. Obok organizo-
wanych kolejnych wiecow i masdéwek potepiajgcych decyzje Stolicy Apostol-
skiej z lipca tego roku, powiatowe i wojewodzkie urzedy bezpieczenstwa za-
czely gromadzi¢ doktadne informacje o wszystkich ksigzach. W zaktadanych
imiennych teczkach obserwacyjno-agencyjnych, zbierano wiadomosci o ich
planach, zamiarach i stosunkach wewngtrznych. Réwniez dla wszystkich pa-
rafii, dekanatéw, kurii biskupich i miejsc pielgrzymkowych zaktadano teczki
obiektowe, w ktérych gromadzono materiaty dotyczace wrogiej dziatalnos$ci
duchowienstwa i aktywnych katolikoéw $wieckich. Szczegdlny nacisk w tym
rozpracowywaniu potozono na ustalenie kontaktow os6b duchownych z urzed-
nikami administracji samorzadowej i panstwowej. Rozszerzenie zakresu upraw-
nien w posunigciach antyko$cielnych UB nastapito po wydaniu przez wladze
panstwowe wyzcj wspomnianych dekretow z 5 i 18 sierpnia 1949 r. Urzedy
bezpieczenstwa staty si¢ dla poszczego6lnych szczebli wladzy panstwowej, czy
samorzadowej organem opiniodawczym. W praktyce jednak od niego byto uza-
leznione wydawanie zgody na dziatalnos$¢ organizacji koscielnych i kult pub-
liczny.
* * *

Prezentowane ponizej trzy dokumenty sa §ci$le tajnymi instrukcjami, ja-
kie Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego wydato dla wszystkich placo-
wek UB w zwiazku z dekretami rzadu z sierpnia 1949 roku, okre$lajac doktad-
nie ich zadania w sprawie stosowania przepisow powyzszych dekretow. Pod-
pisata je Julia Brystygier, dyrektor departamentu V MBP. Pierwsza Instrukcja
(nr 30 z 1 wrzesnia 1949 r.) odnosi si¢ do dekretu ,,0 zmianie ustawy o stowa-
rzyszeniach” z 5 sierpnia tego roku. Drugi dokument, z 4 listopada 1949 roku,
jest odpowiedzia na decyzjg Episkopatu o rozwiazaniu stowarzyszen katolic-
kich w Polsce, z wyjatkiem zakondw i organizacji charytatywnych (Caritas,
Stowarzyszen wincentynskich). Trzecia instrukcja MBP z 6 grudnia omawia
postepowanie urzedéw bezpieczenstwa wobec zgromadzen publicznych, or-
ganizacji, stowarzyszen i1 zwiazkow religijnych. Sadzg, ze materiaty te warte

*H.Dominiczak, Organy bezpieczenistwa PRL 1944-1990, Warszawa 1997, 5.99.
’ Tamze, s. 101,
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sa publikacji, gdyz dotychczas nie doczekaty sig szczegdétowego omowienia w
literaturze naukowej. Podstawa edycji sa egzemplarze przechowywane w Ar-
chiwum UOP w Warszawie, sygn. 22/3.

1

Ministerstwo
Warszawa, dnia 1 wrzeénia 1949 r.
Bezpieczenstwa Publicznego
Departament V
SCISLE TAJNE
F. -310/49

INSTRUKCIJA Nr 30

Dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 r. Dz. U. z dn. 6 sierpnia 1949 r. Nr 45
poz. 334/335 znowelizowano ustawg o stowarzyszeniach.

Artykul 2-gi wspomnianego Dekretu likwiduje dotychczasowy stan praw-
ny, w ktérym zakony i kongregacje duchowne i inne zrzeszenia, majace na ce-
lu wykonywanie kultu religijnego nie podlegaly prawu o Stowarzyszeniach,
mogly wigc dziatac legalnie bez rejestracji i zezwolenia wladz administracyj-
nych.

Korzystajac z wyjatkowej sytuacji stworzonej przez obowigzujaca dotych-
czas Ustawe o Stowarzyszeniach wszystkie zakony, organizacje tego typu jako
Sodalicja Marianska, bractwa, kotka rézancowe i sekty religijne nie byly nig-
dzie zalegalizowane i nie byty podporzadkowane zadnym przepisom praw-
nym.

Dotychczasowy stan prawny stwarzat szerokie mozliwosci elementom reak-
cyjnym i szpiegowskim dziatajacym pod przykrywka organizacji, stowarzy-
szen klerykalnych i sekt religijnych.

Tworzenie organizacji klerykalnych nie wymagalo zadnego zezwolenia
wladz. W wielu wypadkach elementy wrogie wykorzystujac ten przywilej,
tworzyly pod ptaszczykiem stowarzyszen religijnych wrogie organizacje o cha-
rakterze politycznym.

Zakony i sekty religijne nie bedac poddane zadnej kontroli wtadz adminis-
tracyjnych, wykorzystywaty instytucje religijne dla szpiegowskiej i dywer-
syjnej roboty przeciw panstwu,

Nowy Dekret gwarantujac ludziom wierzacym peing swobodg zrzeszania
si¢ w zwiazkach majacych na celu wykonywanie kultu religijnego, likwiduje
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wyjatkowa 1 uprzywilejowana sytuacje stowarzyszen klerykalnych, podporzad-
kowujac je tym samym przepisom prawnym jakie obowiazuja inne stowarzy-
szenia §wieckie dziatajace w kraju. :

Nowy Dekret umozliwia wladzom panstwowym roztoczenie §cislejszej
i stalej kontroli nad dziatalno$cia wszystkich istniejacych stowarzyszen i zwiaz-
koéw religijnych, zar6wno pod wzgledem organizacyjnym jak i ideologicznym.

Umozliwia likwidacje stowarzyszen prowadzacych wroga dziatalno$é nie-
zgodna z interesami panstwa.

Ulatwia znacznie Organom Bezpieczenstwa rozpoznanie tych organizacji
zwigkszajac tym samym mozliwoéci operacyjne.

Z wejsciem w zycie w/w Dekretu Organa Bezpieczenstwa musza zwiek-
szy¢ znacznie swoje wysitki i aktywno$§é w rozpracowaniu katolickich orga-
nizacji masowych.

Szczegolnie waznym z punktu widzenia operacyjnego w opracowaniu sto-
warzyszen jest okres 90 dni tak jak od 5 sierpnia do 3 listopada.

W okresie tym w my$l Dekretu wszystkie stowarzyszenia 1 zwigzki, ktore
nie podlegaty dotychczas przepisom prawnym o stowarzyszeniach a wigc
wszystkie zakony, organizacje kosScielne i religijne, wszystkie wyznania, kos-
cioly, sekty dotychczas nie uznane przez pafistwo musza ztozy¢ podanie o lega-
lizacjg wg obowiazujacych przepisow prawa o stowarzyszeniach, w my$l roz-
porzadzenia Ministra Administracji Publicznej i zarzadzen wladz administra-
cji ogdlnej.

W przeciwnym razie organizacje te zostana rozwiazane.

Do zadan Organow Bezpieczenstwa w tym okresie nalezy:

a) Rozpoznaé doktadnie organizacje ko$cielne katolickie dla uzyskania
danych umozliwiajacych operacyjne ich rozpracowanie tzn. ujawnienie ich
dziatalnosci gospodarczej, ich Zrodet finansowych, dochodow.

b)Nie dopusci¢ do zalegalizowania i istnienia organizacji znanych z do-
tychczasowe) szczegdlnie wrogiej dziatalnosci.

¢) Wyeliminowa¢ z zarzadéw organizacji i stowarzyszen dopuszczonych
do dziatalnosci elementy szczeg6lnie wrogie i niebezpieczne, ktore skryly sie
w tych organizacjach i pod pretekstem wykonywania kultu religijnego usituja
uprawia¢ wzglednie uprawiaja wroga antypanstwowa dziatalno§é.

UWAGI OGOLNE
dotyczace legalizacji stowarzyszen

Istnieja dwa typy organizacji, stowarzyszen.

a) Organizacje, stowarzyszenia zarejestrowane, posiadajace osobowosé
prawna. Sg to organizacje, ktore sa lub moga by¢ zakladane przez minimum
15 obywateli. Musza one posiadac statut na podstawie ktorego dziataja, a kto-
ry winien by¢ opracowany zgodnie z wytycznymi, zawartymi w prawie o sto-
warzyszeniach (art. 19).
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Stowarzyszenia te maja prawo korzysta¢ z ofiarno$ci publicznej, z sub-
wencji publicznych, maja wige prawo prowadzié gospodarke wtasna, posia-
da¢ majatek, zawieraé transakcje handlowe, procesowac sie w sadach. Posia-
daja osobowo$¢ prawna.

Stowarzyszenia te o ile maja zaznaczone to w swoim statucie, moga 1a-
czy¢ sie w zwiazki, zaktadac oddziaty.

Takimi organizacjami sa:

Rady parafialne,

,Caritas”,

K.S.M. [Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy]

Stowarzyszenie Sw. Zyty,

Stowarzyszenie $w. Tréjcy,

Zw. Ewang. Mlodziezy Polskiej itp.

Do tego typu stowarzyszen, naleza wszystkie wyznania prawnie uznane.

b) Stowarzyszenia zwykle nie zarejestrowane.

Sa to stowarzyszenia nie posiadajace osobowosci prawnej. One nie maja
prawa korzysta¢ z ofiarno$ci lub subwencji publicznej nie moga posiada¢ ma-
jatku wilasnego, przcprowadza¢ operacji finansowych czy handlowych, wyste-
powaé w sadach. Nie sa zdolne do dziatan prawnych. Stowarzyszeniom tym nie
wolno taczy¢ si¢ zwiazki, tworzy¢ central wojewddzkich, czy krajowych.

Takimi stowarzyszeniami sa:

Sodalicja Marianska

Krucjata Eucharystyczna

Koto Ministrantéw

Bractwa religijne jak:

Zywy Rézaniec

Trzecie zakony itp.

Moze zaj$¢ wypadek, ze jedno ze stowarzyszen wymienionych powyzej
w pkt. b, bedzie chciato zarejestrowad sig, a tym samym uzyskaé osobowo$é
prawna.

Zaréwno stowarzyszenia zarejestrowane, jak i zwykte w mys$l Dekretu,
sktada¢ musza podania w ciggu 90 dni od dnia jego ogloszenia poprzez wias-
ciwe starostwa powiatowe do Urzedu Wojewodzkiego, lub do Zarzadu Miej-
skiego w miastach wydzielonych.

Zakony 1 kongregacje zakonne, ktére w my$l Dekretu i prawa o stowarzy-
szeniach z dnia 5.08.49 r. sa takim samym zrzeszeniem czy stowarzyszeniem
jak inne, musza sktadac¢ podanie o rejestracj¢ do M.A.P. przez terenowy Urzad
Wojewodzki.

Obowiazkowi rejestracji podlegaja wszystkie zakony jawne, a takze skry-
te dzialajace w Polsce.
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Zwiazki religijne, wyznania (kos$cioty) prawnie nie uznane dotychczas,
sktadaja pisemne podania o zarejestrowanie do Min. Adm. Publ. poprzez wias-
ciwy Urzad Wojewodzki.

Do nich naleza:

. Zjednoczony Koéciot Ewangeliczny,

. Zjednoczenie Kosciolow Chrystusowych Wyznania Ewangelicznego,

. Zjednoczenie Wolnych Badaczy Pisma Swictego,

. Kosciot Braci Polskich Unitarian,

. Stowarzyszenie Swieckiego Ruchu Misyjnego ,,Epifania”,

. Koéciot Chrzescijan Wiary Ewangelicznej,

. Zrzeszenie Religijne Chrystian Science,

. Polski Kosciét Zjednoczony Ewangelicznych Chrzescijan Dnia Sioédmego,
. Zrzeszenie Religijne Swiadkow Jehowy,

10. Stowarzyszenie Zboréw Badaczy Pisma Swictego.

Zrzeszenia, stowarzyszenia i1 zwiazki ubiegajace sie o legalizacje jako za-
rejestrowane, winny ztozy¢ w Referacie Spoleczno-Politycznym Starostwa
nastepujace dokumenty:

1. 4 egz. Statutu,

2. formularz Nr 1 wypelniony,

3. Kwestionariusze personalne wypelnione wlasnorecznie przez wszyst-
kich cztonkéw kierownictwa stowarzyszenia.

Stowarzyszenia zwykle w odréznieniu od stowarzyszen zarejestrowanych
nie zataczaja statutu.

O oI b WK —

TOK POSTEPOWANIA W SPRAWIE LEGALIZACII

Zgodnie z zalaczona instrukcja M.A.P. referaty polityczno-spoteczne
w powiatach i wydziaty odpowiednie w woj. urzedach po otrzymaniu podania
w terminie trzech dni przesla do Urzedu Bezp.:

2 egz. Statutu

2 egz. Formularza Nr 1

wszystkie egzemplarze kwestionariusza personalnego do zwrotu.

W sprawach organizacji dzialajacych na terenie miasta wojewddzkiego
1 w sprawach central wojewodzkich Wydziaty V-te WUBP kontaktuja si¢ bez-
podrednio z Naczelnikiem Wydzialu Spot. Polit., a nie z Zarzadami Miejski-
mi, do ktérych bgda podania o rejestracji wplywaty:

a) PUBP sporzadzaja na formularzach odpisy kwestionariuszy personalnych
w 3-ch egzemplarzach zwracajac do Starostwa oryginat kwestionariusza.

b) Sprawdzaja w materiatach operacyjnych Urzedu czy sa i jakie dane
i materiaty o cztonkach zarzadu lub kierownictwa.

c) Ustalaja dane o organizacji potrzbne do wypelnienia formularza Nr 2.

d)Na podstawie posiadanych i zebranych materiatéw PUBP wypelnia for-
mularz Nr 2.
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e) W terminie 10 dni od daty zgloszenia PUBP wysyta do Naczelnika Wy-
dzialu V-go materiatly w sprawie zglaszajacego si¢ Stowarzyszenia zawie-
rajace:

2 egzemplarze formularza Nr 2 wypetnionego przez PUBP,

2 egzemplarze formularza Nr 2a wypetnionego przez PUBP,

1 egzemplarz formularza Nr 1,

1 egzemplarz statutu.

Wydzial V-ty Woj. Urz. Bezp. Publ. po otrzymaniu sprawy z PUBP lub
z Wydziatu Spot.-Pol. Odnosnie organizacji dziatajacych na terenie miasta wo-
jewodzkiego i central wojewddzkich przeprowadza nastepujace czynnosci:

a) Ustala dotychczasowy stan formalno-prawny zgtaszajacych si¢ organi-
zacji (czy organizacja dotychczas dziata jako stowarzyszenie zwykte, czy za-
rejestrowane).

b) Sprawdza w Wydziale jak i w kartotece WUBP, czy i jakie materiaty
obciazajace posiada na zgloszonych cztonkow Kierownictwa, zarzadu organi-
zacji czy stowarzyszenia, jakimi rozporzadza materiatami odnoénie dotych-
czasowej dziatalnosci tej organizacji.

c) Sprawdza czy organizacja zglaszajaca si¢ zastosowala si¢ do obowiazujg-
cych przepisow w tym wzgledzie (sprawdza sposob i jako$é wypelnienia for-
mularzy, czy Statut zataczony odpowiada wymogom prawa o stowarzyszeniach).

d) Na podstawie posiadanych i zebranych materiatdw wypetnia odpowied-
nie punkty formularza Nr 2.

e) W terminie najp6zniej 18-dni od daty zgloszenia Wydzial V-ty WUBP
wysyta do Dep. V do decyzji. Sprawa winna zawieraé:

1. 1 egz. Statutu organizacji

2.1 ,, formularza Nr 1
3.1 ,, formularza Nr2
4.1 ,, formularza Nr 2a

W poczatkowym okresie akcji az do odwotania MBP zatwierdza kazdora-
zowo decyzj¢ Szefa WUBP w sprawie legalizacji stowarzyszen.

Wydzial V-ty po uzyskaniu decyzji Dep. V-go najp6zniej do dnia 25 od
daty ztozenia podania przesle pisemna odpowiedz do Wydz. Spol. - Pol.

Pisemna odpowiedZ do Wydz. Spot. - Pol. Podpisuje Szef WUBP.

Wydzial V-ty winien powiadomi¢ natychmiast PUBP o decyzji odnognie
Stowarzyszen, ktore zgtosily sie do Starostw i ktdre dziataja na terenie dane-
go powiatu.

RADY PARAFIALNE

Rada parafialna legalizuje sig tak jak i wszystkie inne organizacje.

Decyzja o legalizacji rad parafialnych powzigta przez WUBP nie wymaga
zatwierdzenia przez MBP.

Akta spraw rad parafialnych nie beda wysytane do MBP.
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ZAKONY - KONGREGACIJE - SEKTY

O legalizacji zakonow, kongregacji i sekt religijnych bedzie decydowaé
M.A.P., na podstawie odpowiedniej opinii MBP.

W zwiazku z tym akta spraw zakonow i sekt nie beda przekazywane przez
Wydz. Spot. - Pol, Woj. Urz. Do PUBP i WUBP, lecz beda w catosci przekazy-
wane do M.AP.

WSKAZOWKI ORGANIZACYINE

1. Do dnia 15 wrze$nia 1949 r. Szefowie WUBP przeprowadza z Szefem
PUBP i Kier. V-tych Referatow PUBP specjalne odprawy instrukcyjne w zwiaz-
ku z wejsciem w zycie Dekretu z dn. 5.8. 49 r.

2. Do dnia 5 wrzesnia 1949 r. nalezy w PUBP i w V-tych Wydzialach WUBP
utworzy¢ specjalne grupy sktadajace sie z 3-ch pracownikow operacyjnych,
ktoérzy beda zajmowali sig sprawg legalizacji Stowarzyszen.

3. Nalezy sci$le przestrzega¢ 4-tygodniowego terminu, przewidzianego
przez ustawe.

Ustawa przewiduje bowiem, ze w wypadku, gdy Stowarzyszenie zwykle
nie otrzyma odpowiedzi na zlozone podanie w ciggu 4-ch tygodni ma prawo
rozpoczaé legalng dziatalno$é.

4. Instrukcj¢ niniejsza nalezy przestac niezwlocznie do PUBP.

Do kazdej instrukcji przestanej do powiatéw nalezy zataczy¢ po jednym
egzemplarzu zatagcznikow Nr 1, 2, 3, sze§¢ egzemplarzy formularza Nr 2 i 42
egzemplarze formularza Nr 2a.

DYREKTOR DEPARTAMENTU V MBP
BRYSTIGER
Za zgodno§é
Naczelnik Sekretariatu
Departamentu V M.B.P.
podpis nieczytelny, pieczeé trojkatna

Zaltaczniki:

1. Instrukcja wewngtrzna MBP dla Wydz. Spot. - Pol. egz......
2. Formularz Nr 1 egz......

3. Kwestionariusz personalny egz. Nr......

4. Formularz Nr 2 egz....

5. Formularz Nr 2a egz....

Uwagi:
W najblizszym dniach przeslemy dodatkowa ilo§¢ formularzy Nr 2 i 2a
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Ustawe o Stowarzyszeniach przestano Pismem okolnym Nr 12/49 W — 52
i P~ 31 wszystkim WUBP i PUBP.

Dekret z dn. 5 VII1.49 r. i rozporzadzenie wykonawcze z dn. 6.VII1.49r. sa
zawarte w Dzienniku Ustaw Nr 45 i 47

2

DO SZEFA WOJEWODZKIEGO URZEDU
Warszawa, dn/. 14.11.1949 r.
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

INSTRUKCIJA nr 36

W dniu 4 listopada 1949 r. Episkopat powziatl decyzje w sprawie taktyki
jaka kler winien stosowaé w zwiazku z nowelizacja Ustawy o Stowarzysze-
niach. Wydano specjalny okélnik w tej sprawie do wszystkich ksiezy. Posta-
nowiono rejestrowac zakony, organizacje charytatywne (,,Caritas”, Stowarzy-
szenia §w. Wincentego a Paulo) i KSM. Réwnoczeénie postanowiono nie re-
jestrowac takich stowarzyszen jak: Trzecie Zakony, Sodalicj¢ Marianska, Zywy
Roézaniec, Milicjg Niepokalana, Krucjata Eucharystyczna, Apostolstwo Mod-
litwy, Straz Honorowa, Kata Ministrantow, Chéry koscielne 1 wszelkie brac-
twa.

Zgodnie z decyzja Episkopatu poszczegdlni administratorzy diecezji maja
prawo, w pewnych wypadkach, legalizowa¢ w/g swego indywidualnego uzna-
nia takie stowarzyszenia, ktore zgodnie z komunikatem Episkopatu nie maja
by¢ legalizowane.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze formalne rozwiazanie wigkszo$ci organiza-
cji klerykalnych stanowi oszukanczy wybieg taktyczny kleru, majacy na celu
niedopuszczenie do ujawnienia aktywu organizacji klerykalnych, przeciwdzia-
tanie rozciggnigcia kontroli wtadz nad dziatalno$cia organizacji klerykalnych,
zmylenie czujnosci organdéw Bezpieczenstwa.

W/g posiadanych przez nas danych, pozornie ,,rozwiazane” organizacje
klerykalne beda dazyé do kontynuowania swej wrogiej, antydemokratycznej
dziatalno$ci stosujac zmienne formy organizacyjne.

Znane nam sa w tej chwili nastepujace zalecane przez kierownicze czyn-
niki kleru nowe formy dziatalnosci klerykalnych stowarzyszen: Czlonkowie
klerykalnych organizacji beda si¢ zbiera¢ pod pozorem specjalnych nabo-
zenstw tzw. Stanowych. Ksi¢za bedg organizowaé w kosciotach specjalne na-
uki dla cztonkéw organizacji klerykalnych. Beda organizowane w klasztorach
specjalne rekolekcje dla cztonkéw organizacji klerykalnych. Poszczegolni
ksi¢za beda skupiaé wokot siebie na terenie parafii mate grupki aktywistow 4-
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5 o0sdb, ktérych zadaniem bgdzie indywidualne oddziatywanie po poszczegdl-
ne $§rodowiska.

Juz zauwazono proby tworzenia matych, luznych zespotéw o charakterze
towarzyskim, kierowanych przez poszczegbdlnych aktywistow klerykalnych,
odbywajacych swoje zebrania w domach prywatnych pod pozorem towarzy-
skich spotkan.

Na terenie akademickim czlonkowie Sodalicji Akademickiej i ,,Juventis
Christiana” prébuja przenie$¢ swoja dziatalno$¢ na teren ,,Caritas Academi-
ca” i na terenie tzw. Instytutéw Wyzszej Kultury Religijne;j.

W zwiazku z nowa sytuacja na odcinku organizacji koscielnych nalezy
przedsigwziaé nastgpujace kroki:

1. Poprzez agenturg juz istniejgca wsréd ksigzy i $wieckich aktywistow
organizacji katolickich, ustali¢ konkretne zmiany form dziatania organizacji
danej parafii i ustali¢ jakie zostaty wydane przez biskup6w, dziekanéw i pro-
boszczoéw instrukcje w tym wzgledzie.

2. Natychmiast zewidencjonowaé aktyw /cztonkoéw zarzadu/ organizacji
dziatajacych do rzekomego rozwiazania i przystapi¢ do werbunku sieci agen-
tury, w celu ustalenia kto obecnie prowadzi nielegalng robote razem z ksie-
dzem.

3. Zwickszy¢ wysitek w werbowaniu sieci agenturalnej wérdd aktywistow
parafialnych, szczegélnie w tych parafiach, gdzie sa ksig¢za znani z wrogiego
stosunku i na terenie znanym z aktywnej dziatalnosci podziemia.

4. Obstawi¢ agentura nabozenstwa, zebrania, rekolekcje w kosciele 1 do-
mach katolickich w celu kontrolowania faktycznego przebiegu tych ,,modlitw”
1 zebran religijnych.

5. Specjalny wysitek polozy¢ obecnie na rozpracowanie dziatalnosci ,,Ca-
ritasu”, ktoéry obecnie stanie sig¢ gtéwna baza i przykrywka dziatania organiza-
cyjnego innych stowarzyszen.

6. Szczegolng uwage zwroci¢ na obecne formy dziatalnosei organizacji
klerykalnych miodziezy akademickiej (C.A.2[Caritas Academica], SMA? [Sto-
warzyszenie Miodziezy Akademickiej] i I1.Ch.*[Tuventus Christiana]) i na
dziatalno$¢ org. grupujacych dzieci i mtodziez szkolng (Sodalicja, Krucjata,
Kota Rozancowe, Milicja Niepokalana).

7. O ustaleniu form nielegalnej dzialalnosci org. klerykalnych nalezy niez-
wlocznie meldowaé¢ M.B.P. Nie wolno likwidowac¢ tych organizacji i przepro-
wadza¢ aresztow bez zgody MBP.

II.Przypominam, zZe zgodnie z nasza instrukcja z dn. 1.9.1949 r. za nr F-
310/49 najpozniej w ciagu 18 dni od daty zgtoszenia stowarzyszenia, Wydziat
V-ty ma przysta¢ do Departamentu V-go decyzje Szefa WUBP w sprawic le-
galizacji danego stowarzyszenia wraz z wszystkimi wymaganymi zatacznika-
mi. NiezaleZnie od tego, dla uzyskania mozliwie szybkiej informacji o stanie
legalizacji stowarzyszen klerykalnych, polecam przestaé weiagu 5-ciu dni od
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daty otrzymania niniejszej instrukcji raportu specjalnego, opracowanego w/g
nastgpujacego schematu:

1. Nazwa organizacji, ktora zglosita si¢ do legalizacji z wymienieniem nazw
miejscowosci, w ktorych organizacje zamierzaja dziata¢. Przy nazwie kazdej
organizacji nalezy umiesci¢ nastgpujace dane:

a) czy organizacja zglosila sig jako centrala,

b) czy organizacja zglosita si¢ jako oddziata centrali,

c¢) czy organizacja zglosita sig jako stowarzyszenie lokalne.

2. Wymieni¢ wszystkie wypadki powiadomienia wiadz administracyjnych
przez czynniki koscielne o likwidacji poszczegélnych organizacji klerykal-
nych.

Wykonanie instrukcji nalezy poleci¢ sekcjom V-tym i IV-tym W.U.B.P.

Z instrukcja niniejsza nalezy doktadnie zaznajomi¢ wszystkich pracowni-
kow operacyjnych V-tych Wydziatow i V-tych Referatow P.U.B.P.

Z nowymi formami pracy organizacji klerykalnych nalezy zaznajomi¢
wszystkich pracownikéw operatywnych W.U.B.P. i P.U.B.P.

DYREKTOR
Departamentu V M.B.P.

Odb. 24 egz.

Egz. 15 WUBP

Egz. | V - Minister
Egz. 1 Dep. 111

Egz. 1 Dep. IV

Egz. 1 Dep. Sledczy
Egz. 1 Wydz.IVD.V
Egz. 1 Wycz. VD,V
Egz. 2 Sekr.D. V

Za zgodnosé
Naczelnik sekretariatu
Departamentu V
podpis nieczytelny
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3
GM ~7/4 6. X11. 49
Scisle tajne
Egz. nr 1
Do
Szefow WU.B.P.i PU.B.P.
INSTRUKCJA

o postgpowaniu Organdw Bezpieczenstwa Publicznego
w sprawie stosowania przepiséw
Ustawy o Zgromadzeniach w odniesieniu do zgromadzen publicznych orga-
nizacji, stowarzyszen i zwigzkow religijnych.

A.Zmiany w ustawie o zgromadzeniach publicznych

I. Znaczenie dekretu z dnia 18.VIII.45 r. [ powinno by¢ 49 -DZ]

Do dnia 18.VII1.49 r. obowiazywat artykut 27 ustawy o zgromadzeniach
z dnia 11.111.1932 r. zgodnie z ktérym organizacje i zwiazki religijne mogly
bez zadnych ograniczen i kontroli urzadzaé pochody, procesje, pielgrzymki,
odpusty, misje i inne zgromadzenia pod gotym niebem i w lokalach zamknie-
tych bez zezwolenia wiadz.

Stan ten umozliwiat reakcyjnej czgéci kleru wykorzystywanie ciemnoty
i fanatyzmu zacofanych elementéw szczegolnie na wsi by pod pretekstem wyko-
nywania kultu religijnego, urzadzaé demonstracje o charakterze antypanstwo-
wym.

Wykorzystywano dla tego celu masowe pielgrzymki i uroczystosci odpus-
towe, inspirowano ,,cudy” dezorganizujace normalny bieg zycia gospodarcze-
go 1 politycznego.

Dekret z dnia 18 sierpnia 1949 r. (Dz. U. Nr 49 z dnia | wrze$nia 1949 r.)
zlikwidowat dotychczasowy stan prawny i znowelizowat:

a/ Ustawg o zgromadzeniach z dnia 11.111.1932 .

b/ Dekret z dnia 16.V.1946 r. / Dz.U. Nr 26 p. 165/ o uprawnieniach Orga-
néw Bezpieczefistwa w sprawie przyjmowania zgloszen i wydawania zezwo-
len na zgromadzenia.

Niniejsza instrukcja nowelizuje i uzupetnia ,,Okolnik nr 42/05169/46
w sprawie stosowania przepiséw ustawy o zgromadzeniach” wydany przez
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego 1.VII.1946 1.

II. Tre$¢ przeprowadzonych zmian w ustawie:

1. Na mocy Dekretu z dnia 18 sierpnia 49 r. do przyjmowania zgloszen
i wydawania zezwolen i zakaz6w wszelkich zgromadzen publicznych wlasci-
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we sa Wydz. Spot.-Polit. U.W. wzg. Ref. Spot.-Polit. Starostw, a nie jak do-
tychczas Urzgdy Bezpieczenstwa Publicznego.

Moca uzgodnionego stanowiska wyrazanego w Zarzadzeniu Min. Adm.
Publ. czynnikiem decydujacym w sprawach wydawania zezwolen i zakazow
pozostaja nadal Urzgdy Bezp. Publ.

Prawo nadzoru nad zgromadzeniami publicznymi i ich rozwiazywanie
przystuguje nadal wyltacznie Organom Bezp. w my$l Dekretu z dnia 16 maja
1946 1.

Dekret podporzadkowujac wszelkie publiczne zgromadzenia zwigzkow
religijnych przepisom obowigzujacym wszystkie §wieckie organizacje, umoz-
liwia wladzom panstwowym roztoczenie kontroli nad ich przebiegiem i ogra-
nicza mozliwosci ich wykorzystywania dla celéw antypanstwowych.

2. Artykut 1 Dekretu oznacza, ze wszystkie zebrania i zgromadzenia pu-
bliczne, pochody, procesje i pielgrzymki, uroczystosci odpustowe i misyjne,
organizowane przez kler, zwiazki i stowarzyszenia religijne a odbywajace sig
na zewnatrz ogrodzonych miejsc, przeznaczonych do wykonywania kultu re-
ligijnego (tzn. ogrodzonego terenu kosciota, kaplicy, cmentarza), wymagaja
zezwolenia wladz administracji ogblnej (Wydz. Spot. - Polit. U. Woj. wzg.
Referat Spol. - Polit. Starostwa). Wyjatek stanowia procesje zwiazane z uro-
czysto$ciami Bozego Ciata.

I11. Zmiany w trybie postgpowania przy przyjmowaniu zgioszen i wyda-
waniu zezwolen:

Zgloszenia zgromadzen publicznych w lokalach wzg. podania o zezwole-
nia na zgromadzenia publiczne pod gotym niebem przyjmuja obecnie wiladze
administracji ogolnej i obowigzane sa tego samego dnia przekazaé je do Urzg-
du Bezp. Publ.

Urzedy Bezp. Publ. winny przyjmowac¢ od administracji ogolnej tylko ta-
kie zgtoszenia i podania o zezwolenia, ktére odpowiadaja wymogom przepi-
sow. W innym za$§ wypadku domagac sie uzupelnienia.

Urzedy Bezp. Publ. obowiazane sq zwroci¢ wladzom administracji ogol-
nej zgloszenie wzg. podanie wraz z opinia na pi$mie nie pdzniej jak na 36
godz. przed terminem odbycia si¢ zgromadzenia publicznego pod gotym nie-
bem, a na 24 godz. przed terminem odbycia si¢ zgromadzenia publicznego
w lokalu zamknigtym.

Jezeli Urzad Bezp. Publ. stwierdzi na podstawie posiadanych danych agen-
cyjnych, wywiadéw i ewidencji operacyjnej, ze cel i przebieg zgromadzenia
moga mie¢ charakter antypafstwowy, wzg. organizatorzy zgromadzenia bu-
dza podejrzenia , ze przeksztalca je w demonstracje antypanstwowa, U.B.P.
wyda zakaz odbycia zgromadzenia w lokalu, wzg. odméwi udzielenia zezwo-
lenia na odbycie zgromadzenia pod gotym niebem.

Urzad Bezp. Publ. nie jest obowiazany podaé wladzom administracji og6l-
nej motywoéw wydania zakazu, wzg. nie udzielenia zezwolenia, jezeli wyma-
gaja tego wzgledy tajemnicy stuzbowej. W tym wypadku U.B.P. w decyzji
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swojej podaje jako motyw, ze ,,odbycie zgromadzenia godziloby w bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny”.

Urzad Bezpieczenstwa moze uzalezni¢ wydanie zezwolenia lub nie wyda-
nie zakazu na odbycie zgromadzenia, od zmiany pewnych punktéw porzadku
dziennego, czasu, miejsca, trasy, lub wyeliminowania budzacych zastrzezenia
0sOb wérdd organizatoréw wzg. mowcow.,

Wydanie zezwolenia wzg. zakazu winno by¢ uzgodnione z czynnikami
politycznymi.

W razie niemoznosci podjgcia decyzji Urzedy Bezp. zwréca si¢ do nad-
rzgdnych jednostek / P.U.B.P. do WU.B.P.,, W.U.B.P. do M.B.P./.

B.Zgromadzenia publiczne

Zgromadzenia publiczne dziela sig na:

a/ zgromadzenia publiczne pod golym niebem, wymagajace zezwolenia
wiladz administracji ogdlnej na ich odbycie.

b/ zgromadzenia publiczne w lokalach zamknigtych, ktdre nie wymagaja
zezwolenia a tylko zgtoszenia u wtadz administracji ogblne;j.

1. Zgromadzenia publiczne pod gotym niebem.

1. Procesje.

Procesje bywaja zwyczajowe i okolicznosciowe. Do procesji zwyczajo-
wych zaliczamy takie, ktore odbywaja si¢ w zwiazku z tradycyjnymi §wigtami
np. Wielkanoc, Zielone Swiatki, Swicto Chrystusa Kréla itp. oraz w zwiazku
z nabozenstwami majowymi i Dniem Zaduszek na cmentarzu.

Procesje okolicznosciowe urzadzane sa w zwiazku z poswigceniem no-
wych koScioléw, kaplic, krzyzy przydroznych, urodzajéw, pol, z okazji odpu-
stow 1 misji, uroczystosci powitalnych przedstawicieli hierarchii koscielne;j,
oraz w zwiazku z dodatkowo organizowanymi nabozenstwami na rozne inten-
cje.

Procesje okoliczno$ciowe i zwyczajowe odbywajace sie¢ w miejscach przez-
naczonych do wykonywania kultu religijnego tzn. wewnatrz ko$ciotoéw, kap-
lic Iub na ogrodzonym terenie przykoscielnym, cmentarzu, nie wymagaja ani
zgloszenia ani zezwolenia wiadz administracji ogélne;.

Natomiast wszelkie procesje zwyczajowe jak i okolicznosciowe, odbywa-
jace si¢ na zewnatrz ogrodzonych miejsc, przeznaczonych do wykonywania
kultu religijnego, wymagaja zezwolenia wtadz administracyjnych jako zgro-
madzenia publiczne pod gotym niebem.

Wyjatek stanowia procesje zwiazane z uroczysto$ciami Bozego Ciata, ktére
nie wymagaja zezwolenia, a jedynie uzgodnienia trasy, czasu, szczegdlowego
porzadku uroczysto$ci, z wladzami administracji ogodlne;j.

Zadaniem Organow B.P. jest natychmiast po otrzymaniu od wtadz admini-
stracji ogblnej podania o zezwolenia zlozonego przez organizatoréw nalezy
zbadac jaki jest istotny charakter zamierzonej procesji i czy czas i trasa pro-
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cesji nie koliduja z pochodami wzg. imprezami urzadzanymi przez inne orga-
nizacje spoleczne i polityczne.

W razie zaistnienia takich okolicznoéci nalezy zaproponowaé w pismie do
wladz administracji ogélnej zmiang trasy procesji wzg. terminu, z podaniem
motywow.

Wiadze administracji ogblnej przekazuja zastrzezenia i propozycjg zmia-
ny trasy wzg. terminu wiadzom kos$cielnym w swoim imieniu, uzalezniajac od
tego wydanie zezwolenia.

Doktadne ustalenie charakteru procesji odnosi si¢ przede wszystkim do
procesji okoliczno§ciowych.

Urzad Bezp. winien doktadnie zbadaé w porozumieniu z czynnikami poli-
tycznymi, czy nie sa one organizowane jako demonstracje antypanstwowe wzg.
organizowane celem sparaliZowania imprez i akcji czynnikéw demokratycz-
nych,

Wszelkie pochody i przemarsze uliczne, nie noszace charakteru procesji
np. przemarsz z jednego ko$ciota do drugiego, podlegaja tym samym przepi-
som o zgromadzeniach publicznych pod gotym niebem.

Wyjatek stanowia pochody weselne i pogrzebowe, ktére nie wymagaja
zgloszenia ani zezwolenia wiadz, jezeli odbywaja sig w sposob tradycyjnie
ustalony.

Przy wydawaniu zezwolen na procesje nie nalezy czynié trudnosci, jezeli
tego nie wymagaja wzgledy polityczne i bezpieczefistwa publicznego.

Uzasadnione zakazy odbycia procesji w skali powiatu nie mogg by¢é wyda-
ne przez P.U.B.P. bez aprobaty W.U.B.P.

Wyjatek stanowia procesje zwyczajowe odbywajace si¢ w granicach jed-
nej gminy i poza siedziba powiatowej wiadzy administracji ogolnej (Staros-
twa) i przy zalatwianiu zezwolen na ich odbycie si¢ mozna praktykowa¢ inny
tryb postepowania.

W tych wypadkach Komendant Gminnego Posterunku M.O. uprawniony
jest do przyjmowania od proboszcza parafii podan o zezwolenie na odbycie
si¢ takich zwyczajowych procesji.

Podania te Komendant Gminnego Post. M.O. przekazuje do Starostwa za
posrednictwem Powiatowej Komendy M.O. i ta sama droga otrzymuje wysta-
wione przez Starostwo zezwolenia.

Komendant Gmin. Post. M.O. wrgcza proboszczowi zezwolenie przed kazda
poszczegblng procesja.

Jezeli Komendant Gmin. Post. M.O. posiada jakie$ zastrzezenia odnosnie
majacej sig odby¢ procesji i w zwiazku z tym ma zamiar wstrzymaé wydanie
zezwolenia winien zameldowa¢ o tym szefowi P.U.B.P. przez Powiatowego
Komendanta M.O. i zastosowa¢ sig do jego decyzji.

Gminne Posterunki M.O. otrzymuja szczegblowa instrukcj¢ omawiajaca
wydawanie zezwolen na procesje zwyczajowe.
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2. Pielgrzymki.

Pielgrzymki bywaja zwyczajowe i okoliczno$ciowe.

Pielgrzymki zwyczajowe organizowane sa corocznie ogoélnokrajowe np.
do Czestochowy, Gniezna, Kalwarii Zebrzydowskiej, Piekar Slaskich itd., oraz
lokalne przewidziane tradycja do znanych na ogét miejsc w danym terenie
(klasztorow, ,,$wigtych” miejsc).

Pielgrzymki okoliczno§ciowe organizowane sg w czasie nieprzewidzianym
tradycja, na polecenie hierarchii koscielnej, z okazji dodatkowych uroczystos-
ci koécielnych, a szczegélnic z okazji tzw. ,,cudow”.

Pielgrzymki moga by¢ indywidualne fub grupowe.

Grupowe pielgrzymki zwyczajowe i okoliczno$ciowe organizowane sa
przez kler, Rady Parafialne, organizacje 1 zwiazki religijne oraz przez poszcze-
golne grupy obywateli.

Przepisom o zgromadzeniach publicznych pod gotym niebem podlegaja
pielgrzymki grupowe, ktére stanowia zorganizowang formeg przemarszu wzg.
przejazdu.

Zorganizowana grupowa piclgrzymka przemaszerowuje najczgsciej w zwar-
tej kolumnie pod kierownictwem przewodnika, niosac krzyze lub choragwie,
$piewajac piesni koscielne itp.

Organizujacy takie pielgrzymki winni sktada¢ do wtadz administracji ogo6l-
nej podania o zezwolenie podobnie do wszystkich innych rodzai zgromadzen
publicznych pod gotym niebem.

Urzad Bezp. po otrzymaniu podania o zezwolenie winien zbada¢ cel, trase
1 charakter pielgrzymki oraz sprawdzié jej organizatorow.

Jezeli Urzad Bezp. ma zastrzezenia odnosnie organizatorow wzg. trasy
pielgrzymki wnosi zmiany, od spetnienia ktérych uzaleznia wydanie zezwole-
nia przez wladze administracji ogdlne;j.

Uzasadniona odmowa wydania zezwolenia na odbycie si¢ pielgrzymki winna
by¢ uzgodniona z jednostka nadrzgdna (P.U.B.P.zW.U.B.P.a WU.B.P.zM.B.P.).

Wydajac zezwolenie P.U.B.P. winien zawiadomi¢ V Wydz. W.U.B.P. jaka
trasa i dokad zmierza pielgrzymka oraz przyblizona ilo$¢ patnikow. W.U.B.P.
winno zawiadomi¢ odnosna jednostkg Bezpieczenstwa, na ktorej terenie mics-
ci sig cel pielgrzymki (klasztor, ,,§wigte” miejsce itd.).

Poniewaz bywaly wypadki naduzywania transportu pafstwowego i spo6l-
dzielczego przez pielgrzymki przynoszace uszczerb w gospodarce narodowe;j,
Urzad Bezp. Publ. winien doktadnie ustali¢ z jakich $rodkow lokomoc;ji piel-
grzymka zamierza korzysta¢ celem uniemozliwienia nadmiernego wykorzy-
stywania transportu panstwowego a szczegoélnie spotdzielni i innych instytu-
cji spoteczno-gospodarczych.

3. Inne zgromadzenia publiczne pod gotym niebem.

Do zgromadzen publicznych pod gotym niebem wymagajacych zezwole-
nia wiadz administracji ogélnej poza wyzej opisanymi naleza:

a/ powitania ipozegnania pielgrzymek poza miejscem przeznaczonym do
wykonywania kultu religijnego,



INSTRUKCIE MINISTERSTAWA 401

b/ zgromadzenia zwigzane z uroczysto$ciami powitania i pozegnania przed-
stawicieli hierarchii ko$cielnej,

¢/ zgromadzenia publiczne przy krzyzach i figurach przydroznych oraz tzw.
,,cudownych” miejscach,

d/ odpusty 1 misje wykraczajace poza teren kosciota.

Zgromadzenia te moga by¢ organizowane przez kler, Rady Parafialne,
zwiazki i stowarzyszenia religijne oraz poszczegblne grupy obywateli.

Jezeli w zgromadzeniu publicznym pod gotym niebem bgda publicznie
wystgpowaé duchowni z innych parafii wzg. zakonéw proboszcz w swoim
podaniu o zezwolenie winien poda¢ ich nazwiska i zaznaczy¢, ze przyjmuje
odpowiedzialno$¢ za ich dziatalnoéé na terenie jego parafii.

NiezaleZnie od tego poszczegdlni misjonarze dzialajacy poza obrebem
swego zaktadu, klasztoru czy parafii winni zgtasza¢ si¢ w odpowiednim staro-
stwie i przedstawi¢ delegacje swego wysyltajacego ich w celach misyjnych.
Starostwo bgdzie wystawia¢ misjonarzom zas§wiadczenia o ich zgtoszeniu sig.

I1.Zgromadzenia publiczne w lokalach zamknigtych.

Wszystkie zgromadzenia publiczne w lokalach zamknietych, poza miejs-
cem przeznaczonym do wykonywania kultu religijnego, organizowane przez
kler, zwiazki i stowarzyszenia religijne musza by¢ zgtaszane u wiadz adminis-
tracji ogodlnej zgodnie z przepisami ustawy o zgromadzeniach.

Do zgromadzen publicznych w lokalach zamknigtych, ktére musza byé
zgltaszane zgodnie z ustawg o zgromadzeniach naleza: akademie, odczyty, re-
feraty, wieczory dyskusyjne, zebrania w sprawach charytatywnych itp., na kto-
rych jest prowadzona publiczna dyskusja, ktore organizowane sa w domach
katolickich, salach parafialnych lub w innych wiasnych wzg. czasowo uzytko-
wanych lokalach.

Natomiast wszelkie zgromadzenia o charakterze rozrywkowym tzn. pub-
liczne widowiska, akademie i odczyty bez dyskusji, zabawy, itp. organizowa-
ne przez kler, zwiazki i stowarzyszenia religijne winny by¢ zglaszane u wladz
administracji ogolnej zgodnie z prawem o publicznych przedsigwzieciach roz-
rywkowych z dnia 27 pazdziernika 1933 r. (Dz.U.R.P. 85 por. 632).

Urzedy Bezp. Publ. po otrzymaniu zgtoszenia od wiadz administracji og6l-
nej zbadajq cel, charakter i program zgromadzenia oraz sprawdza jego organi-
zatorow.

W razie stwierdzenia, Ze zgloszone zgromadzenie moze przybraé charak-
ter antypanstwowy Urzad Bezp. za posrednictwem witadz administracyjnych
wyda zakaz jego odbycia.

Jezeli organizatorzy zgromadzenia publicznego w lokalu nie otrzymaja
zakazu zgromadzenie moze sig odby¢.

Urzad Bezp. ma prawo wydaé zakaz odbycia si¢ zgromadzenia réwniez
w terminie pézniejszym, nawet bezposrednio przed jego rozpoczgciem, jezeli
w migdzy czasie otrzyma dane wskazujace na antypanstwowy charakter zgro-
madzenia.
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C.Odpowiedzialno$¢ karno-administracyjna za naruszenia ustawy o zgro-
madzeniach.

Za naruszenie przepiséw ustawy o zgromadzeniach oraz za organizowanie
i udziat w zgromadzeniach majacych na celu przestepstwo przewidziane sa
nastgpujace sankcje karne:

1. Wszyscy organizatorzy i przewodnicy zgromadzenia publicznego, kto-
re miato na celu wzg. dopuscito si¢ przestgpstwa politycznego lub karnego
winni by¢ pociagani do odpowiedzialnosci karnej z & 2 art.164 K.K. przed
Sadem Okrggowym lub Apelacyjnym. Post¢gpowanie przygotowawcze i do-
chodzenie moze prowadzi¢ oficer §ledczy Bezpieczenstwa Publicznego wzg.
prokurator S.O.

2. Wszyscy uczestnicy takiego zgromadzenia publicznego winni odpowia-
da¢ za naruszenie & 1 art. 164 K.K. przed Sadem Grodzkim. Dochodzenie
prowadzi M.O. lub U.B.

3. Za naruszenie jakichkolwiek przepisoOw ustawy o zgromadzeniach oraz
prawa o publicznych przedsigwzigciach rozrywkowych grozi odpowiedzial-
nos$¢ w trybie karno administracyjnym zgodnie z art.25 ustawy o zgromadze-
niach oraz art.19 prawa o publicznych przedsi¢gwzigciach rozrywkowych.

Kary administracyjne naktada wtadza administracji ogdlnej (Starosta) do
ktorej nalezy kierowac te sprawy.

D.Zadania Organéw Bezpieczenstwa,

Urzad Bezpieczenistwa po uzyskaniu informacji poufnej wzg. oficjalnego
zgloszenia zamierzanego zgromadzenia publicznego winien przeprowadzié
nastgpujace przedsigwzigcia:

1. Sprawdzi¢ czy osoby wyszczegblnione w zgloszeniu jako organizato-
rzy, przewodniczacy i méwcy oraz ewentualni ukryci inspiratorzy figuruja
w ewidencji operacyjnej (w kartotece, skorowidzach, teczkach obiektowych).

2. Zbada¢ czy pozostate dane zawarte w zgloszeniu sa prawdziwe.

3. Ustali¢ faktyczny cel, program i charakter planowanego zgromadzenia
publicznego. Zbada¢é czy cel i program zgromadzenia zgodne sa z obowigzu-
jacymi ustawami oraz czy jego charakter nie godzi w bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny. Szczegdlng uwage nalezy zwrocié na ustalenie prawdziwego
charakteru okoliczno§ciowych nieprzewidzianych tradycja procesji i pielgrzy-
mek.

4. Ustali¢ dla kogo organizowane jest dane zgromadzenie, czy beda w nim
uczestniczy¢ wylacznie okreslone grupy spoteczne (np. inteligencja, kobiety,
mlodziez, kupcey, robotnicy itp.), czy tez publiczno$é bedzie mieszana.

5. Stwierdzi¢ w jaki spos6b zgromadzenie bedzie organizowane i jaka droga
uczestnicy bgda zawiadamiani (np. czy beda publiczne ogloszenia, czy tez
indywidualne zaproszenia).

6. Ustali¢ Zzrédia finansowania zgromadzenia (imprezy) i aktywnej pomo-
cy udzielonej przez miejscowych dziataczy politycznych, spotecznych i gos-
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podarczych. (np. pomoc w pieniadzach, lokalach, transporcie, papierze itp. ze
zrodel panstwowych i spéidzielczych).

7. Uzgodni¢ z czynnikami politycznymi czy zamierzane zgromadzenic
publiczne nie pozostaje w sprzecznosci z planowanymi imprezami innych or-
ganizacji spotecznych i politycznych.

Przy wykonywaniu powyzszych zadan nalezy wykorzystywaé wszystkie
mozliwos$ci posiadanej sieci informacyjno-agencyjnej.

Jezeli Urzad Bezp. w wykonaniu tych zadan stwierdzi, ze niema uzasad-
nionych przeszkéd w wydaniu zezwolenia na dane zgromadzenie, udziela po-
zytywnej odpowiedzi odno$nej wladzy administracyjnej w sposob omoéwiony
poprzednio.

Wszystkie fakty naruszenia przepisow ustawy o zgromadzeniach oraz pra-
wa o publicznych przedsigwzigciach rozrywkowych winny byé szczegdtowo
badane przez Urzgdy Bezp. a sprawy przekazane do odnosnych wiadz kompe-
tentnych do pociagania winnych do odpowiedzialno$ci karnej lub administra-
cyjne;j.

Nalezy przypilnowac azeby naktadane sankcje karne byty zgodne z obo-
wigzujacymi ustawami.

W.U.B.P. i PU.B.P. winny prowadzi¢ systematyczna ewidencj¢ zgroma-
dzen publicznych przesytajac do swych nadrzgdnych jednostek (w formie za-
facznika do miesigcznych sprawozdan V-ch Referatow PUB.P. i V-ch Wy-
dziatéw W.U.B.P.), sprawozdania uwzgle¢dniajace ilo$¢ i charakter odbytych
zgromadzen publicznych organizacji i zwigzkow religijnych, ilos¢ i przyczy-
ny wydanych zakazoéw oraz omowienie zgromadzen rozwiazanych.

Korespondencje migdzy Organami Bezp. a wladzami administracji ogél-
nej w sprawlie zezwolen i zakaz6w zgromadzen publicznych nalezy traktowac
jako §cisle tajna.

Celem nalezytego zrozumienia i wykonania instrukcji Szefowie W.U.B.P.
1 P.U.B.P. przeprowadza instruktaz z podlegltymi im V-mi Wydziatami W.U.B.P.
1 V-mi Referatami P.U.B.P. zaznajamiajac pracownikoéw tych jednostek z:

a/ niniejsza instrukcjg

b/ Ustawa o zgromadzeniach z dnia 11.1I1.1932 r.

¢/ Prawem o Publicznych Przedsiewzigciach Rozrywkowych z dnia 27
pazdziernika 1933 r. (Dz. U.R.P. Nr 85 por 632)

d/ Dekretem z dnia 28 maja 1946 r. (Dz.U.R.P. z dnia 18.VI. 46 r. por.26)

e/ Dekretem z dnia 18 sierpnia 1949 r. (Dz. UR.P. z dnia 11.IX.1949 r.
por. 369).

f/ Okoélnikiem Nr 107 Min. Adm. Publ. z dnia 23.X1.49 r. oraz Zarzadze-
niem tajnym do tego Okolnika (zataczone do niniejszej instrukcji).

Dyrektor Departamentu V M.B.P.
Brystiger



