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Natalia BARTNIK

ZEAGODZIC BOL NIEPELNOSPRAWNOSCI
O sytuacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych ruchowo
w Polsce w latach 1944-1970

Doswiadczenia wynikajqce ze szkolen inwalidow w okresie powojennym przy-
czynily sie do zmiany pogladow dotyczqcych zatrudnienia 0sob z ograniczong
sprawnosciq. Znaczqcymi elementami rehabilitacji zawodowej tych 0sob staly sie:
dobor pracy odpowiedniej pod wzgledem mozliwosci fizycznych, ale takze cech
osobowosSciowych, wlasciwe przygotowanie do tej pracy i zapewnienie ochrony
podczas jej wykonywania.

Pragne wezwac tych, ktorzy pelnia odpowiedzialne
funkcje polityczne na réznych szczeblach, aby starali
si¢ zapewni¢ wam [osobom niepetnosprawnym]
takie warunki zycia i mozliwosci rozwoju, by wasza
godnos¢ byta naprawdg uznawana i chroniona.
Jan Pawet 11, Kosciol jest dla was
,,goscinnym domem ™!

W spoteczenstwie zawsze istnieje odsetek osob, ktore z roznych przyczyn,
czy to wad wrodzonych, wypadkdw, przebytych chordb, czy tez wieku, maja
ograniczong zdolno$¢ poruszania si¢. Instytucje panstwowe staraja si¢ w roz-
nym zakresie organizowa¢ pomoc dla wszystkich tych stabszych czlonkow
spotecznosci, by w ten sposdb usuwac badz rekompensowaé doswiadczane
przez nich trudnosci w zyciu codziennym i stwarza¢ warunki pozwalajace tym
osobom jak najlepiej funkcjonowac w spoteczenstwie?. W niniejszych rozwa-
zaniach podjety zostanie problem miejsca osob niepetnosprawnych ruchowo
w powojennej Polsce w okresie od roku 1944 do 1970 oraz mozliwosci ich
rehabilitacji zawodowej’.

"Jan Pawetll Koscidl jest dla was ,,goscinnym domem” (Przemoéwienie podczas Jubi-
leuszu Niepetnosprawnych, Watykan, 3 XII 2000), ,,L’Osservatore Romano” wyd. pol. 22(2001)
nr 2(230), s. 44.

2 Sytuacja ludzi niepelnosprawnych i stan rehabilitacji w PRL. Ekspertyza, PAN, Warszawa
1984, s. 1.

3 Zagadnienie to nie jest czgstym przedmiotem badan. W okresie PRL publikacje dotyczace
sytuacji osob niepetnosprawnych wydawane byly przez srodowiska lekarskie badz dziatajace na
rzecz inwalidow. Czgsto zawieraty one materiaty z sympozjéw (zob. np. A. H ul e k, Podstawy
rehabilitacji inwalidow, PZWL, Warszawa 1961; t e n z e, Teoria i praktyka rehabilitacji inwalidow,
PZWL, Warszawa 1969; t e n z e, Problematyka spotecznej i zawodowej rehabilitacji inwalidow w ra-
dach narodowych i zakladach pracy, PZWL, Warszawa 1970; A. Futr o, Spdldzielczos¢ inwalidzka
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SYTUACJA PO DRUGIEJ WOINIE SWIATOWE]

W spoteczenstwie polskim druga wojna swiatowa pozostawita po sobie
boél i cierpienie. W znacznej czgsci byto to spowodowane faktem, ze w wyniku
dziatan wojennych wiele oséb doznato powaznych uszkodzen ciata skutkuja-
cych inwalidztwem. Oprocz inwalidow wojennych w spoteczenstwie byty tez
oczywiscie osoby z niepetnosprawnoscia wrodzong badz nabyta, na przyktad
podczas wykonywania pracy. W tej sytuacji powojenne wtadze komunistycz-
ne stangly przed zadaniem okreslenia polityki wobec niepetnosprawnych. Ze
wzgledu na brak dostgpnych wowczas w kraju specjalistycznych osrodkow
rehabilitacyjnych pierwszym miejscem rehabilitacji stawat si¢ szpital.

Warto zauwazy¢, ze w opisywanym okresie historycznym nie postugiwa-
no si¢ jeszcze pojgciem osoby niepetnosprawnej, a ludzi niepetnosprawnych
okreslano mianem inwalidow*. Pojecie rehabilitacji nie bylo powszechnie
znane, inwalidzi obawiali si¢ zas, ze po odbyciu leczenia zostana zmuszeni
do podjecia pracy, a wysoko$¢ ich renty ulegnie zmniejszeniu®.

7. dzisiejszej perspektywy mozna powiedzie¢, ze proces rehabilitacji
0sOb niepelnosprawnych odbywat si¢ na dwoch ptaszczyznach: leczniczej,
gdy zmierzal do przywrodcenia danej osobie jak najwigkszej sprawnosci, oraz
zawodowej, gdy celem byta pomoc tej osobie w zdobyciu zatrudnienia oraz
zapewnienie jej wsparcia w czasie wykonywania pracy.

Brak jest oficjalnych danych statystycznych méwiacych o liczbie inwali-
déw ruchowych w latach powojennych. W jednym z artykutéw pochodzacych
z roku 1947 zamieszczono nastgpujaca informacje: ,,Inwalidow wojennych
mamy okoto 250.000, w tym okoto 30% ci¢zko poszkodowanych, inwali-
déw cywilnych, poszkodowanych przez wojng w obozach koncentracyjnych
itp. ponad 250.000, inwalidéw pracy i wypadkowych okoto 200.000. Opieka
czesciowq objeto ponad 1.000.000, liczba kalek (amputacje) wynosi szacun-
kowo okoto 70.000 w tym zarejestrowanych juz inwalidoéw wojennych ponad
16.000, liczba ociemniatych i niewidomych okoto 20.000°. Informacje t¢
— z kilku przyczyn — trudno jest uzna¢ za w pelni wiarygodna. Znalazla si¢
ona w artykule, ktorego celem byto ukazanie ogromu zjawiska inwalidztwa

w Polsce, ZW CRS, Inowroctaw 1969; Praca chroniona inwalidow, red. A. Hulek, PZWL, War-
szawa 1971; Zawodowa rehabilitacja inwalidow, red. A. Hulek, PZWL, Warszawa 1974). W zwiaz-
ku z ogdlna sytuacja w powojennej Polsce i funkcjonowaniem w tym okresie cenzury dotyczacej
wszystkich publikacji mozna postawi¢ pytanie o obiektywizm wymienionych materialow. Rysuje
si¢ tez potrzeba ich nowego opracowania.

* W niniejszych rozwazaniach postuguje¢ si¢ tymi terminami wymiennie.

SPor. M. Garb at, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnienie chronione 0sob z niepelnospraw-
nosciami w Polsce — geneza, rozwdj i stan obecny, ,,Niepetnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy,
rozwiazania” 14(2015) nr 1, s. 93.

¢ Z. W olski, Problemy inwalidzkie, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 21(1947) nr 4 s. 312.
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w powojennej Polsce, a zarazem obcigzenia, jakie stanowito ono dla wladz
panstwowych. Niemniej dane te pozwalaja na pewna orientacje co do 6w-
czesnej skali inwalidztwa w Polsce. W roku 1958 natomiast liczbe cigzko
poszkodowanych inwalidow szacowano na 800 tysigcy’.

Postanowienia ustawy z 17 marca 1932 roku o zaopatrzeniu inwalidzkim
(wraz z jej powojenng nowelizacja) obejmowatly jedynie inwalidztwo powstate
w wyniku dziatan wojennych. Nie dotyczyly one inwalidéw cywilnych ani inwa-
lidéw pracy. Pierwszym dokumentem odnoszacym si¢ rowniez do tych grup inwa-
lidow byt dekret PKWN ogloszony 12 grudnia 1944 roku, ktéry zmienial ustawe
o zaopatrzeniu inwalidzkim z 17 marca 1932 roku. Na mocy nowego dekretu
$wiadczenie pieni¢zne, ktore otrzymywat inwalida, miato pozosta¢ niezalezne od
kategorii inwalidztwa (bez wzglgdu na to, czy okreslano je jako wojenne, czy jako
wojskowe) i przyznawano je juz w przypadku utraty 15% zdolnosci zarobkowania.
Na mocy tego samego dokumentu dwukrotnie zwigkszono tez rente inwalidzka®.

Bezposrednio po wojnie, bo juz w roku 1945, rozpoczgto organizowanie
i uruchamianie zakladéw szkolenia dla inwalidéw, miedzy innymi w Poznaniu,
Przemyslu i Krakowie. W zaktadach tych inwalidzi wojenni oraz repatrianci
z trwatym uszczerbkiem na zdrowiu przygotowywani byli do podjgcia pracy.
Uczestnicy tych szkolen mogli korzystac takze ze $wiadczen socjalnych w postaci
zapomog czy tez miejsca w bursie. W tym samym roku utworzone zostaty tak
zwane osrodki szkolenia zawodowego, w ktdrych prowadzono krétkoterminowe
kursy przede wszystkim dla inwalidéw wojennych i wojskowych. Szkolenie osob
poszkodowanych na zdrowiu — gléwnie ludzi z uszkodzeniami narzadow ruchu,
niewidomych oraz gluchych — prowadzono na szersza skalg od roku 1947. Szko-
lenia tego rodzaju, ktdre odbywaly si¢ migdzy innymi w Zakladach Przemystu
Metalowego Henryka Cegielskiego w Poznaniu, w Zaktadach Wiokienniczych
Poznanskiego w Lodzi oraz w Panstwowej Fabryce Wagondéw we Wroctawiu,
okreslano jako przyfabryczne, a ich uczestnikdw przygotowywano do wykony-
wania réznych czynnosci bezposrednio w zaktadach przemystowych’.

Kolejnym krokiem zmierzajacym do poprawy sytuacji inwalidow bylo
utworzenie w styczniu 1947 roku Gtéwnego Urzgdu Inwalidzkiego przy Mi-
nisterstwie Pracy i Opieki Spotecznej, a takze Panstwowej Rady Inwalidzkiej
jako organu doradczego i opiniotwdrczego Gtownego Urzedu Inwalidzkiego.
Decyzja ta miala na celu stworzenie jednego organu, ktory zajmowatby sig¢
zardwno zaopatrzeniem pieni¢znym inwalidow i udzielaniem im zaopatrzenia

7 Por. A. Uk lejska, Zagadnienia rehabilitacji inwalidow, ,,Przeglad Zagadnien Socjalnych”
8(1958) nr 32, s. 46.

8 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu inwalidzkim, Dz.U. 1944, nr 15, poz. 81.

® Por. A. Hulek, Rys historyczny rozwoju rehabilitacji zawodowej w PRL, w: Zawodowa
rehabilitacja inwalidow, s. 25-28.
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rzeczowego (na przyklad protez), jak i zapewnieniem leczenia. Wczesniej
zadania te wykonywaty odrebnie Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej oraz
Ministerstwo Skarbu'®. Wprowadzajacy te zmiany dekret dotyczyt jednak tyl-
ko uprawnionych do zaopatrzenia inwalidzkiego, czyli inwalidéw wojennych
1 wojskowych.

W roku 1947 opracowano Narodowy Plan Gospodarczy na lata 1947-1949.
Wtadze deklarowaty, ze gtdéwnym jego celem byto podniesienie jakosci zycia
ludzi, tak aby przewyzszyta ona poziom przedwojenny''. Artykut 59. ustawy
wprowadzajacej ten plan odnosil si¢ do os6b korzystajacych z pomocy spo-
tecznej, a zwlaszcza inwalidow. Ustawa przewidywala zastosowanie progra-
mu majacego na celu ,,wciggnigcie tych osob do proceséw produkcyjnych”!2.
W tym tez celu zmierzano do zwigkszenia liczby warsztatow szkoleniowych,
a zatrudnienie osdb niepetnosprawnych w okreslonych warsztatach przemy-
stowych i rolniczych miato zosta¢ poprzedzone odbyciem przez nie szkolenia
w tych warsztatach'.

Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spotecznej, ktoremu powierzona zostata funk-
cja produktywizacji inwalidow, zamieszczalo artykuly poswigcone tematyce
ich rehabilitacji (czy tez produktywizacji — tak bowiem poczatkowo okreslano
proces rehabilitacji) na famach swojego organu prasowego ,,Praca i Opicka
Spoteczna”. Jak informowano, owa produktywizacja inwalidéw miata obej-
mowac kilka etapéw. Pierwszym z nich byto ,,protezowanie”, czyli zapewnie-
nie ludziom po amputacjach konczyn niezbednych protez. Kolejnym etapem
byto przysposobienie inwalidéw do pracy, obejmujace na przykltad nauke
funkcjonowania w codziennym zyciu z wykorzystaniem protezy. Koncowym
etapem procesu ,,produktywizacji” inwalidéw byto szkolenie polegajace na
nauce wykonywania nowego zawodu, a nast¢gpnie zatrudnienie w tym zawo-
dzie. Zaktadano, ze dzigki podjeciu pracy inwalida bedzie si¢ czul potrzebny
w dziele odbudowy kraju, co miato pozytywnie wplyna¢ na jego postrzeganie
swiata i wlasnego zycia. Gloszono bowiem, ze praca stanowi najwyzsze dobro
dla cztowieka, a inwalidzi nie moga zosta¢ go pozbawieni.

Poczatkowo proces ,,produktywizacji”” miat objac jedynie inwalidow wo-
jennych i wojskowych, a z biegiem czasu takze inwalidow cywilnych i pracy'*.

10°Zob. Dekret z dn. 23 stycznia 1947 r. o organach administracji zaopatrzenia inwalidzkiego,
Dz.U. 1947, nr 21, poz. 83; por. tez: [bez nazwiska autora] Utworzenie nowych urzedow inwalidzkich,
»Praca i Opieka Spoteczna” 1946, nr 2, s. 101.

" Zob. Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. O Planie Odbudowy Gospodarczej, Dz.U. 1947, nr 53,
poz. 285.

12 Tamze, art. 59.

13 Por. tamze.

4 Por. Z.Lancmanski, Zagadnienia z zakresu opieki nad inwalidami w Narodowym Pla-
nie Gospodarczym, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 21(1947) nr 1, s. 48-50; t e n Z e, Produktywizacja
inwalidow, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 23(1949) nr 3-4, s. 138-143.
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31 marca 1949 roku ogtoszono ustawe o Narodowym Planie Gospodarczym
na rok 1949. Byt to plan zamykajacy trzyletni Narodowy Plan Gospodarczy.
W poréwnaniu z planem realizowanym od roku 1947 ktadt on wigkszy na-
cisk na kultur¢. Takze w nim nie zabrakto artykutu méwiacego o inwalidach.
Artykut 121. odnos$nej ustawy informowal, ze opieka nad inwalidami w za-
ktadach leczniczych 1 wypoczynkowych obejmie 4,2 tysiaca osdb, co spowo-
duje wzrost 0 68% wzgledem roku 1948. Liczba inwalidow objetych pomoca
w zaktadach szkoleniowych podczas kursow przysposobienia do zawodu miata
zas$ wzrosnaé o 26,7%. Ponadto zaznaczono, ze ,,opicka nad inwalidami, obej-
mujaca leczenie, protezowanie i szkolenie, stworzy warunki umozliwiajace
prace inwalidom™">.

POSZUKIWANIE ROZWIAZAN

Doswiadczenia wynikajace ze szkolen inwalidow w okresie powojennym
przyczynity si¢ do zmiany pogladéw dotyczacych zatrudnienia osob z ogra-
niczong sprawnoscia. Zauwazono bowiem, iz rodzaj inwalidztwa danej osoby
nie decyduje zasadniczo o jej zdolnosci do pracy, nie moze wigc decydowaé
o kierunku szkolenia i1 zatrudnienia. Za czynnik decydujacy w tej kwestii
uznano wowczas cechy osobowosci oraz mozliwosci fizyczne danej osoby.
Znaczacymi elementami rehabilitacji zawodowej 0sOb z ograniczong spraw-
noscia staly si¢ zatem: dobér pracy odpowiedniej pod wzgledem mozliwosci
fizycznych, ale takze cech osobowosciowych, wlasciwe przygotowanie do tej
pracy i zapewnienie ochrony podczas jej wykonywania'®. W zwiazku z tym
zespoly sktadajace si¢ z naukowcow, lekarzy i pracownikéw poradni zawodo-
wych zaczety prowadzi¢ badania polegajace na szczegdtowej czynnosciowej
analizie pracy, ktorych gtownym celem bylo wytypowanie najbardziej odpo-
wiednich zadan dla os6b z okreslonym rodzajem inwalidztwa. W tego rodzaju
analizie pracy pod uwage brano indywidualne cechy kazdej osoby, co miato
zapobiegac niewtasciwemu doborowi zajgcia, a takze wypadkom przy pracy,
czy to narazajacym na niebezpieczenstwo innych ludzi, czy to pogtebiajacych
inwalidztwo okreslonej osoby!’.

Zmiana pogladu dotyczacego czynnikéw wpltywajacych na odpowiednie
zatrudnienie 0sdb niepelnosprawnych przyczynita si¢ do rozwoju poradnictwa
zawodowego dla inwalidow. W latach 1948-1950 sie¢ tego rodzaju osrodkow

15 Ustawa z dnia 31 marca 1949 r. o Narodowym Planie Gospodarczym na rok 1949, Dz.U. 1949,
nr 26, poz. 189, art. 121.

1 Por. Hu l e k, Rys historyczny rozwoju rehabilitacji zawodowej w PRL, s. 32.

7 Por. t e n z e, Czynnosciowa analiza pracy, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 22(1948) nr 2,
s. 101-104.
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zorganizowano przy okregowych urzgdach zatrudnienia. Zadaniem tych po-
radni byto formutowanie wskazan oraz przeciwwskazan dotyczacych podjgcia
pracy przez konkretnych inwalidéw. Zalecano takze odpowiednie kierunki
szkolenia i zatrudnienia'®.

Istotnym dokumentem dla oséb niepetnosprawnych byto Zarzqdzenie Mi-
nistra Handlu Wewnetrznego z dnia 23 marca 1951 r. w sprawie zatrudnie-
nia inwalidow". Rozporzadzenie to definiowato jako inwalid¢ kazdego, ,.kto
w zwiazku z wojna, stuzba wojskowa, na skutek nieszczesliwego wypadku
lub choroby dotknigty zostat kalectwem lub czgsciowa utrata zdolnosci do
pracy”®. W jego mysl kierownicy podlegtych im resortow powinni dazy¢ do
systematycznego zwigkszania liczby zatrudnionych inwalidow oraz powierzac¢
im wszystkie zadania, ktore s oni w stanie wykona¢ zgodnie ze swoimi kwa-
lifikacjami. Rozporzadzenie zwrocito takze uwage na koniecznos$¢ zapewnie-
nia inwalidom odpowiednich warunkow bytowych w postaci mieszkania czy
miejsca w internacie, a takze na potrzebg przydzielania im wczaséw pracow-
niczych?'. Polecono tez utworzenie stanowiska zaktadowego instruktora inwa-
lidzkiego. Do jego zadan miato naleze¢ wytypowanie czynnosci odpowiednich
dla danej kategorii inwalidow, a nastgpnie nauczenie tych pracownikdw prawi-
dlowego i sprawnego wykonywania pracy. Instruktor miat obserwowac prace
inwalidoéw i sktada¢ sprawozdania instruktorowi inwalidzkiemu urzedujacemu
przy Wydziale Pracy i Pomocy Spotecznej Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej*. Rozporzadzenie to byto pierwszym dokumentem, ktory doty-
czyl nie tylko inwalidéw wojennych 1 wojskowych, lecz réwniez inwalidow
cywilnych oraz inwalidéw pracy. Mimo to jednak w przypadku takich samych
kwalifikacji inwalidow cywilnych i wojennych pierwszenstwo w przyjeciu
do pracy mieli inwalidzi wojenni®. Celem rozporzadzenia byto umozliwienie
inwalidom uzyskania zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Ow akt prawny przedstawiony zostat na tamach ,,Zycia Inwalidy” w duchu
typowym dla propagandy tamtego okresu. Juz sam tytut artykulu — Panstwo
Ludowe w trosce o inwalidow — wskazywal, ze wladza komunistyczna, umoz-
liwiajac inwalidom podjecie pracy, obejmuje ich wielka troska, albowiem
»inwalidzi zrozumieli i dowiedzieli si¢, ze jedyna stuszng 1 wtasciwa forma

8 Por. H ul e k, Rys historyczny rozwoju rehabilitacji zawodowej w PRL, s. 34.

19 Zob. Zarzqdzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 23 marca 1951 r. w sprawie zatrud-
nienia inwalidow, M.P. 1951, nr 59, poz. 780.

20 Tamze, § 1.

2l Por. tamze, § 7.

2 Por. tamze, § 5; por. tez: A. Hu l e k, Tymczasowa instrukcja dla zakliadowych instruktoréw
inwalidzkich, ,,Przeglad Zagadnien Socjalnych” 2(1952) nr 1-2, s. 76n.

3 Zob. Zarzqdzenie Ministra Handlu Wewnetrznego z dnia 23 marca 1951 r. w sprawie zatrud-
nienia inwalidow, § 2.
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pomocy Panstwa dla Inwalidéw jest ich zatrudnienie”*. Dodatkowo propa-
gowano postawe tych ,,inwalidow, ktdrzy [podejmujac pracg — N.B.] zerwali
Z ponizajacym systemem zapomogowo-koncesyjnym burzuazyjno-charyta-
tywnej fikcji opieki nad inwalidami”?, i podkreslano, ze podstawowym in-
strumentem realizacji rozporzadzenia jest nie tylko troska wtadzy panstwowe;j
o inwalidow, ale takze praca podjeta przez sama t¢ grupe obywateli.

ROZWOJ SYSTEMU

22 lipca 1952 roku uchwalona zostata Konstytucja Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej. Wprowadzita ona zmiang nazwy panstwa Rzeczpospolita Pol-
ska na Polska Rzeczpospolita Ludowa i zadekretowata dyktature proletariatu
(ludu pracujacego miast i wsi)*, lecz nie wprowadzono do niej zapisu, ktory
moéwiltby wprost o opiece wladzy komunistycznej nad inwalidami. Jedynie
artykut 60. glosit: ,,Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej maja prawo
do ochrony zdrowia oraz do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do
pracy””’. W Konstytucji nie znalazt si¢ zatem zapis dotyczacy bezposrednio
inwalidoéw, choc¢ jednoczesnie byly w niej artykuly dotyczace na przyktad praw
kobiet®® czy tak zwanej inteligencji tworczej.

Wydane w pozniejszych latach dekrety definiowaly inwalid¢ jako osobe
uznang za niezdolng do pracy i wydzielity trzy grupy inwalidzkie. Pierwsza
stanowi¢ miaty osoby niezdolne do jakiejkolwiek pracy i wymagajace stalej
opieki; druga osoby niezdolne do jakiejkolwiek pracy, ale niewymagajace takiej
opieki, trzecig za$ osoby niezdolne do systematycznej pracy w swoim zawo-
dzie*. Zastrzezono rowniez, ze jesli inwalida zaliczony do trzeciej grupy nie
podejmie zatrudnienia, do ktérego zostat skierowany na mocy orzeczenia komi-
sji do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, nie bedzie mogh on pobieraé renty?!.

Osobnego aktu prawnego wymagato uregulowanie sytuacji inwalidow wo-
jennych. W sierpniu 1954 roku zdefiniowano ich jako inwalidéw wojskowych,

% 7. Lancmans ki, Panstwo Ludowe w trosce o Inwalidéw, ,,Zycie Inwalidy” 1951, nr 1,
s. 5.

» Tamze.

% Por. A.L. Sowa, Oddrugiej do trzeciej Rzeczypospolitej (1945-2001), Fogra, Krakow 2001,
s. 87.

2 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r., Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232, art. 60.

2 Zob. tamze, art. 66.

¥ Zob. tamze, art. 65.

30 Zob. Dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikow i ich rodzin, Dz.U. 1954, nr 30, poz. 116, art. 13.

31 Por. tamze, art. 41.
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czyli zohierzy, ktérzy podczas odbywania czynnej stuzby stali si¢ niezdolni
do pracy wskutek choroby lub kalectwa i zostali zaliczeni do jednej z trzech
grup inwalidéw??. Grupy inwalidzkie wymienione w tym dekrecie byly toz-
same z tymi z dekretu o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym. Inwalidzi
wojskowi mieli rowniez stawa¢ przed komisja do spraw inwalidztwa i za-
trudnienia®*. Wprowadzenie nowych regulacji odbito si¢ na poziomie zycia
niektdrych inwalidow wojskowych. Dotknigci najmniejszym uszczerbkiem
zdrowia (25%-44%) otrzymali jedynie niewielka, jednorazowa odprawe ze
skapitalizowanych rent. Tylko nieliczni z tej grupy mogli pobieraé renty, pozo-
stali otrzymali za$ jedynie §wiadczenia niematerialne, na przyktad zapewniono
im czgsciowq opieke lekarska. W razie pogorszenia stanu zdrowia nie mogli
jednak ubiegaé si¢ o zmiang grupy inwalidzkiej**. Warto zwrdci¢ uwage, ze
w zadnym ze wspomnianych dekretow nie wyszczegdlniono grupy inwalidéw
wojennych. Byli oni zatem traktowani tak, jak inwalidzi cywilni, i zostali ob-
jeci dekretem o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym.

Przyjecie wszystkich tych dokumentéw powodowato konieczno$¢ stworzenia
systemu orzecznictwa dla 0séb niepelnosprawnych. 30 pazdziernika 1954 roku
powotano komisje do spraw inwalidztwa i zatrudnienia. Do ich gtownych zadan
nalezato: okreslenie grupy inwalidzkiej, do ktorej wpisuje si¢ dana osoba, ustalenie
daty powstania inwalidztwa oraz jego przyczyny, kierowanie na leczenie oraz
ustalenie wskazan i przeciwwskazan dotyczacych zatrudnienia®. Wystawienie
tego rodzaju orzeczenia wskazywalo, jakie warunki pracy nalezy stworzy¢ kon-
kretnej osobie 1jakie zadanie powinna ona wykonywac, i na tej podstawie inwalida
kierowany byt do spotdzielni. Orzeczenie niepetnosprawnosci stato si¢ pierwszym
dokumentem wydawanym zaréwno inwalidom cywilnym, jak i wojennym?®.

Szczegdtowe wytyczne dotyczace funkcjonowania komisji do spraw in-
walidztwa i1 zatrudnienia zostaty zamieszczone w Zarzadzeniu Ministra Pracy
1 Opieki Spotecznej z 30 pazdziernika 1954 roku. Mocg tego rozporzadzenia na
terenie catego kraju powotano dziewigcdziesiat komisji obwodowych dzialaja-
cych w czterdziestu dwoch miastach. Najwigcej, bo az dziewigé¢, powstato ich
w Poznaniu. Oprécz komisji obwodowych w kraju funkcjonowaty dwadziescia
cztery komisje wojewddzkie dzialajace na terenie osiemnastu wojewodztw?’.

32 Zob. Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin,
Dz.U. 1954, nr 37, poz. 159, art. 3.

3 Zob. tamze, art. 4.

3 Por. Garbat,dz. cyt,s. 96.

¥ Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika 1954 r. w sprawie powolania
komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, Dz.U. 1954, nr 48, poz. 230.

% Por. Garbat,dz. cyt.,s. 97.

37 Zob. Zarzqdzenie Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 30 pazdziernika 1954 r. w spra-
wie skiadu, organizacji i postepowania komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia,
M.P. 1954, nr 109, poz. 1501.
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W sklad kazdej z nich wchodzili dwaj lekarze (internista i chirurg) mianowa-
ni przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz przedstawiciel tej instytucji.
Cztonkowie komisji mogli samodzielnie wykona¢ badania badz umiescic cho-
rego na obserwacji w szpitalu. Obok orzecznictwa zadaniami komisji do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia byty réwniez kontrola prawidtowosci zatrudnienia
inwalidow oraz pomoc w przywracaniu im zdolnosci do pracy®.

Wydanie powyzszych dokumentow stworzyto podstawy do podjecia pracy
przez osoby niepetnosprawne. Niewiele wiemy na temat sytuacji inwalidow
zatrudnionych w powszechnych zaktadach pracy. Nawet specjalna komisja
opracowujaca ekspertyze dotyczaca sytuacji osob niepelnosprawnych na po-
czatku lat siedemdziesiatych ubieglego wieku zwrocita uwage na brak infor-
macji na ten temat*’.

SPOLDZIELNIE INWALIDOW

Spotdzielnie inwalidow zaczely powstawaé w Polsce po pierwszej woj-
nie $wiatowej. Impulsem do ich tworzenia stata si¢ duza liczba stosunkowo
mitodych osob, ktore utracity zdrowie w zwiazku z dziataniami wojennymi.
Inwalidzi wojenni zacze¢li wowczas zrzeszac si¢ w lokalne organizacje. Po dru-
giej wojnie §wiatowej postanowiono doswiadczenia te wykorzystac¢, uwazano
bowiem, ze spoldzielnie inwalidéw moga w znacznym stopniu przyczynic si¢
do rozwigzania problemu zatrudnienia 0sob z niepelnosprawnoscia. Pierwsza
powojenng spotdzielnia inwalidow byta zalozona na przetlomie wrzesnia i paz-
dziernika 1944 roku w Warszawie Spotdzielnia Inwalidow LSwit™40,

Spoldzielnie inwalidow zmierzaty do osiagania jak najwigkszych zyskoéw
przy jak najmniejszej liczbie zatrudnionych. Kwestia opieki spotecznej czy
rehabilitacji niepelnosprawnych inwalidéw nie stanowita wowczas prioryte-
tu*!. Waznym momentem dla rehabilitacji zawodowej inwalidéw i1 rozwoju
spotdzielczosci inwalidow okazat si¢ 1 lipca 1949 roku, kiedy to z inicjatywy
inwalidow wojennych rozpoczeta dziatalnos¢ Centrala Spotdzielni Inwalidow,
organizacja ogolnopolska, ktorej zadaniem byto zrzeszenie spotdzielni inwa-

3 Por. tamze, § 2, 9.

¥ Por. Sytuacja ludzi niepelnosprawnych i stan rehabilitacji w PRL. Ekspertyza, s. 376.

4 Por.Garbat,dz. cyt,s.96; H. Waszkowski, T.Majewski, Dzialalnos¢ spéidzielcza
inwalidow w swietle uwarunkowan spoteczno-gospodarczych w latach 1944-1990, w: Ruch spol-
dzielczosci inwalidow i jego znaczenie dla rozwoju rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych w Polsce,
red. H. Waszkowski, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Warszawa 2016,
s. 13n.

4 Por. C.Luszczynski, Kartki z historii spoldzielczosci inwalidzkiej (3). Kiedy nie mielismy
wlasnej organizacji, ,Weteran Walki i Pracy” 6(1964) nr 16(125), s. 3.
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lidzkich* oraz zapewnienie warunkoéw niezbednych do szeroko pojetej reha-
bilitacji zawodowej inwalidow, migdzy innymi na drodze tworzenia dla nich
miejsc pracy®. Spotdzielnie zrzeszaly wszystkich inwalidow bez wzgledu na to,
czy byli oni inwalidami wojennymi, wojskowymi, czy cywilnymi, a takze ludzi
niewidomych i gluchoniemych*. Centrala Spotdzielni Inwalidow zrzeszyta
szes¢dziesiat cztery spoldzielnie, niektore funkcjonujace jeszcze w migdzy-
wojniu®. Uksztaltowanie si¢ odrgbnego, inwalidzkiego pionu spotdzielczosci
zwigzane bylo z odmiennym sposobem funkcjonowania tych spotdzielni na
rynku pracy*. Osoby niepelnosprawne zyskaty dzigki nim nowg mozliwos¢
podjecia pracy: mogly zdecydowac si¢ na zatrudnienie w tradycyjnym zakta-
dzie na odpowiednio wytypowanym dla siebie oraz dostosowanym do swoich
wymogow stanowisku albo podjac pracg w spotdzielni inwalidzkiej*’.

Centrala Spoétdzielni Inwalidow miata znaczne osiagnigcia na polu spot-
dzielczos$ci inwalidow i rehabilitacji. W celu zapewnienia spotdzielniom dal-
szego rozwoju, miedzy innymi poprzez lepszy dostep do surowcdw i maszyn,
1 pazdziernika 1954 roku wiaczono ja do Centralnego Zwiazku Spétdzielczo-
sci Pracy. W konsekwencji przyniosto to jednak fatalne skutki (zamknigcie
czesci spotdzielni inwalidow badz ich potaczenie, brak dostatecznych dotacji)
i doprowadzito do zatamania rozwoju tej formy spétdzielczosci. Po przetomie
roku 1956 postanowiono utworzy¢ autonomiczny Zwiazek Spotdzielni Inwa-
lidow. Miala to by¢ nowa, nadrzg¢dna organizacja spotdzielczosci inwalidzkiej
o zasiggu ogodlnokrajowym i dzialata ona w ramach Centralnego Zwiazku
Spotdzielczosci Pracy*.

Centrala Spotdzielni Inwalidow, a nastgpnie Zwiazek Spotdzielni Inwali-
déw, wydawaty od roku 1951 do 1957 miesiecznik ,,Zycie Inwalidy”, ktéry byt
takze organem prasowym Polskiego Zwiazku Niewidomych oraz Polskiego
Zwiazku Ghluchoniemych. Pismo to informowato o kolejnych ustawach i za-
rzadzeniach dotyczacych inwalidéw, doradzato im w kwestii wyboru odpo-
wiedniego zawodu i zamieszczato wiadomosci na temat odbywajacych sig¢
kurséw 1 szkolen. Na jego tamach ukazywaly si¢ tez teksty poswiecone osia-

# Spotdzielczos¢ inwalidzka realizowata cele gospodarcze poprzez wytwarzanie okreslonych
doébr Iub ustug na rzecz spoteczenstwa i cele rehabilitacji spotecznej poprzez wiaczenie inwalidow
w zycie zawodowe i spoteczne (zob. hasto ,,Spotdzielczos¢ inwalidzka”, w: Encyklopedyczny stownik
rehabilitacji, red. T. Gatkowski, J. Kiwerski, PZWL, Warszawa 1986, s. 307).

4 Por. J.L., Jubileusz, ,,Zycie i Zdrowie” 11(1984) nr 15(270), s. 6.

# Por. Z. LancmansKki, Produktywizacja inwalidow,s. 142.

* Por. Futro,dz. cyt., s. 6n.

4 Zob. A. Hulek, Dobor zajeé dla inwalidow, ,,Praca i Opieka Spoteczna” 24(1950) nr 4,
s. 146-149.

4 Por. Sytuacja ludzi niepelnosprawnych i stan rehabilitacji w PRL. Ekspertyza, s. 160.

8 Por. J.L.,dz. cyt,s. 6; C. L us zczynski, Kartki z historii spéldzielczosci inwalidzkiej (5).
Wiqczenie do pionu CZSP, ,Weteran Walki i Pracy” 6(1964) nr 18(127), s. 8.
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gnigciom zawodowym 0sob niepelnosprawnych oraz dziatalnosci zwiazkowej
inwalidow®. W roku 1957 roku powotany zostal Centralny Osrodek Badaw-
czo-Rozwojowy Zwiazku Spotdzielni Inwalidow, ktory zajmowat si¢ gtownie
badaniami technicznymi. Jego zadaniem bylo projektowanie poszczegolnych
stanowisk pracy i dostosowywanie ich do roznych rodzajow niepelnosprawno-
Sci, projektowanie i wykonywanie prototypow sprzetu rehabilitacyjnego.

Od roku 1960 Zwiazek Spoétdzielni Inwalidéw wydawat ,,Biuletyn” po-
swigcony tematyce spotdzielczosci inwalidzkiej, ktoremu z czasem nadano
tytul ,,Problemy Rehabilitacji Zawodowe;j”. Pismo ukazywalo si¢ do roku
1991 jako kwartalnik®'. Charakter tego biuletynu opisuje wypowiedz redakcji
zamieszczona w jednym z numerow: ,,Mozna go nazwa¢ fachowym organem
popularnonaukowym zaplecza badawczego spotdzielczosci inwalidéw, prze-
znaczonym dla potrzeb praktykéw i dziataczy oraz kierownikow organow
samorzadu spéldzielczego 1 administracji w naszej spoldzielczosci, a takze
dla zainteresowanych aktywistow instytucji wspotpracujacych z ZSI”*% Do
konca lat sze$¢dziesigtych kazdy numer ,,Biuletynu” poswigcony byt innemu
tematowi zwigzanemu z rehabilitacja zawodowa niepetnosprawnych. Na ta-
mach czasopisma poruszono mi¢dzy innymi temat ochrony zdrowia i ustug
rehabilitacyjnych w spotdzielniach, problem pracy naktadczej oraz kwestig
zarzadzania i kierowania spotdzielniami inwalidéw. W drugiej potowie roku
1963 wydzielona zostata rubryka poswigcona postgpowi technicznemu w spot-
dzielniach, ktdéra funkcjonowata jednak tylko przez krétki czas.

W przypadku spotdzielni inwalidow mozliwe byty trzy formy zatrudnienia.
Pierwsza z nich stanowito zatrudnienie w zwyktych zaktadach produkcyjnych
lub ustugowych, druga — zatrudnienie w tak zwanych zaktadach pracy chro-
nionej, tworzonych w ramach spétdzielni, trzecig zas podjecie pracy chatlup-
niczej>. Zaktady pracy chronionej zaczgto tworzy¢ w spétdzielniach od roku
1960. Zatrudniane byly w nich osoby ci¢zko poszkodowane, ktore wymagaty
specjalnego dostosowania warunkow oraz organizacji pracy. W zaktadach tego
typu szczegdlnie skrupulatnie przestrzegano zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze dbano o spelnianie wymogow sanitarnych. Niepetnosprawni
mieli tam zapewniong stata i bezposrednia opieke medyczna (pielegniarska,
lekarska i psychologiczna) podczas pracy. W zaktadzie pracy chronionej pa-
nowaty nieco inne zasady realizacji zadan: obowigzywat krdtszy czas pracy,

¥ Zob. ,,Zycie Inwalidy” 2(1952) nr 1 (oktadka).

0 Por. Waszkowski,Majewski,dz cyt.,s. 25.

3! Por. tamze.

52 Od redakcji, ,,Biuletyn ZSI” 13(1972) nr 1(52), s. 4n.

% Por.K. Rysiewicz,B. Trampczynski, Ochrona pracy inwalidéw w spéldzielczosci
inwalidzkiej, w: Praca chroniona inwalidow, s. 35.
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robiono w niej przerwy rekreacyjne na gimnastyke; bardziej rozbudowane byto
tez zaplecze socjalne®.

Bardzo wazng formg zatrudnienia inwalidow — zwlaszcza w przypadku
0sob niepetnosprawnych ruchowo — byto chatupnictwo, ktére jako forma
swiadczenia pracy zapoczatkowane zostato w roku 1951. Mogty z niej korzy-
sta¢ osoby, ktore z racji niepelnosprawnosci wymagaty statej opieki ze strony
innej osoby. Chatupnictwem zajmowali si¢ przede inwalidzi mieszkajacy na
wsi, ktorzy nie mogli dojezdza¢ do spotdzielni. Inwalida zatrudniony w tej for-
mie wykonywal w swoim domu zadania zlecone przez spétdzielni¢. Pracownik
byt wowczas zaopatrywany we wszystkie urzadzenia i materiaty potrzebne mu
do wykonywania pracy. Takze mieszkanie inwalidy dostosowywano tak, aby
mogt on bezpiecznie wykonywaé w nim swoja pracg. Wszelkich potrzebnych
surowcow rowniez dostarczata spotdzielnia. Do zadan pracy naktadczej nale-
zato gtownie wytwarzanie przedmiotow i artykutow niewielkich rozmiarow.
Poczatkowo bylo to wytwarzanie wyrobow ze sznurka lub klejenie torebek
papierowych, nastgpnie zas dziewiarstwo i tkactwo. Z tej formy zatrudnienia
korzystali takze pensjonariusze domoéw opieki, a — przynajmniej do poczatku
lat pigédziesiatych — takze pacjenci klinki ortopedycznej w Poznaniu®.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w spotdzielniach inwalidzkich mogty
pracowac rowniez osoby niebgdace inwalidami. Wedtug statutu tych spotdzielni
liczba pracownikow sprawnych nie powinna jednak przekracza¢ dwudziestu
pigciu procent ogolnej liczby oséb w nich zatrudnionych. Zadaniem tych pra-
cownikéw byto wykonywanie zadan nieodpowiednich dla inwalidéw badz wy-
magajacych specjalnych kwalifikacji*®. Organizacja spotdzielni opierata si¢ na
zatozeniu zespolowosci pracy 1 wspolnego podejmowania decyzji. Spotdzielnie
pozostawaly zrzeszone w wojewodzkich zwigzkach spotdzielni inwalidow, ktore
wchodzity w sktad ogoélnopanstwowego Zwiazku Spotdzielni Inwalidow?”. Spot-
dzielczo$¢ inwalidow dziatata w ramach Narodowego Planu Gospodarczego®®.

Orzeczenia wydawane przez komisje, zawierajace wytyczne dotyczace
zatrudnienia, miaty charakter ogdlny. Dlatego tez przed rozpoczeciem pracy
w spotdzielni inwalida przechodzit badania, ktore sprawdzaty jego sprawnos¢,
mozliwosci, predyspozycje oraz kwalifikacje. Teoretycznie dla kazdej osoby
niepelnosprawnej opracowywany byl indywidualny program rehabilitacji, kto-
ry mial pozwoli¢ na doboér odpowiedniego zajecia dla przysztego pracownika
1 okresli¢ zasady przystosowania stanowiska pracy do jego potrzeb. Inwalida

% Por. Futro, dz.cyt.,s. 32.

% Por. Waszkowski,Majewski,dz cyt,s. 19n; M. Pagowska, Chalupnicze
zatrudnienie ciezko poszkodowanych inwalidow, ,,Zycie Inwalidy” 1951, nr 5, s. 10n.

% Por. Futro,dz. cyt., s. 33.

37 Por. tamze, s. 17-20.

8 Por. Sytuacja ludzi niepelnosprawnych i stan rehabilitacji w PRL. Ekspertyza, s. 160.
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pracujacy w spotdzielni miat takze zapewniong opieke lekarska i psycholo-
giczng oraz z zakresu profilaktyki i — czg$ciowo — leczenia. Spotdzielnia zaj-
mowata si¢ organizacjq rekreacji i wypoczynku zar6wno w pracy, jak i poza
nia, zapewniata tez r6zne formy pomocy socjalno-bytowej dla swoich pracow-
nikdw i ich rodzin. Zadaniem spétdzielni byto rowniez budzenie i rozwijanie
zainteresowan kulturalnych i aktywnosci spotecznej pracownikdéw>’.

Pion lekarski uruchomiono w spoétdzielniach w roku 1958, by w ten spo-
sob lepiej kontrolowac stan zdrowia ich pracownikoéw. Do zadan tego pionu
nalezato przeprowadzenie badan nowo przybytych pracownikow oraz badan
kontrolnych. Dodatkowo pracownik mogl w ten sposdb otrzymac porade
zawodowo-rehabilitacyjng i starac si¢ o kontynuacj¢ rehabilitacji lecznicze;j.
Takze rodziny inwalidow obejmowano opieka medyczna zblizong do opieki
przyzaktadowej. Ponadto zadaniem tej stluzby byta wspolpraca z klinikami
1 instytucjami naukowymi®,

W ramach pracy spotdzielni funkcjonowat tez tak zwany pion kulturalno-
-o$§wiatowy. W jego ramach prowadzono biblioteki i swietlice, dziataty zespoty
artystyczne oraz kota zainteresowan®'. Istotnym zadaniem komisji kulturalno-
-wychowaweczej byto szkolenie ideologiczne. Zaktadano, ze pozytywnie wply-
nie ono ,,na wzrost wspotzawodnictwa pracy oraz wykonanie planu”®. Po roku
1956 dziatalnos$¢ ideologiczno-propagandowa zeszta jednak na dalszy plan,
a wigksza wagge zaczeto przywiazywac do tworzenia zespotow artystycznych
1 organizowania ich wystepow.

Inng forma dziatalnosci spétdzielni inwalidéw na rzecz ich pracownikow
byto prowadzenie doméw wezasowych. Juz w roku 1951 na tamach ,,Zycia In-
walidy” informowano, ze pracownicy spétdzielni moga spedzac urlop w domach
wypoczynkowych Centralnej Spoétdzielni Inwalidéw w Krynicy i Jastrzebiej
Gorze. Turnus wypoczynkowy trwat czternascie dni i pracownik mogt z niego
skorzysta¢ raz w roku. Oplata zalezata od wysokosci jego zarobkdw, a zniz-
ka, ktérej udzielano, wynosita od pieédziesieciu do siedemdziesigciu procent.
Pracownik uprawniony byt do zabrania z soba rodziny, jesli byta ona na jego
utrzymaniu, lecz za jej pobyt na wczasach musiat zaptaci¢ petng stawke®.

Jednym z elementdéw rehabilitacji zawodowej realizowanej przez spol-
dzielni¢ byto stworzenie osobie niepetnosprawnej mozliwosci ekonomiczne-
go usamodzielnienia sig, a co za tym idzie, zabezpieczenia podstaw jej bytu.

% Por. Futro,dz. cyt, s. 25.

80 Zob. K. Rysiewicz, Organizacja pracy zawodowej inwalidéw w spéldzielczosci inwa-
lidzkiej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 3(1961) nr 6, s. 12-21.

' Por. Sytuacja ludzi niepelnosprawnych i stan rehabilitacji w PRL. Ekspertyza, s. 163.

22 A. Futr o, O potrzebie szkolenia ideologicznego, ,,.Zycie Inwalidy” 2(1952) nr 9, s. 4n.

63 [bez nazwiska autora] Wezasy w domach wypoczynkowych CSI, ,,Zycie Inwalidy” 1951,
nr1,s. 23.
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Wynagrodzenie pracownikdw stato si¢ wige podstawowym zagadnieniem go-
spodarki finansowej spotdzielni inwalidow. Przystugiwato im wynagrodzenie
za czas przestojow, wypoczynku urlopowego, odbywania szkolen oraz prac
spotecznych, za czas choroby, a takze z tytutu nieobecnosci w pracy z waznych
przyczyn. Rzeczywiste dochody pracownikow uzupetniano ponadto przez roz-
nego rodzaju $wiadczenia socjalne i renty, ktore pobierane byty niezaleznie
od wynagrodzenia za prace w spotdzielni. Srednie ptace inwalidow miaty
wysokos¢ pordwnywalng z wysokoscia plac petnosprawnych pracownikow
zatrudnionych na podobnych stanowiskach®.

W roku 1959 po raz pierwszy zorganizowano w Polsce obchody Migdzy-
narodowego Dnia Inwalidy. Od tego czasu corocznie przypadat on w trzecia
niedziele marca®. Poniewaz w omawianym okresie nie ukazywata si¢ w Pol-
sce prasa dotyczaca osob niepelnosprawnych, szczegoty pierwszych obcho-
déw tego dnia w naszym kraju nie sa znane. Dopiero w potowie roku 1959
Zwiazek Inwalidéw Wojennych i Zwiazek Spotdzielni Inwalidow rozpoczely
wydawanie dwutygodnika ,,Weteran Walki i Pracy”, ktéry ukazywat si¢ do
konca roku 1973. Na famach tego pisma zamieszczano wiadomosci dotycza-
ce funkcjonowania spotdzielczosci, jak rowniez informacje utatwiajace co-
dzienne zycie 0sob niepelnosprawnych, na przyklad dotyczace motoryzacji
inwalidow czy utatwien w dostosowaniu mieszkania do konkretnych potrzeb,
a takze najwazniejszych aktow prawnych odnoszacych si¢ do osob z obnizona
sprawnoscig fizyczna.

W pierwszym numerze ,, Weterana Walki i Pracy” wydawcy deklarowali nowe
podejscie do spdtdzielni inwalidzkich. Pisano: ,,Poczatkowo przewazata w spot-
dzielczosci inwalidzkiej problematyka gospodarcza. Bylo to zrozumiate, chodzito
bowiem o mozliwie jak najszybsze zatrudnienie powaznej ilosci inwalidow, prze-
szkolenie ich w pracy zawodowej. Z czasem jednak coraz bardziej na pierwszy plan
wysuwano zagadnienie rehabilitacji zawodowej, ten moment bowiem decyduje
o spotecznym charakterze spotdzielczosci inwalidzkiej. Poza przysposobieniem
inwalidy do zawodu i zatrudnieniem go na przygotowanym stanowisku pracy
pozostaja jeszcze liczne 1 o szerokim zakresie zadania w dziedzinie stalej opieki
nad zatrudnionymi w spotdzielczosci inwalidzkiej 1 ich rodzinami™’.

Znaczacym dniem w historii rozwoju rehabilitacji zawodowej inwalidow
byt 5 maja 1967 roku. Wtedy to Rada Ministréw podjeta uchwale w sprawie

% Por. Futro, Spoldzielczosé¢ inwalidzka w Polsce, s. 57.

65 Zob. K.A. Kulinski, Swiatowy Dzier Inwalidy oraz Osoby Niepelnosprawnej, http:/
niepelnosprawni.lublin.pl/swiatowy-dzien-inwalidy-oraz-osoby-niepelnosprawnej/.

% Por. S. Perkowsk a, Bibliografia pismiennictwa polskiego z zakresu rehabilitacji zawo-
dowej inwalidéw, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1971, s. 15.

' B. Trampczynski, Wdziesieciolecie spoldzielczosci inwalidow, ,,Weteran Walki
i Pracy” 1959, nr 2, s. 1.
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rozwoju spotdzielczosci inwalidzkiej. Uchwata ta miala na celu zapewnienie
zatrudnionym w spotdzielniach inwalidom odpowiednich warunkéw rehabi-
litacji, ciagtosci pracy, a takze zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia w tych
zaktadach. Dotyczyta ona spotdzielni zrzeszonych w Zwiagzku Spétdzielni
Inwalidzkich. Zalecala temu zwiazkowi dalszy rozwoj sieci spotdzielni, roz-
szerzenie dziatalnosci poszczegdlnych spotdzielni na mniejsze miasta, rozwoj
szkolnictwa wewnatrzzaktadowego oraz rozbudowe zaplecza rehabilitacyjne-
go. By zapewni( stabilizacj¢ spotdzielczosci inwalidzkiej oraz zagwarantowac
poszczegodlnym zaktadom mozliwos¢ specjalizacji w produkceji okreslonego
asortymentu, Rada Ministrow opracowala wykaz wyrobow i ustug, ktére wy-
konywac¢ mogly spoétdzielnie inwalidzkie. Jednoczesnie spétdzielnie miaty by¢
gléownymi producentami tych wyrobow 1 ustug w skali catego kraju.

Wykaz obejmowat réznorodne wyroby i dotyczyt produkcji: (1) zaréwek
(choinkowych, takze w kompletach, samochodowych sufitowych i do §wiatet
stop; (2) elementéw motoryzacyjnych (oprécz wymienionych juz zaréwek
produkowano waly gigtkie do szybkosciomierzy samochodowych i motocy-
klowych, wktady do cylindréw olejowych i cylindry hamulcowe do przyczep
samochodowych); (3) artykuldw elektrycznych (sznuréw przetacznikowych
elektrycznych wszystkich typow); (4) przedmiotow codziennego uzytku (za-
mknig¢ patakowych 1 koronkowych do butelek, nakretek, spinaczy biurowych,
pinesek wszystkich rodzajow, kotek i zabek do firanek, kaset do filméw, sku-
wek do pedzli, sprezyn do stoikow, wyroboéw branzy szczotkarsko-pedzlar-
skiej, zniczy i $wiec ozdobnych, klamerek do bielizny, tornistréw szkolnych,
obuwia profilaktycznego dla oséb pracujacych w pozycji stojacej, bielizny
i odziezy szpitalnej, rekawic ochronnych i roboczych, workow odziezowych,
toreb, pokrowcow czy sniadanidwek); (5) zamknie¢ i uszczelek do opakowan
dla przemystu farmaceutycznego, kosmetycznego i innych.

Objete wykazem ustugi obejmowaly zas: plakatowanie, dozor mienia,
szatniarstwo, napraw¢ wiecznych pidr i napetnianie dlugopiséw, prowadze-
nie parkingow i ustugi archiwalne z wyjatkiem ustug wykonywanych przez
panstwowa stuzbe archiwalna®®.

Uchwala dotyczyta wszystkich spotdzielni inwalidzkich i stanowita pierw-
szy dokument odnoszacy si¢ do spotdzielczosci inwalidzkiej. Pod nazwa ta
funkcjonowaty spétdzielnie przeznaczone nie tylko dla inwalidéw ruchowych,
ale takze dla na przyktad dla inwalidow z chorobami ptuc. Dlatego tez pro-
ducentami wyrobow 1 dostawcami uslug zapewnianych przez spétdzielnie
inwalidow nie zawsze byly osoby z niepelnosprawnoscia ruchowa.

8 Zob. Uchwaia nr 90 Rady Ministréw z dnia 5 maja 1967 r. w sprawie rozwoju spoldzielczosci
inwalidzkiej, M.P. 1967, nr 30, poz.141.
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Kolejne rozporzadzenie Rady Ministréw o planowym zatrudnieniu inwalidow
ogloszone zostato 5 maja 1967 roku. Na jego mocy inwalidzi, ktorzy nie mieli za-
wodu lub nie mogli go wykonywac ze wzgledu na stan zdrowia, mogli skorzystac¢
z trzech form jego nauki: bezposrednio w zaktadzie pracy, w szkole zawodowej
lub w zaktadzie rehabilitacji zawodowej. Zaktad pracy miat za zadanie okreslic,
iloma miejscami pracy dla inwalidow dysponuje i ilu z nich moze zatrudnié. Jesli
na stanowisku, na ktérym zatrudniony mogt zosta¢ inwalida, pracowata osoba
zdrowa, nalezato znalez¢ jej inne miejsce pracy, by jej dotychczasowe stanowisko
stalo si¢ dostgpne dla inwalidy. Zaktad pracy, do ktorego kierowano inwalide,
mial tez obowiazek stworzy¢ mu takie warunki pracy, ktére umozliwityby jego
dalszy rozwdj, a takze zapewni¢ mu odpowiednie warunki socjalno-bytowe. Jesli
pracownik danego zaktadu w okresie zatrudnienia stat si¢ inwalida i nie mogt wy-
konywac¢ dotychczasowych czynnosci, nalezato go przeszkoli¢ do wykonywania
innej pracy, najlepiej bez zmiany jego miejsca zatrudnienia. Nad prawidtowymi
warunkami zatrudnienia czuwaé miat zaktadowy instruktor pracy. W instytu-
cjach, ktore zatrudniaty powyzej pigciuset pracownikow, utworzone miaty zostaé
wewnatrzzaktadowe komisje do spraw inwalidztwa i zatrudnienia. Ich zadaniem,
podobnie jak zakladowego instruktora inwalidzkiego, byto ustalenie, jakie sta-
nowiska odpowiednie sa dla inwalidow, oraz czuwanie nad prawidtowoscig ich
zatrudnienia. W rozporzadzeniu mowa bylta réwniez o tym, ze spétdzielnie inwa-
lidzkie organizuja pracg dla tych inwalidow, ktdrzy ze wzgledu na stan zdrowia
nie moga zosta¢ zatrudnieni w masowych zaktadach pracy®.

Na mocy tego samego rozporzadzenia ukazato si¢ zarzadzenie Ministra
Zdrowia 1 Opieki Spotecznej oraz Przewodniczacego Komitetu Pracy i Ptac
w sprawie kontroli warunkéw pracy i prawidtowego zatrudnienia inwalidow
w zaktadach pracy. Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej zobowiazat wydziaty
zdrowia 1 opieki spotecznej prezydiow powiatowych rad narodowych do tego,
by wraz z Komisja do spraw Inwalidztwa 1 Zatrudnienia przeprowadzaty kon-
trolg prawidtowego zatrudnienia inwalidow w zaktadach pracy™.

POLSKIE TOWARZYSTWO WALKI Z KALECTWEM

Na opisywane lata przypada tez utworzenie pierwszej ogdlnokrajowe;j
organizacji dziatajacej na rzecz osob z niepetnosprawnoscig. 9 marca 1960
roku w Warszawie pod przewodnictwem Wiktora Degi (rektora Akademii

¢ Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 5 maja 1967 r. w sprawie planowego zatrudnia-
nia inwalidéw, Dz.U. 1967, nr 20, poz. §8.

0 Zob. Zarzqdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz Przewodniczqcego Komitetu
Pracy i Plac z dnia 18 kwietnia 1968 r. w sprawie kontroli warunkow pracy i prawidlowosci zatrud-
nienia inwalidow w zakladach pracy, M.P. 1968, nr 21, poz. 138.
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Medycznej w Poznaniu) odbyto si¢ spotkanie zatozycielskie Polskiego Towa-
rzystwa Walki z Kalectwem. Organizacja ta miala z zatozenia charakter spo-
teczno-naukowy. Inicjatorem i organizatorem jej spotkania zatozycielskiego
byt Polski Komitet do spraw Rehabilitacji Inwalidow, dziatajacy od roku 1956.
Glownym celem organizacji byla pomoc wladzom panstwowym w réznych
formach walki z kalectwem’'. Cel ten realizowano poprzez organizowanie
i prowadzenie roznych form pracy zmierzajacej do zwalczania i przeciwdzia-
fania kalectwu oraz inwalidztwu wsrdd dzieci 1 dorostych, popularyzowanie
osiagni¢¢ w zakresie rehabilitacji, wspotpracg w organizowaniu réznych form
opieki spotecznej oraz wspotprace z organizacjami zagranicznymi i mi¢dzy-
narodowymi’?. Towarzystwo opierato swoja dziatalno$¢ na pracy spotecznej
jego cztonkdw, nie otrzymywato dotacji od panstwa, a jego jedynym zrodiem
utrzymania byly sktadki cztonkowskie. Miato ono swoje oddziaty na terenie
catego kraju, a cze$¢ z nich tworzyta kétka miejskie i sSrodowiskowe. W ko-
lejnych latach formy dziatalnosci Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem
na rzecz niepelnosprawnych ulegaty poszerzeniu. Migdzy innymi bralo ono
udziat w prowadzeniu klubow i swietlic dla oséb o obnizonej sprawnosci fi-
zycznej. Jednym z elementow jego pracy byto udzielanie porad inwalidom,
ktérzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji. Towarzystwo prowadzito rowniez akcjg
wydawniczg 1 organizowato wystawy. Istotnym przejawem jego dzialalnosci
byta wspolpraca z prasa i radiem na rzecz zapoznawania szerszych krggow
spoleczenstwa z problematyka dotyczaca niepelnosprawnych. W tym réwniez
celu powstawaty z jego inicjatywy filmy krotkometrazowe poswigcone kwestii
niepetnosprawnosci. Przy Zarzadzie Gléwnym Polskiego Towarzystwa Walki
z Kalectwem powotana zostata Akademicka Sekcja Rehabilitacji Inwalidow,
a szczegdlnym obszarem jego aktywnosci byty réznorodne dziatania na rzecz
dzieci niepetnosprawnych’.

W roku 1970 Swiatowa Organizacja Zdrowia uznata polski model reha-
bilitacji za wzorcowy. Zaktadal on powszechnos¢ rehabilitacji, jak najwcze-
$niejsze jej rozpoczynanie 1 cigglos¢ oraz kompleksowos¢ uwzgledniajaca
wszystkie potrzeby 0sob z ograniczong sprawnoscig. Gtéwnym miejscem re-

" Por. H. L arkow a, Powstanie Polskiego Towarzystwa do Walki z Kalectwem, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2(1960) nr 5, s. 40-42.

2 Por. Sytuacja ludzi niepelnosprawnych i stan rehabilitacji w PRL. Ekspertyza, s. 178.

 Por. M. Majewska, Zdzialalnosci PTWK, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 10(1968),
nr 10, s. 24-26.
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alizacji procesu rehabilitacji byta spétdzielnia inwalidzka™. Rok 1970 mozna
uzna¢ za symbolicznie konczacy proces tworzenia systemu rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. Kolejne lata przyniosty zasadnicze zmiany w podejsciu do
osoby z ograniczong sprawnoscig oraz do sposobu jej funkcjonowania w spo-
teczenstwie. Temat ten wykracza jednak poza ramy przyjgte w niniejszym
artykule.

Wiadze Polski Ludowej bez watpienia dostrzegaty potrzebe stworzenia
warunkow rehabilitacji oséb niepetnosprawnych. Za najwazniejszy jej czyn-
nik uznaty umozliwienie tym osobom podjg¢cia zatrudnienia. Rekonstrukcja
sytuacji inwalidow w tradycyjnych zaktadach pracy okazuje si¢ niestety trud-
na, dysponujemy bowiem jedynie dokumentami panstwowymi, ktérych nie
mozna skonfrontowaé z 6wczesna rzeczywistoscia. Niemniej jednak nalezy
powiedzieé, ze w latach 1944-1970 dostrzegano szczegdlne potrzeby 0sob nie-
petnosprawnych dotyczace zatrudnienia i dazono do tego, by w jak najlepszy
sposob je zaspokoic.

Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o braku dostatecznej liczby opracowan
powstatych po roku 1989, ktore omawiatyby, jakie znaczenie dla 0s6b niepeino-
sprawnych miato podjgcie zatrudnienia w spdtdzielni. Niedawno opublikowana
praca Ruch spoldzielczy inwalidow i jego znaczenie dla rozwoju rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych w Polsce’ bardzo wnikliwie opisuje funkcjonowanie
spotdzielczosci inwalidow, nie informuje jednak, jakie znaczenie odgrywata
spotdzielnia dla jej niepetnosprawnych pracownikéw. Kwestia zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w éwczesnym okresie budzi dzis liczne kontrower-
sje, ktore zostaty zasygnalizowane chociazby w analizie przygotowanej przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych’. Z jednej strony
niezaprzeczalny jest wklad pionu spotdzielczosci inwalidow w ich zatrud-
nienie 1 rehabilitacje, z drugiej zas ruchowi spotdzielczemu zarzuca sig, ze
stanowit swoista enklawe dla 0sob o niepelnej sprawnosci, uniemozliwiajac
ich faktyczny rozwoj. Warto jednak pamigtaé, ze gtdwnym zadaniem spot-
dzielni inwalidow byto stworzenie miejsc pracy dla oséb poszkodowanych,
a spotdzielnie bez watpienia zadanie to spetnialy. Zapewniajac tym ludziom
miejsce w spoleczenstwie oraz proponujac im droge do usamodzielnienia sig,
spotdzielnie tagodzily w jakims zakresie bol niepetnosprawnosci.

™ Zob. W. D e g a, Przedmowa, w: Encyklopedyczny slownik rehabilitacji, s. 6; hasto ,,Polski
model rehabilitacji”, w: Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, s. 216.

5 Zob. Ruch spéldzielczy inwalidow i jego znaczenie dla rozwoju rehabilitacji 0séb niepelno-
sprawnych w Polsce, red. H. Waszkowski, PTWzK, Warszawa 2016.

6 Zob. PFRON, Rehabilitacja zawodowa 0séb niepelnosprawnych w spéldzielczych zakiadach
pracy chronionej w perspektywie historycznej ostatnich lat (Synteza na podstawie dostepnych infor-
macji), oprac. Wydziat Analiz i Programéw Celowych PFRON, PFRON, Warszawa 1999.



