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L prawnej problematyki organizacji
producentow rolnych - wybrane
zagadnienia

Legal issues of agricultural producer organisations - selected problems

Wprowadzenie

W $wietle regulacji unijnych (Wspélnej Polityki Rolnej) organizacje producen-
tow rolnych maja przyczyniac si¢ do wzmocnienia pozycji rolnikéw w tancuchu
dostaw zywnosci, rozwoju gospodarstw rolnych i rynkéw rolnych (Komisja Eu-
ropejska, 2019). Punkt 131 preambuty rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlna organi-
zacje rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/20011 (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz.
EU L z 2013 ., Nr 347/671 ze zm.; dalej: rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r.) wskazuje, ze:

Organizacje producentéw i ich zrzeszenia moga pelni¢ uzyteczng role
w koncentracji podazy, poprawie wprowadzania do obrotu, planowania
i dostosowywania produkeji do popytu, w optymalizacji kosztéw produk-
cji i stabilizowaniu cen producenta, prowadzeniu badan, promowaniu
najlepszych praktyk i oferowaniu pomocy technicznej, gospodarowaniu
produktami ubocznymi i zarzgdzaniu narzedziami zarzadzania ryzykiem
dostepnymi dla ich czlonkow.

W niektorych krajach widoczny jest rozwoj tego rodzaju podmiotow.
Przykladowo na poczatku 2020 r. we Francji we wszystkich sektorach facznie
funkcjonowaly 633 organizacje producentow i 25 stowarzyszen uznanych organi-
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zacji producentéw (Del Cont, 2020; Ministere de 'Agriculture et de 'Alimentation,
2020). W Niemczech juz w 2012 r. istnialy 904 organizacje producentéw rolnych
(Busse, 2013, 2020). Natomiast w calej Unii Europejskiej w polowie 2017 r. dzia-
talnos¢ prowadzilo 3434 organizacji producentdw rolnych i 71 zrzeszen, z tego
50% mialo forme spétdzielni (Komisja Europejska, 2019).

W Polsce uznano tylko organizacje producentdw owocoéw i warzyw majace
juz pewng tradycje, ale w tym zakresie obowiazuja odrebne regulacje prawne
(Suchon, 2013, s. 11-32). Natomiast, jak dotad nie zostala zarejestrowana zadna
organizacja producentéw rolnych na innym rynku, w tym mleka. Ustawodawca
krajowy stara sie zacheci¢ do zrzeszania si¢ rolnikéw i skfadania wnioskow
0 uznawanie organizacji. Z tego powodu w ostatnich latach zmieniono i wydano
nowe regulacje prawne. Przyktadowo 20 maja 2020 r. weszlo w zycie rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 27 kwietnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania,
wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie grup
producentdw i organizacji producentow” objetego Programem Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. 2020, poz. 799). Dzieki tej nowelizacji
z unijnych $rodkéw finansowych moga skorzysta¢ nie tylko grupy producentéw
rolnych, lecz takze organizacje. W latach 2019-2020 znowelizowane zostaty
réwniez rozporzadzenia wykonawcze do ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o organi-
zacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz.U. 2019, poz. 1430 ze zm.) oraz
ustawy z 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkow rolnych (Dz.U. 2018,
poz. 945; 2019, poz. 2020) dotyczace wybranych kwestii zaktadania organizacji
producentéw rolnych, w tym mleka.

Podjecie badan dotyczacych organizacji producentéw rolnych uzasadniajg
rézne motywy, m.in. poznawcze, praktyczne i gospodarcze. Jak dotad zagad-
nienie to bylo rzadko poruszane w polskiej literaturze (Busse, 2013, s. 173-188;
Suchon, 2015, 5. 133-150, 2016, 2020). Jest natomiast popularne w zagranicznych
opracowaniach (np. Zoeteweij-Turhan, 2012; Ton, Bijman, Oorthuizen (eds.),
2007; Petriccione, Solazzo, 2012; Canfora, 2018; Le Clerc, Bouamra-Mechemache,
Duvaleix-Treguer, Magdelaine, Roguet et G. You, 2019; FAQ, 2010; Van Herck,
2014; Komisja Europejska, 2019; Mwambi, Bijman, Mshenga, 2020; Rondot,
Collion (eds.), 2001). Brakuje zatem w tym zakresie prac krajowych.

Poza tym obecnie aktualnym dla Unii Europejskiej tematem jest realizacja
strategii Komisji Europejskiej ,,od pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowe-
go i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego (F2F) z 20 maja 2020 r.
(Komisja Europejska, 2020). Celem tego dokumentu jest calosciowa zmiana
podejscia do produkcji zywnosci. (Komisja Europejska, 2020).



Artykut prawniczy | 83

Do realizacji wskazanych celéw moze przyczynic si¢ dziatalno$¢ organizacji
producentdéw rolnych. Ich wspdlpraca jest potrzebna na roznych etapach prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej — poczawszy od zakupu srodkéw produkeji, poprzez
korzystanie z maszyn rolniczych, sprzedaz i transport plonéw, doradztwo, az po
przetworstwo (Komisja Europejska, 2020).

W artykule podjeto probe okreslenia ksztaltu prawnego zakladania, uzna-
wania i funkcjonowania organizacji producentéw rolnych (ze szczegélnym
uwzglednieniem zmian regulacji prawnych z 2019 i 2020) oraz ich oceny w kon-
tekécie obecnych wyzwan dotyczacych gospodarstw rolnych, rynkéw rolnych
oraz polityk unijnych. Starano sie takze ustali¢, ktére regulacje prawne stanowia
bariere w zakresie zakladania i rozwoju organizacji producentéw rolnych oraz
wskaza¢ propozycji ich zmiany.

Problematyka organizacji producentéw rolnych jest wieloaspektowa, a ramy
artykutu ograniczone. Dlatego w pierwszej kolejnosci rozwazania beda koncen-
trowaly sie na przepisach unijnych, a nastgpnie polskich. Struktura taka pozwoli
na dokonanie ich oceny i zaproponowanie ewentualnych modyfikacji krajowych
regulacji prawnych.

1. Organizacje na innych rynkach niz rynek mleka

1.1. Regulacje unijne

Podstawowe unijne regulacje prawne dotyczace organizacji producentéw
rolnych zawarto w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacym wspdlng organizacje rynkéw
produktéw rolnych oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/20011 (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. EUL 22017 r.,
Nr 347/671 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz.
UELz2013 r., Nr 347, s. 487 ze zm.).

Artykut 152 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1308/2013 z17 grudnia 2013 r. okresla ogolnie, ze panstwa cztonkowskie moga
na wniosek uznawac organizacje producentéw (zmieniony rozporzadzeniem
z 13 grudnia 2017 r.; Dz. Urz. UE. L z 2017 r. Nr 350, poz. 15, ktére stosuje si¢
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od 1 stycznia 2018 r.) i zarazem wymienia podstawowe zasady ich zakladania
i prowadzenia dziatalnosci.

Przede wszystkim organizacje te sa tworzone i kontrolowane przez produ-
centéw rolnych z okreslonego sektora wymienionego w art. 1 ust. 2 omawianego
rozporzadzenia, np. zboza, ryz, chmiel, wino, wieprzowina, baranina, cukier,
owoce i warzywa, wotowina i cielecina, mleko i przetwory mleczne, oliwki. Tak
szerokie wskazanie pozwala na funkcjonowanie organizacji na wrecz wszystkich
unijnych rynkach rolnych. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwagg, ze rozporzadze-
nie nr 1234/2007 z 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspolng organizacje
rynkow rolnych oraz przepisy szczegotowe dotyczace niektorych produktow
rolnych okreslato, ze pafistwa czlonkowskie uznajg organizacje producentow,
ktdre skupiaja producentéw jednego z nastepujacych sektordéw: (a) sektor chmielu;
(b) sektor oliwek stotowych i oliwy z oliwek; (c) sektor jedwabnikow.

Szeroko okreslony zostal takze zakres dziatalnosci organizacji w omawianym
rozporzadzeniu nr 1308/2013. Moga one mianowicie prowadzi¢ jedna lub wigksza
liczbe aktywnosci wymienionych w art. 152 tego aktu prawnego. Dla rozwoju
rynkéw rolnych i gospodarstw rolnikéw istotne sg szczegdlnie: wspdlne prze-
twarzanie produktow rolnych (co pozwala na osiagnigcie wyzszych dochodéw);
dystrybucja, w tym réwniez wspolne platformy sprzedazy lub transport; wspolne
pakowanie, etykietowanie lub promocja czy organizacja kontroli jako$ci. Na
zmniejszenie kosztow prowadzenia dzialalnosci rolniczej wplywa pozytywnie
zorganizowane wykorzystywanie urzadzen lub miejsc skladowania; zarzadzanie
odpadami pochodzacymi bezposrednio z produkeji; pozyskiwanie srodkow
produkgji czy inne rodzaje wspolnej dziatalnosci ustugowe;.

Wedlug rozporzadzenia unijnego nr 1308/2013 owe organizacje producentéw
rolnych dazg do co najmniej jednego celu wskazanego w art. 152 rozporzadzenia
nr 1308/2013. Jest ich ponad dziesie¢ i mozna je podzieli¢ na kilka grup. Lacza sie
one z dziatalnoscig wskazang w punkcie poprzednim. Po pierwsze, te

zwiazane z gospodarstwem rolnym i sprzedaza produktéw rolnych. Przy-
kladem moze by¢ zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji
do popytu, w szczegolnosci w odniesieniu do jakodci i iloéci; koncentracja
dostaw i umieszczanie na rynku produktéw wytwarzanych przez ich
cztonkéw, w tym sprzedaz bezposrednia; optymalizacja kosztéw pro-
dukcji innowacyjnych praktyk; poprawa jakosci produktéw i rozwijanie
produktéw o chronionej nazwie pochodzenia, chronionym oznaczeniu
geograficznym lub objetych krajowym znakiem jakosci).
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Po drugie, odnoszace si¢ do ochrony srodowiska (np. inwestycje stuzace utrzy-
mywaniu standardéw dotyczacych ochrony $rodowiska i dobrostanu zwierzat;

prowadzenie badan i opracowywanie inicjatyw dotyczacych zréwnowazo-
nych metod produkgji, innowacyjnych praktyk, konkurencyjnosci gospo-
darczej i rozwoju sytuacji rynkowej; zarzadzanie produktami ubocznymi
i odpadami, zwlaszcza w celu ochrony jakosci wody, gleby i krajobrazu
oraz zachowania lub zachgcania do utrzymania bioréznorodnosci; przy-
czynianie si¢ do zrdwnowazonego wykorzystania zasobéw naturalnych
oraz do tagodzenia zmiany klimatu).

Grupa trzecia: zwigzane z inwestowaniem, pomocg techniczna,

opracowywaniem inicjatyw w dziedzinie promocji i wprowadzania do
obrotu (np. zarzadzanie funduszami wspélnego inwestowania, o ktorych
mowa w czesci po$wieconej programom operacyjnym w sektorze owocow
i warzyw; udzielanie niezbednej pomocy technicznej w celu korzystania
z rynkow terminowych i systeméw ubezpieczen).

Szeroka dziatalnos¢ organizacji okreslona w przepisach unijnych zdaniem
prawodawcy ma wplyna¢ na ewolucj¢ rozwoju zrzeszania si¢ producentow
rolnych - od lokalnych spétdzielni rolnikow czy grup producentéw rolnych do
wiekszych i silniejszych organizacji producentéw rolnych, ktére majg wyrazniej
dazy¢ do wzmocnienia pozycji producenta rolnego w Europie i $wiecie. Arty-
kut L. 551-1i nn. oraz art. D. 551-1 francuskiego Kodeksu rolnego zachecajg do
uznawania zrzeszen producentoéw rolnych za organizacje. Regulacje prawne
w wigkszosci krajow maja zapewni¢ demokratyczny ustréj organizacji produ-
centéw rolnych i rozwdj ekonomiczny gospodarstw rolnych oraz wptyw na rynek
rolny regionalny, a takze globalny (Bijman, 2016).

Nie ulega watpliwosci, ze cele dziatania organizacji producentéw rolnych
zostaty kompleksowo zdefiniowane. Czg¢$¢ z nich wpisuje si¢ w europejski Zielony
Lad i opublikowane w maju 2020 r. przez Komisje¢ Europejska dokumenty czyli
unijne strategie na rzecz bioréznorodnosci 2030 w celu ochrony wrazliwych
zasobow naturalnych na naszej planecie oraz strategii ,,od pola do stotu” (kto-
ra zaktada stworzenie bardziej zréwnowazonych systeméw zywnosciowych).
Strategia ta uwzglednia obecne uwarunkowania konieczne dla rozwoju rynkéw
rolnych i gospodarstw rolnych ( np. kwestie srodowiskowe i zywnosciowe).
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Nalezy ponownie wyraznie podkresli¢, ze aktualnym dla Unii Europejskiej
tematem jest realizacja strategii z 20 maja 2020 r. Komisji Europejskiej ,,od
pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowi-
ska systemu zywno$ciowego (F2F) (Komisja Europejska, 2020). Jej celem jest
calo$ciowa zmiana podejscia do produkcji zywno$ci. Jest on niezmierne istotny
w aspekcie obecnych wyzwan rozwoju gospodarstw rolnych i rynkéw rolnych.
Wskazano w nim, ze

tanicuch zywnosciowy, obejmujacy produkeje, transport, dystrybucje,
marketing i konsumpcj¢ Zywnoéci, powinien mie¢ neutralny lub po-
zytywny wplyw na $rodowisko, zwrécono tez uwage na zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego, zywienia i zdrowia publicznego, a takze
zachowanie przystepnosci cenowej zywnosci.

W strategii podkreslono, ze pandemia COVID-19, coraz czestsze wystepo-
wanie suszy, powodzi, pozaréw laséw i nowych agrofagéw przypomina o tym,
ze system zywno$ciowy jest zagrozony i musi sta¢ sie¢ bardziej zréwnowazony
i odporny (Komisja Europejska, 2020).

Zrzeszeni producenci moga wytwarza¢ produkty rolne z ograniczeniem
stosowania pestycydow, prowadzi¢ hodowleg czy chéw z wykorzystaniem mniej-
szej ilosci lekéw weterynaryjnych oraz zajmowac si¢ przetworstwem, ktérego
efektem bedg produkty rolno-spozywcze niezafalszowane, zdrowe i tansze dla
konsumentdéw, moga tez angazowac si¢ w odnawialne zrodta energii. Strategia

»0d pola do stofu” jest kluczowym elementem Zielonego Ladu UE, ktory obejmuje
zréwnowazong i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu strategie na rzecz wzrostu
w celu pobudzenia gospodarki, poprawy zdrowia i jakosci zycia ludzi oraz dbania
o przyrode (Komisja Europejska, 2020).

Jednocze$nie ustawodawca unijny zdajac sobie sprawe, ze funkcjonowanie
organizacji producent6éw nie jest fatwe, chociazby z uwagi na wptyw warunkéw
atmosferycznych na efekty dzialalnosci rolniczej (produkty rolne) jej cztonkéw,
sezonowos¢ i ograniczong ilo$¢ gruntdéw rolnych, wprowadza pewne odstep-
stwa od zasad ogolnych Traktatu o Fukcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej:
TFUE). Artykul 152 ust. la rozporzadzenia unijnego dodany na podstawie
nowelizacji (Dz. Urz. UE. L z 2017 r. Nr 350, poz. 15) i majacy zastosowanie
od 1 stycznia 2018 r. okresla, ze na zasadzie odstepstwa od art. 101 ust. 1 TFUE
organizacja producentéw moze planowa¢ produkcje produktéw rolnych, op-
tymalizowa¢ koszty ich produkcji, wprowadza¢ je do obrotu oraz negocjowa¢
umowy dotyczgce ich dostaw w imieniu swoich czlonkéw w odniesieniu do
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catosci lub czesci ich tacznej produkeji. Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku
z 14 listopada 2017 r. (C-671/15, Legalis nr 2255353) stwierdzil m.in., ze:

[...] praktyki polegajace na zbiorowym ustalaniu minimalnych cen
sprzedazy, uzgadnianiu ilo$ci wprowadzanych na rynek lub wymianie
informacji strategicznych, takie jak praktyki rozpatrywane w postepo-
waniu gtéwnym, nie moga zosta¢ wyltaczone z przewidzianego w art. 101
ust. 1 TFUE zakazu karteli, w sytuacji gdy uczestnicza w nich rézne orga-
nizacje producentdw lub zrzeszenia organizacji producentéw. Zdaniem
Trybunalu powyzsze mogg zosta¢ wylaczone z zakresu przewidzianego
wart. 101 ust. 1 TFUE, w sytuacji gdy uczestnicza w nich cztonkowie tej
samej uznanej przez panstwo czlonkowskie organizacji producentéw.

Dziatalno$¢ wskazana w punktach (i)-(vii) musi by¢ rzeczywiscie prowadzo-
na, a tym samym przyczyniac si¢ do realizacji celow Wspélnej Polityki Rolnej
okreslonych w art. 39 TFUE. Warto przypomniec, ze celami Wspoélnej Polityki
Rolnej s3 m.in.: zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu oséb pracujacych w rol-
nictwie; stabilizacja rynkéw; zagwarantowanie bezpieczenistwa dostaw oraz
rozsadnych cen dla konsumentéw.

W rozporzadzeniu unijnym nr 1308 bardzo ogélnie odniesiono si¢ do statutu
organizacji producentdw, zwaracjac uwagg jedynie na kilka kwestii, ktére musza
by¢ w nim zawarte. Przyktadowo konieczne jest postanowienie wskazujace, ze od
producentéw rolnych bedacych cztonkami organizacji w szczegélnosci wymaga
sie: stosowania przyjetych przez nig przepiséw dotyczacych sprawozdawczo-
$ci produkcyjnej, produkeji, wprowadzania do obrotu i ochrony $rodowiska.
Niezbedne jest takze postanowienie o przynaleznosci z tytutu wytwarzania
okreslonego produktu w danym gospodarstwie tylko do jednej organizacji.
Analizowany akt prawny stanowi jednak, ze panstwa cztonkowskie moga wpro-
wadzi¢ odstepstwo od tego warunku w nalezycie uzasadnionych przypadkach,
np. gdy producenci bedacy cztonkami majg dwie rdzne jednostki produkcyjne
znajdujace sie na innych obszarach geograficznych.

W statucie organizacji producentéw przewiduje si¢ ponadto np.: zobowia-
zanie czlonkow do wplacania sktadek potrzebnych do finansowania organizacji
producentdw; przepisy umozliwiajace producentom-czlonkom demokratyczna
kontrole ich organizacji i jej decyzji. To postanowienie zalezy od formy prawnej
organizacji. Nalezy wyraznie pokredli¢, ze rozporzadzenie unijne nie wskazuje
formy prawnej organizacji producentéw rolnych. W tym zakresie dodatkowe
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wymogi moga wynikac z przepisow krajowych. Demokracja wystepuje w spét-
dzielniach, w ktérych co do zasady jeden spétdzielca ma jeden glos. W odniesieniu
do spotek handlowych i innych podmiotéw przepisy o organizacjach przewiduja
z reguty dodatkowe warunki konieczne do zachowania ustroju demokratycznego.

Istotne s3 postanowienia w statucie dotyczace zaplaty kary za naruszenie
obowigzkow okreslonych w dokumentach organizacji, w szczegolnosci za nieuisz-
czenie skladek lub naruszenie zasad ustalonych przez organizacj¢ producentow.
Wazne s takze zasady przyjmowania nowych cztonkéw, zwlaszcza minimalny
okres cztonkostwa, ktory nie moze by¢ krétszy niz rok.

1.2. Regulacje krajowe

Problematyke organizacji producentéw rolnych poruszono w ustawie z 11 mar-
ca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych i wydanym na jej podstawie
rozporzadzeniu wykonawczym. Artykul 38i tego aktu prawnego okregla, ze
dyrektor oddzialu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa wlasciwy ze wzgledu na siedzibe wnioskodawcy jest organem w sprawach
uznawania organizacji producentéw, zrzeszen organizacji producentdw oraz orga-
nizacji migdzybranzowych, w tym migdzynarodowych organizacji producentéw,
miedzynarodowych zrzeszen organizacji producentow oraz miedzynarodowych
organizacji miedzybranzowych.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 7 stycznia 2016 r. w spra-
wie uznawania organizacji producentéw i zrzeszen organizacji producentéw oraz
organizacji miedzybranzowych funkcjonujacych na rynkach rolnych innych niz
rynki mleka i przetworéw mlecznych oraz owocéw i warzyw zmienione przez
par. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 27 czerwca 2019 r. (Dz.U. 2019, poz. 1293)
wskazuje, ze organizacja producentéw musi liczy¢ minimum dziesigciu cztonkéw
bedacych producentami produktu lub grupy produktéw, nalezacych do jednego
z sektoréw wymienionych rozporzadzeniu unijnym nr 1308/2013 (w art. 1 ust. 2
lit. a-h, 1-0 oraz q-x). Rozporzadzenie stanowi takze, ze czlonkowie organizacji
producentéw bedacy producentami produktu lub grupy produktéw stanowia
co najmniej 80% liczby cztonkow tej organizacji. Wniosek o uznanie organizacji
producentéw, zrzeszenia organizacji producentow albo organizacji miedzybran-
zowej zawiera m.in.: nazwg, siedzibe, adres, wskazanie formy prawnej i numer
w Krajowym Rejestrze Sagdowym (dalej: KRS) oraz wskazanie produktu lub grupy
produktéw, ze wzgledu na ktére podmiot ubiega sie o uznanie. Ustawodawca
krajowy nie ogranicza formy prawnej organizacji, wspomina tylko o numerze
w KRS.
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Organizacja producentéw do wniosku dofacza: kopie statutu lub umowy, lub
innego aktu zalozycielskiego organizacji producentéw, plan biznesowy (zawie-
rajacy m.in. zakres i opis dzialan, jakie zamierza ona zrealizowa¢ przez okres co
najmniej 5 kolejnych lat, aby osiagnac cel albo cele, ze wzgledu na ktore ubiega
sie o uznanie, wraz ze wskazaniem potrzeby realizacji planowanych dzialan
i okresleniem stanu ich wykonania w poszczegdlnych latach wykonania planu
biznesowego oraz uzasadnieniem, w jaki sposéb poszczegolne dziatania przyczynia
si¢ do osiagnigcia ww. celu albo celéw, ze wzgledu na ktére organizacja produ-
centow ubiega si¢ o uznanie). Postanowienia planéw biznesowych, a potem ich
realizacja sg szczegolnie istotne w aspekcie rozwoju gospodarstw rolnych cztonkéw.

Warto doda¢, ze dyrektor oddzialu regionalnego ARiMR przeprowadza co
najmniej raz na dwa lata kontrole uznanych organizacji i zrzeszen w zakresie
okre$lonym przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi uznawania organizacji
producentdw i zrzeszen organizacji producentéw oraz organizacji miedzybran-
zowych.

2. Organizacje producentow w sektorze mleka
i przetwordw mlecznych

2.1. Regulacje unijne

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1308/2013 z 17 grud-
nia 2013 r. oprécz ogolnych przepiséw dotyczacych organizacji producentow
rolnych, wystepujg takze te po$wigcone tylko organizacji producentéw w sektorze
mleka i przetworéw mlecznych. Artykul 161 rozporzadzenia unijnego okresla, ze
panstwa cztonkowskie na wniosek uznaja za organizacje producentéw w sektorze
mleka i przetworéw mlecznych cale podmioty prawne lub wyraznie okreslone ich
czes$ci pod warunkiem spelnienia ponizej opisanych warunkéw. Likwidujac kwoty
mleczne w 2015 r., Unia Europejska wprowadzita instrumenty zabezpieczenia
dla producentéw rolnych. Jednym z nich byto zwiekszenie znaczenia organizacji
producentéw w sektorze mleka i przetworéw mlecznych. Maja one negocjowac
umowy o dostawe mleka do przetworcy tego surowca i zapewnia¢, ze producenci
mleka otrzymajg bardziej sprawiedliwe zaplaty, pokrywajace rosnace koszty
produkcji. Zdaniem Komisji Europejskiej kluczowe znaczenie dla rozwoju gospo-
darstw rolnych i europejskiego rolnictwa ma wspéipraca i zrzeszanie sig rolnikow.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1308/2013 wskazuje, ze
ustanowione przez producentéw w sektorze mleka i przetworéw mlecznych
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organizacje producentéw rolnych powstaly z ich inicjatywy oraz daza do reali-
zacji okreslonego celu, ktory moze obejmowac jeden lub wiekszg liczbe z naste-
pujacych: (a) zapewnienie planowania i dostosowywania produkeji do popytu,
w szczegolnosci w odniesieniu do jakosci i ilosci; (b) koncentracja podazy oraz
wprowadzanie do obrotu produktéw wytwarzanych przez ich cztonkdw; (c) op-
tymalizacja kosztéw produkcji oraz stabilizowanie cen producentow.

Omawiany unijny akt prawny akcentuje takze, ze organizacje maja minimalng
liczbe cztonkéw lub wytwarzajg okreslang przez dane panstwo cztonkowskie
minimalng wielko$¢ zbywalnej produkcji w sektorze, w ktérym dziataja. Poza
tym muszg wlasciwie prowadzi¢ swojg dzialalnos¢ zarowno w kategoriach czasu,
jak i efektywnosci oraz koncentracji podazy, a takze maja statut, ktory jest zgodny
z art. 161 rozporzadzenia unijnego.

Analizowany akt prawny zawiera regulacje prawne dotyczace negocjacji
umownych w sektorze mleka i przetworéw mlecznych (art. 148 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r.). Organizacja
producentéw moze mianowicie w imieniu swoich cztonkéw bedacych rolnikami —
w odniesieniu do cz¢sci lub calosci ich wspolnej produkeji — negocjowaé umowy
o dostawe przez rolnika mleka surowego do przetwércy mleka surowego lub do
nabywcy. Rozporzadzenie wskazuje, ze negocjacje moga by¢ prowadzone przez
organizacje producentéw: bez wzgledu na to, czy ma miejsce przeniesienie prawa
wlasnos$ci do mleka surowego przez rolnikéw na organizacje producentéw; czy
negocjowana cena jest taka sama w odniesieniu do wspolnej produkcji niekto-
rych lub wszystkich rolnikéw nalezacych do organizacji. Konieczne jest jednak
spelnienie kliku warunkéw, np. ilos¢ mleka surowego objeta takimi negocjacjami
nie przekracza: 3,5% catkowitej produkcji unijnej, 33% catkowitej produkcji
krajowej tego panstwa cztonkowskiego. W rozporzadzeniu okreslono takze, ze
negocjacje umowne s3 mozliwe, gdy mleko surowe nie podlega obowiazkowi
dostaw wynikajacemu z cztonkostwa rolnika w spétdzielni zgodnie z warunkami
okreslonymi w statucie spétdzielni lub przepisach i decyzjach w nim zawartych
lub z niego wynikajacych. Nalezy wyraznie zaakcentowac, ze ustawodawca unijny
wskazal, ze organizacja moze, ale nie musi negocjowac. Oznacza to, ze decyzja
o podjeciu takiej aktywnosci nalezy do niej.

Wedlug regulacji unijnych negocjacje nie moga by¢ prowadzone, gdy mleko
surowe podlega obowigzkowi dostaw wynikajacemu z czfonkostwa rolnika
w spotdzielni zgodnie z warunkami okreslonymi w statucie spétdzielni lub
przepisach i decyzjach w nim zawartych lub z niego wynikajacych. Nie jest
z reguly zasadne, aby producent rolny rezygnowat z cztonkostwa w spétdzielni
mleczarskiej celem udzialu w organizacji. Powstaje pytanie, czy spéidzielnie
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mleczarskie, ktérych cztonkami sg producenci rolni, mogg starac si¢ o uznanie
za organizacje producentéw rolnych. Wydaje sie, ze jezeli spetniajg wymagania
wynikajace z unijnych i polskich przepisow, jest to mozliwe. Organizacja moze
zajmowac si¢ bowiem takze wspdlnym przetwarzaniem produktéw dostarczo-
nych przez cztonkéw (art. 151 rozporzadzenia unijnego). Jak zostato zaznaczone,
ponad 50% organizacji producentéw rolnych w UE ma forme spétdzielni.

2.2. Regulacje krajowe

Nie istnieje odrebna polska ustawa regulujaca zakladanie i rejestracje organiza-
cji producentéw, w tym w sektorze mleka i przetworéw mlecznych, jak ma to
miejsce w przypadku grup producentéw rolnych (ustawa z 15 wrzeénia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw,
t.j. Dz.U. 2018, poz. 1026 ze zm., dalej: ustawa o grupach producentéw rolnych).
Podstawy prawne dotyczace organizacji producentéw mleka zawarte zostaly
w ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych
oraz aktach wykonawczych. Organem odpowiedzialnym w sprawach uznawania
organizacji i zrzeszen organizacji producentow mleka, a takze organizacji mie-
dzybranzowych jest dyrektor oddziatu regionalnego ARiIMR wlasciwy ze wzgledu
na siedzib¢ wnioskodawcy. Rejestracja nastepuje w drodze decyzji na wniosek
organizacji albo zrzeszenia (Suchon, 2016b, s. 297-313).

W omawianej ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i prze-
tworéw mlecznych nie wskazano, ze rejestracji w ARiIMR podlega podmiot wpi-
sany w KRS. Nie ma takze postanowienia, jak w przypadku ustawy o grupach
producentow rolnych, ze musi to by¢ osoba prawna. Warto odwola¢ sie do par. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 5 lutego 2016 r. w sprawie
informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o uznanie organizacji producentéw,
zrzeszen organizacji producent6w i organizacji miedzybranzowych na rynku mleka
i przetworéw mlecznych oraz rodzaju i zakresu dokumentéw potwierdzajacych
spelnienie przez te podmioty warunkéw uznania (t.j. z 10 stycznia 2019 r.; Dz.U.
2019, poz. 169; dalej: rozporzadzenie MRiRW z 5 lutego 2016 r.), zmienionego na
podstawie nowelizacji z 31 stycznia 2020 r. (Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wi z 31 stycznia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie in-
formacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o uznanie organizacji producentow,
zrzeszen organizacji producentéw i organizacji miedzybranzowych na rynku mleka
i przetworéw mlecznych oraz rodzaju i zakresu dokumentéw potwierdzajacych
spelnienie przez te podmioty warunkéw uznania, Dz.U. 2020, poz. 254). Wynika
z niego, ze podanie o uznanie organizacji producentdw, zrzeszenia organizacji
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producentéw oraz organizacji migdzybranzowej zawiera: nazwe, wskazanie formy
prawnej i numer w KRS organizacji producentdw, zrzeszenia organizacji produ-
centow albo organizacji migedzybranzowej. Do wniosku zalaczy¢ nalezy np. opis
struktury organizacji producentéw, w tym kwestie udzialéw lub liczbe posiada-
nych akcji i glosow przystugujacych poszczegélnym cztonkom, udziatowcom lub
akcjonariuszom organizacji producentéw na zgromadzeniu wspolnikow, walnym
zgromadzeniu albo walnym zebraniu czlonkéw organizacji producentow. Wydaje
sie, ze najlepszymi formami dla organizacji sa spétdzielnie ewentualnie sp6tki z o.o.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. stanowi, ze dyrektor oddzialu regionalnego
ARIMR uznaje tylko taka organizacje producentow, ktora spelnia tacznie opisane
ponizej przestanki.

Po pierwsze, jest utworzona co najmniej przez 20 cztonkow, a takze wytwarza
i wprowadza do obrotu rocznie nie mniej niz 2 min kg mleka lub przetworéw
mlecznych wyprodukowanych w ramach tej ilosci mleka. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze chodzi o mleko nieprzetworzone albo przetwory mleczne. Zaakcentowano
zatem, ze mozliwe jest przetworstwo. Oznacza to, ze producent rolny moze do-
starczy¢ mleko nieprzetworzone, przetwory mleczne, czy tez organizacja moze
zajmowac si¢ wspolnym przetwdrstwem i wprowadzac jego efekty na rynek.
Warto podkresli¢, ze z art. 152 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. wynika, ze dzialalnoscig organizacji moze by¢
wspolne przetwarzanie. Przepis ten moim zdaniem ma zastosowanie takze do
organizacji producentéw mleka. Z art. 161 wynikajg cele, ktore sg zawarte w ust 1.
Natomiast nie ma przepisu szczegdlnego do rodzaju dziatalno$ci. Uzasadnione
jest zatem twierdzenie, ze nadal ma zastosowania w tym zakresie art. 152 roz-
porzadzenia unijnego. Moim zdaniem liczba 20 producentéw rolnych, ktérzy
muszg by¢ zrzeszeni w organizacji, jest zbyt wysoka. Zniech¢ca to do tworzenia
takich podmiotéw. Poza tym produkcja mleka jest zréznicowana w réznych
regionach i trudno o zrzeszenie az 20 producentéw mleka.

W praktyce powstalo pytanie, czy obecnie istniejace spéldzielnie, w tym
szczegolnie spotdzielnie mleczarskie, mogg starac sie o uznanie za organizacje
producentéw mleka. W mojej opinii jest to mozliwe, gdyz jak wskazatam, or-
ganizacje mogg zajmowac sie wspolnym przetwarzaniem. Takie postanowienia
daja szanse, szczegblne mniejszym spotdzielniom mleczarskim, na staranie si¢
o $rodki unijne, o ile spelnione zostaly zasady dotyczace finansowania okre$lone
w polskich i unijnych regulacjach prawnych, o czym w dalszej czesci artykutu.

Wedlug rozporzadzenia polskiego we wniosku do ARiMR o uznanie nalezy
wskaza¢ takze ilo§¢ mleka lub przetworéw mlecznych wytwarzanych rocznie
i wprowadzanych do obrotu przez organizacje¢ producentéw albo zrzeszenie
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organizacji producentéw. W ustawie z 20 kwietnia 2004 r. nie sprecyzowano,
jaka ilo$¢ mleka ma wprowadzi¢ kazdy producent mleka. Wskazano jedynie na
taczny minimalny poziom tego produktu. W ustawie nie zawarto takze definicji
ani wskazania cech charakterystycznych cztonka organizacji. Analiza regulacji
prawnych pozwala na uznanie, ze bedzie nim przede wszystkim producent
mleka lub przetworéw mlecznych spelniajacy wymagania okreslone w ustawie.

Po drugie, w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku
co najmniej 20 cztonkdéw tej organizacji wytwarzato i wprowadzato do obrotu
mleko lub przetwory mleczne. Producenci rolni muszg funkcjonowa¢ na rynku
mleka co najmniej od roku, gdyz maja obowigzek wykaza¢ wprowadzenie do
obrotu mleka albo przetwordw tego produktu. Organizacja moze liczy¢ wiecej
cztonkéw, w tym takze osoby, ktére w ostatnim roku nie wprowadzaty mleka czy
przetworéw mlecznych na rynek. Dla rejestracji podmiotu istotnych jest 20 0sob,
ktore spelniajg wymagania wskazane w przepisach.

Po trzecie, cata ilo§¢ mleka lub przetworéw mlecznych wyprodukowana
w gospodarstwach cztonkow tej organizacji jest wprowadzana do obrotu za jej
posrednictwem. Regulacja ta uniemozliwia sprzedaz mleka albo produktéw
mleczarskich bezposrednio przedsigbiorcom czy konsumentom. Natomiast
czg$¢ mleka mozna wykorzystywac na potrzeby wlasne. W ustawie wskazano,
ze chodzi o wprowadzanie do obrotu za posrednictwem organizacji.

Po czwarte, okres wypowiedzenia cztonkostwa w tej organizacji jest nie
krotszy niz sze§¢ miesigcy i spetnia wymagania okreslone wart. 161 ust. 1lit. aid
rozporzadzenia unijnego nr 1308. Wydaje si¢ on by¢ zbyt krétki. Co wigcej, nie
zostaly uwzglednione powody wypowiedzenia, np. przekazanie gospodarstwa
rolnego nastepcy.

W ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka uregulowano
takze zagadnienie zrzeszenia organizacji producentéw, wskazujac warunki,
ktére musi spetniac taki podmiot. Mianowicie ma on by¢ utworzony przez co
najmniej dwie uznane organizacje producentéw; w jego statucie musi zostaé
okre$lona minimalna ilos¢ mleka lub przetworéw mlecznych wyprodukowanych
w gospodarstwach cztonkow organizacji tworzacych to zrzeszenie, a mleko by¢
wprowadzane do obrotu przez organizacje za poérednictwem zrzeszenia.

Rejestry organizacji producentéw rolnych i ich zrzeszen prowadzi w postaci
elektronicznej dyrektor oddziatu regionalnego ARiMR. Sg on jawne i udostep-
niane na stronie internetowej. Rola dyrektora oddziatu regionalnego ARIMR
nie konczy si¢ jednak z chwilg rejestracji takiej organizacji.
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3. Finansowanie organizacji producentow rolnych

Na szczegolna uwage zastuguja ostatnie zmiany zasad finansowania ze srodkow
unijnych. Z dniem 20 maja 2020 r. weszto w zycie rozporzadzenie (Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 27 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz
zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie grup producentéw
i organizacji producentéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020, Dz.U. 2020, poz. 799) zmieniajace rozporzadzenie z 2 sierp-
nia 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania, wyplaty
oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Tworzenie grup producentéw
i organizacji producentéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020. Modyfikacja wprowadzita mozliwos¢ starania si¢ o dofinanso-
wanie przez organizacje producentéw rolnych. Obecnie o pomoc moze ubiega¢
sie po pierwsze, grupa producentow rolnych, ktéra zostata utworzona ze wzgledu
na produkt lub grupe produktéw inne niz dréb zywy (bez wzgledu na wiek),
mieso lub jadalne podroby drobiowe: $wieze, chtodzone, mrozone, o ktérych
mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 19 kwietnia 2016 r.
w sprawie wykazu produktow i grup produktéw, ze wzgledu na ktére moga by¢
tworzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielko$ci produkeji
towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentéw rolnych; po drugie,
organizacja producentéw uznana nie wezeéniej niz 1 stycznia 2014 r. na podstawie
przepisoéw ustawy z 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych
albo 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych. Co
wiecej, zostala utworzona ze wzgledu na produkt lub grupe produktéw innych niz
nalezace do sektora miesa drobiowego, o ktorych mowa w czesci XX zatgcznika
I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolna organizacje rynkéw produktéw rolnych.

Warto takze nawigza¢ do art. 27 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady nr 1305/2013 w ktérym okreslono, ze wsparcia w ramach tworzenia grup
i organizacji producentéw udziela sie, aby utatwic ich tworzenie i organizacji
producentéw w sektorach rolnictwa i lesnictwa do celéw: a) dostosowania
do wymogdéw rynkowych procesu produkcyjnego i produktéw producentow,
ktorzy sa czlonkami takich grup lub organizacji; b) wspolnego wprowadzania
towaréw do obrotu, w tym przygotowania do sprzedazy, jej centralizacji i do-
stawy do odbiorcéw hurtowych; ¢) ustanowienia wspdlnych zasad dotyczacych
informacji o produkgji ze szczeg6lnym uwzglednieniem zbioréw i dostepnosci
oraz d) innych zadan, ktére moga by¢ prowadzone przez grupy i organizacje
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producentéw, takich jak rozwijanie umiejetnosci biznesowych i marketingowych
oraz organizowanie i utatwianie proceséw wprowadzania innowacji. Zakres
dziatania organizacji zostat okreslony w rozporzadzeniu unijnym nr 1307/2013
duzo szerzej niz cele zwigzane z finansowaniem w rozporzadzeniu nr 1305/2013.
Uzasadnione zatem wydaje si¢ twierdzenie, ze organizacja moze okresli¢ szerzej
przedmiot dziatalno$ci, ale pomoc finansowg moze otrzymac, gdy realizuje cele
zgodne z tym ostatnim aktem prawnym.

Pomoc jest przyznawana grupie albo organizacji, ktéra np. zobowiaze sie
do realizacji planu biznesowego; dziala jako przedsigbiorca prowadzacy mi-
kro-, mate lub $rednie przedsi¢biorstwo; w jej sktad nie wchodzg cztonkowie
bedacy producentami jednego produktu lub grupy produktéw, ktérzy byli juz
cztonkami grupy producentéw rolnych, wstepnie uznanej grupy producentéw
owocow i warzyw lub organizacji producentéw owocow i warzyw, utworzonej ze
wzgledu na ten sam produkt lub produkt tozsamy z produktem wytwarzanym.

W rozporzadzeniu przewidziano takze wymagania dotyczace cztonkéw, co
stanowi nowo$¢ w poréwnaniu z poprzednimi latami finansowania. Kazdemu
z czfonkdw tej grupy czy organizacji bedacemu producentem przyznano finan-
sowanie na podstawie przepiséw o platno$ciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego w roku uznania grupy lub przynajmniej raz w ciggu ostatnich
dwdch lat poprzedzajacych rok uznania grupy. Warunki nie dotyczg oséb, ktore
przejety w catosci gospodarstwo rolne w roku poprzedzajgcym rok uznania grupy
albo organizacji lub w roku uznania grupy albo organizacji. Udzielanie pomocy
nie ma charakteru ciagtego. Prezes ARIMR podaje do publicznej wiadomosci
na stronie internetowej ogloszenie o naborze wnioskéw o przyznanie pomocy.
W 2020 r. odbywat si¢ on w dniach od 19 czerwca 2020 r. do 17 sierpnia 2020 r.

Wnhiosek o przyznanie pomocy sklada si¢ do dyrektora oddzialu regionalnego
ARiIMR wiasciwego ze wzgledu na siedzibe grupy albo organizacji. Przystuguje
ona grupie oraz organizacji wedlug kolejnosci ustalonej przez Prezesa ARIMR
przy zastosowaniu kryteriow wyboru, np. jezeli grupa albo organizacja jest zorga-
nizowana w formie spétdzielni przyznaje si¢ trzy punkty. Rozporzadzenie stanowi
takze, ze jezeli w planie biznesowym sa przewidziane inwestycje przyczyniajace
sie do realizacji celow przekrojowych programu: a) innowacyjnoéci — przez
wprowadzenie nowych zasad produkgji, procesu lub technologii, odmiennych
od obecnie stosowanych, lub zmiane¢ obecnie stosowanych technologii lub
b) przeciwdzialania zmianom klimatu lub ochrony srodowiska — przez stoso-
wanie maszyn, urzadzen, sprz¢tu lub technologii, ograniczajacych niekorzystne
oddzialywanie na srodowisko naturalne, lub rozwigzan ograniczajacych zuzycie
zasobow, w szczegolnosci wody lub energii, przyznaje si¢ pie¢ punktow. Wyso-
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ko$¢ pomocy w danym roku prowadzenia dziatalnosci przez organizacje ustala
si¢ na podstawie wartosci udokumentowanych rocznych przychoddéw netto ze
sprzedazy produktow lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére organizacja
zostata uznana. Dodatkowo ze sprzedazy produktow przetworzonych objetych
zalacznikiem I do TFUE, wytworzonych z produktéw lub grupy produktéw, ze
wzgledu na ktore beneficjent zostal uznany, jezeli w sktad organizacji produ-
centéw wchodzi co najmniej 15 cztonkéw — przyznaje sie cztery punkty, a za
kazdego kolejnego cztonka 0,2 punktu (ARIMR, 1).

4. Organizacje producentdw rolnych, a grupy
producentdw rolnych

Omawiajac prawne zagadnienia organizacji producentéw rolnych, warto cho¢
krotko nawiaza¢ do grup producentow rolnych. W tym kontekscie zasadne wydaje
si¢ wskazanie podstawowych réznic i podobienstw pomiedzy zrzeszaniem sie
producentéw rolnych w ramach organizacji w poréwnaniu z grupa. Te ostatnie
funkcjonujg w Polsce od wielu lat, a zasady ich tworzenia i funkcjonowania
s3 znane producentom rolnym. Obecnie dziala ponad 900 takich podmiotéw
(ARIMR, 2), w tym ok. 500 w formie spétdzielni. Podobnie jak w przypadku
organizacji sg one zakladane przez producentéw rolnych i wspieraja ich w pro-
wadzonej dziatalnosci rolniczej oraz oddzialywaniu na rynek rolny.

Przedmiot dzialalnosci organizacji producentéw rolnych okreslony zostat
szerzej w przepisach unijnych dotyczacych rynkéw rolnych niz grup produ-
centow rolnych, cho¢ zakresy sg podobne — wpisuja si¢ w potrzeby rozwoju
gospodarstw rolnych i rynkéw rolnych. Dzialalnos¢ organizacji skupia si¢ nie
tylko na umieszczaniu na rynku produktéw wytwarzanych przez ich cztonkéow,
w tym sprzedazy bezposredniej, optymalizacji kosztéw produkeji, innowacyjnych
praktykach, konkurencyjnosci gospodarczej i rozwoju sytuacji rynkowej, lecz
takze na wspolnym przetwarzaniu produktéw czy opracowywaniu inicjatyw
w dziedzinie promocji i wprowadzania do obrotu.

Nalezy podkresli¢, ze takie same regulacje dotyczace finansowania, zawarte
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 217 grud-
nia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L z 2013 r., Nr 347, 5. 487
ze zm.), s3 skierowane zaréwno dla organizacji, jak i grup producentéw rolnych.
W preambule ww. dokumentu zaznaczono, ze grupy i organizacje producentéw
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pomagaja rolnikom wspélnie stawia¢ czola wyzwaniom zwigzanym z rosnacg
konkurencjg i konsolidacja rynkéw nizszego szczebla w odniesieniu do wprowa-
dzania ich produktéw do obrotu, w tym na rynkach lokalnych. Z tego wzgledu
nalezy zacheca¢ do tworzenia grup i organizacji producentéw.

Grupy s3 tworzone wedtug ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producen-
tow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw. Jak juz wspomniano,
w przypadku organizacji producentéw rolnych nie ma odrebnego polskiego
aktu prawnego. Regulacje zawarte s3 w dwoch ustawach i rozporzadzeniach
wykonawczych. Maja one jednak bardziej ogdlny charakter. W odniesieniu
do organizacji wigksze znaczenie ma rozporzadzenie unijne nr 1308/2013. Nie
ulega watpliwosci, ze fatwiej zatozy¢ grupe niz organizacje producentéw rolnych.
W pierwszym przypadku wystarczy bowiem tylko pieciu producentéw rolnych,
w tym producentéw mleka. Duzo nizsza jest takze wysokos¢ rocznych dostaw
wymagana od cztonkéw. W przypadku mleka krowiego to 100 tys. litréw, zb6z
200, 400 lub 600 ton w zaleznosci od wojewddztwa. Zalozenie organizacji wy-
maga 10 albo 20 cztonkéw, a w przypadku rynku mleka podmiot (jej cztonkowie)
wytwarza i wprowadza do obrotu rocznie nie mniej niz 2 mln kilograméw mleka
lub przetworéw mlecznych wyprodukowanych w ramach tej ilosci mleka.

Grupy producentéw rolnych od lat moga korzysta¢ nie tylko ze srodkéw unij-
nych, lecz takze z preferencji podatkowych (ktére aktualnie nie sg przeznaczone
dla organizacji producentéw rolnych). Przykltadowo wedlug art. 7 pkt 13 ustawy
z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2019, poz. 1170 ze
zm.) zwolnione s3 od podatku od nieruchomosci budynki i budowle zajete przez
grupe producentéw rolnych wpisana do rejestru tych grup, wykorzystywane
wylgcznie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie sprzedazy produktow lub
grup produktow wytworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy lub w za-
kresie okreslonym w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach
producentow rolnych zgodnie z jej aktem zatozycielskim.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania w nawigzaniu do celu pracy pozwalaja na wysunigcie
nastepujacych wnioskow.

Po pierwsze, ustawodawca unijny uznaje organizacje producentéw rolnych
za jeden z podstawowych instrumentéw rynkowych Wspoélnej Polityki Rolne;.
Wpisuja si¢ one w obecne wyzwania dotyczace gospodarstw i rynkéw rolnych,
np. przyczyniaja sie do zapewnienia bezpieczenistwa zywnosci i zywnosciowego,
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poprawiaja zdolnosci produkcyjne rolnictwa unijnego i jego konkurencyjnosc,
zwiekszaja dochody rolnikow; kontynuujg dzialania majgce na celu fagodzenie
skutkéw zmiany klimatu; wspierajg zatrudnienie na terenach wiejskich (zob.
szerzej np. Komisja Europejska, 2013). Regulacje prawne dotyczace omawianych
podmiotéw zawarte s3 w rozporzadzeniach unijnych i krajowych przepisach. Te
pierwsze zachecaja producentéw rolnych do wspotpracy i budowania stabilnej
struktury organizacyjnej. Przede wszystkim wspomnie¢ nalezy o regulacjach
dotyczacych rynkoéw rolnych, szczegoélnie mleka oraz owocéw i warzyw. Z uwagi
choc¢by na rozbudowang strukture oraz przedmiot dziatalnosci wpisuja si¢ w unij-
ne zasady wielofunkcyjnosci rolnictwa i zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich. Ta ostatnia przewiduje wspieranie na tych terenach zréznicowanej
dziatalnosci gospodarczej, tworzenie nowych miejsc pracy, poprawe warunkow
zycia oraz zapewnienie obywatelom dostepu do szerokiego katalogu ustug i no-
woczesnej infrastruktury. Organizacje wpisujq si¢ nie tylko we Wspolng Polityke
Rolna, lecz takze w realizacje polityki regionalnej (zob. Kokocinska, 2010, s. 14
inn.; Pastuszka, 2012, s. 111 nn.) Unii Europejskiej, ktora skupia si¢ na zwiekszaniu
spojnosci ekonomicznej i spotecznej. Jak podkresla sie w literaturze — europej-
ska polityka regionalna zmierza do harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej,
niwelowania réznic, czyli osiggania spdjno$ci pomigdzy réznymi obszarami pod
wzgledem rozwoju spoleczno-gospodarczego (Grosse, 2000, s. 7 i nn.).

Po drugie, jak dotad organizacje producentéw rolnych w Polsce nie ciesza
sie popularnoscig. Czynnikiem stanowigcym bariere moze by¢ wysoka liczba
producentdw rolnych (az 20 na rynku mleka), jak i dostarczanych produktow
rolnych (np. 2 mln kilograméw mleka lub przetworéw mlecznych). Co wiecej,
dopiero w maju 2020 r. weszly w zycie zmienione polskie regulacje prawne obej-
mujace organizacje jako podmioty, ktére obok grup producentéw rolnych moga
stara¢ si¢ o $rodki unijne z programu ,Tworzenie grup producentéw i organizacji
producentéw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020. Jak dotad mogly z niego korzysta¢ tylko grupy. Czynnik finansowy moze
przyczynic si¢ do rozwazania przez producentow rolnych powotania organizacji,
cho¢ trudno przesadzi¢, czy bedzie on wystarczajacy. Prawodawca polski stara sie
zacheca¢ producentéw rolnych do rejestrowania organizacji producentéw rolnych,
zmieniajac takze inne regulacje prawne. Jak wspomniano, w latach 2019-2020
znowelizowano rozporzadzenia wykonawcze do ustawy z 20 kwietnia 2004 r.
o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych (Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 stycznia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o uznanie organizacji
producentéw, zrzeszen organizacji producentdw i organizacji miedzybranzowych



Artykut prawniczy | 99

na rynku mleka i przetworéw mlecznych oraz rodzaju i zakresu dokumentéw
potwierdzajacych spelnienie przez te podmioty warunkow uznania) oraz ustawy
z 11 marca 2004 r. o organizacji niektorych rynkéw rolnych (Rozporzadzenie
z 7 stycznia 2016 r. w sprawie uznawania organizacji producentéw i zrzeszen
organizacji producentdw oraz organizacji miedzybranzowych funkcjonujacych
na rynkach rolnych innych niz rynki mleka i przetworéw mlecznych oraz owo-
cow i warzyw zmienione przez rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 27 czerwca 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uznawania
organizacji producentow i zrzeszen organizacji producentéw oraz organizacji
miedzybranzowych funkcjonujacych na rynkach rolnych innych niz rynki mleka
i przetwordéw mlecznych oraz owocéw i warzyw) dotyczace wybranych kwestii
zakladania organizacji producentéw rolnych, w tym mleka. Nadal jednak
organizacje producent6w rolnych nie moga korzystac z preferencji podatkowych
przeznaczonych dla grup producentéw rolnych (przede wszystkim podatku od
nieruchomosci oraz podatku dochodowego od 0sdb prawnych). W przypadku
rynku mleka w Polsce spétdzielnie mleczarskie znaczaco wplywaja na jego
funkcjonowanie, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Po trzecie, w perspektywie Wspdlnej Polityki Rolnej po 2021 r. istotne jest,
aby polscy producenci rolni wystepowali o rejestracje organizacji producentéw
rolnych. W tym kontekscie zasadne wydaje si¢ stworzenie zblizonych uwarun-
kowan prawnych dla organizacji jak dla grup producentéw rolnych. W obecnej
sytuacji, mimo zmiany regulacji dotyczacych finansowania, nadal moga one
nie cieszy¢ sie zbytnim zainteresowaniem rolnikéw. Warto, aby prawodawca
rozwazyl uchwalenie odrebnej ustawy o organizacjach producentéw rolnych,
podobnie jak w przypadku ustawy o grupach producentow rolnych. Regulacje
prawne dotyczace organizacji mozna podzieli¢ na te przed rejestracja, po do-
konaniu uznania i zwiazane z jej funkcjonowaniem oraz te dotyczace kontroli
i ewentualnego zakonczenia dziatalnosci. W przypadku pierwszych dos¢ duze
znaczenie majg regulacje unijne. To wlasnie te przepisy wskazujg zakres ich
dzialania i niektére postanowienia statutu. Biorgc pod uwage technike legis-
lacyjna, powinno nastapi¢ odwotanie do unijnych regulacji prawnych bez ich
powtarzania. Uzasadnione wydaje si¢ objecie ustawa wszystkich organizacji
producentéw rolnych dzialajacych na kazdym z rynkéw, tj. mleka, owocow
i warzyw oraz pozostatych. Z uwagi na regulacje unijne nastgpi zroznicowanie
w zalezno$ci od rynkéw. Nie powinno to jednak stanowi¢ problemu. Rozporza-
dzenie unijne nr 1308/2013 przewiduje takze niejednolite rozwigzania prawne
w odniesieniu do organizacji producentéw rolnych z uwagi na wytwarzane
produkty rolne. W nowej ustawie moglby znalez¢ sie takze przepis okreslajacy
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(podobnie jak w przypadku grup producentow rolnych), ze spétdzielnia moze
réwniez prowadzi¢ dzialalno$¢ jako organizacja producentdw rolnych, jezeli
m.in. wszyscy wchodzacy w jej skfad producenci jednego produktu lub grupy
produktéw spelniaja wymagania okreslone w przepisach polskich i unijnych,
a sama spoldzielnia prowadzi dziatalno$¢ na podstawie statutu spetniajacego
zasady wskazane takze w regulacjach prawnych unijnych i polskich. W zakresie
rejestracji instytucja wlasciwg dla wszystkich organizacji bytby ARIMR, a ustawa
wymienialaby dokumenty, ktére podmiot starajacy si¢ o uznanie jest zobowia-
zany dostarczy¢, oraz okreslataby procedure z tym zwigzang. W dalszej czedci
akt prawny zawieralby regulacje prawne dotyczace kontroli i nadzoru ARIMR.

Zasadna wydaje sie takze zmiana Kodeksu cywilnego w art. 613 w przepisach
pos$wieconych kontraktacji. W obecnym § 4 wskazano, ze przez producenta
rolnego rozumie si¢ réwniez grupe producentéw rolnych lub ich zwiazek oraz
spotdzielnie rolnikéw w rozumieniu ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o spotdziel-
niach rolnikéw lub ich zwigzek. W powyzszym kontekscie logiczne wydaje sie
uznanie za producenta rolnego takze organizacji producentéw rolnych. Warto
rozwazy¢ wprowadzenie zwolnienia od podatku od nieruchomosci w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych réwniez dla organizacji producentow rolnych.
Chodzi o preferencje skierowane obecnie tylko do grup producentdw rolnych.
Na marginesie warto zaznaczy¢, ze objecie zwolnieniem uznanych organizacji
producentéw owocéw i warzyw wydaje sie raczej mato prawdopodobne, gdyz
dyskusja w tym zakresie podnoszona jest od kilku lat (zob. Suchon, 2013, s. 11-32).

Skoro dla rozwoju polskiego rolnictwa bardziej korzystne sa organizacje
producentow rolnych, to polski prawodawca powinien stworzy¢ uwarunkowania
prawne réwne dla grup i organizacji producentéw rolnych. W przeciwnym razie
grupy moga nadal cieszy¢ si¢ wigksza popularnoécig niz organizacje. Dobrym
rozwigzaniem byloby wystepowanie o uznanie za organizacj¢ producentow rol-
nych przez spéldzielnie rolnikéw. Podmioty te dziatajace na podstawie ustawy
z 4 pazdziernika 2018 r. korzystaja takze ze zwolnien w podatkach i innych
preferencji. W takiej oczywiscie sytuacji spotdzielnia rolnikéw czy inna funk-
cjonujaca spotdzielnia (np. spétdzielnia mleczarska) musi spetni¢ wymagania
niezbedne dla uznania jej za organizacje producentéw rolnych.

Reasumujac, mozna wysuna¢ gtéwny wniosek (tezg), ze organizacje produ-
centow rolnych uzna¢ nalezy za jeden z podstawowych instrumentéw rynkowych
Wspdlnej Polityki Rolnej, jednak ich popularnos¢ w panstwach Unii Europejskiej
jest zroznicowana. W Polsce jak dotad nie ciesza si¢ popularnoscia. Krajowy
ustawodawca stara si¢ wprowadzac regulacje prawne zachecajace producentéw
rolnych do zrzeszania i rejestracji organizacji. Niezbedne sg jednak dalsze zmia-
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ny przepiséw prawnych. Obecnie bardziej sprzyjajace uwarunkowania prawne
wystepuja w odniesieniu do zakltadania i funkcjonowania grup producentéw
rolnych niz organizacji.
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Streszczenie
Celem rozwazan byla proba okreslenia ksztaltu prawnego zakladania, uznawa-
nia i funkcjonowania organizacji producentéw rolnych (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zmian regulacji prawnych z 2019 i 2020 r.) oraz ich oceny w kontekscie
obecnych wyzwan dotyczacych gospodarstw i rynkéw rolnych. Starano sie takze
ustali¢, ktore regulacje prawne stanowig bariere w zakresie zakladania i rozwoju
organizacji producentéw rolnych oraz wskaza¢ propozycje ich zmiany. Rozwa-
zania skoncentrowano przede wszystkim na regulacjach unijnych dotyczacych
organizacji producentéw rolnych (w tym zwtaszcza na rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacych
wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych) oraz znowelizowanych w 2019
12020 r. polskich przepisach. Poruszono zagadnienie europejskiego Zielonego Ladu
i strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030 oraz ,,od pola do stotu” opublikowanych
w maju 2020 r. przez Komisje Europejska. Do realizacji zatozen wynikajacych
z tych unijnych dokumentéw moga przyczynic¢ si¢ wlasnie organizacje produ-
centow rolnych, sg one réwniez wazne w aspekcie rozwoju gospodarstw i rynkéw
rolnych. W dalszej czesci rozwazan wskazano réznice i podobienstwa pomiedzy
organizacjami a grupami producentdéw rolnych. W konkluzji stwierdzono m.in.,
ze czynnikiem stanowiacym bariere w zakresie uznawania organizacji jest prawdo-
podobnie m.in. wysoka liczba producentéw rolnych konieczna do rejestracji, jak
iilo§¢ dostarczanych produktéw rolnych. Pozytywnie oceniono zmiany regulacji
prawnych, ktére weszty w zycie w maju 2020 r. Pozwalaja one na korzystanie
takze przez organizacje producentéw rolnych ze $rodkéw unijnych z dziatania
»I'worzenie grup producentdéw i organizacji producentéw” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Na koniec zaproponowano
uchwalenie odrebnej ustawy o organizacjach producentéw rolnych, regulujacej
zasady zakladania i funkcjonowania omawianych podmiotéw.

SLOWA KLUCZOWE: organizacje producentdw rolnych, rynki rolne, spotdzielnie, Wspolna
Polityka Rolna, rynek mleka.



104 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny

Summary

The article aims, firstly, to define the legal framework of the way agricultural
producer groups are established, recognized and how they operate (with particular
attention given to amendments to legal regulations of 2019 and 2020) and to assess
them in the context of current challenges that farms and agricultural markets are
facing, and secondly, determining which legal regulations constitute a barrier to
the establishment and development of agricultural producer organizations and
indication of proposals fortheir amendment. The considerations focusprimarily
on EU regulations on agricultural producer organisations (including, in par-
ticular, Regulation (EU) No 1308/2013 of the European Parliament and of the
Council of 17 December 2013 establishing a common organisation of the markets
in agricultural products and repealing Council Regulations (EEC) No 922/72,
(EEC) No 234/79, (EC) No 1037/2001 and (EC) No 1234/2007) and the Polish
regulations amended in 2019 and 2020. The issue of the European Green Deal
and the 2030 biodiversity strategy and “farm to fork” published in May 2020 by
the European Commission is discussed. It is agricultural producer organisations
that can contribute to the implementation of the assumptions included in those
EU documents and they are important in terms of the development of farms and
agricultural markets. Further on, the publication points out to the differences and
similarities between organisations and groups of agricultural producers. In the
conclusion, the author states, inter alia, that the factors hindering the recognition
of the organisations include a high number of agricultural producers necessary
for registration and the amount of supplied agricultural products. She positively
assesses the amendments to the legal regulations that entered into force in May
2020. They allow agricultural producer organisations to use EU funds under the
measure “Creation of producer groups and producer organisations” covered by
the Rural Development Program for 2014-2020. Finally, she proposes adopting
a separate act on agricultural producer organisations, regulating the principles
of establishing and functioning of the entities in questions.

Keyworbps: agricultural producer organisations, agricultural markets, cooperatives,
Common Agricultural Policy, milk market.

Nota o autorze

Aneta Suchon - dr hab., prof. UAM, Zaklad Prawa Rolnego, Zywnos$ciowego i Ochrony Srodowi-
ska, Wydzial Prawa i Administracji UAM, Poznan; gtéwne obszary dzialalno$ci naukowej: prawo
rolne, gospodarka nieruchomosciami, prawo spétdzielcze, prawo ochrony §rodowiska, prawo
zywnosciowe; e-mail: suchon@amu.edu.pl; ORCID: 0000-0002-5410-7853.



