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Obecnosc kapitatu zagranicznego
w systemie bankowym Ros;ji

The presence of foreign capital in the banking system of Russia

Wprowadzenie

Federacja Rosyjska jest jednym z najwiekszych panstw na swiecie i jej gospodarka
p01990 r. w coraz wiekszym stopniu zorientowana jest na rynek globalny. W kra-
ju tym znajduja sie bardzo duze z16za rzadkich zasobéw naturalnych, gtownie
surowcow energetycznych i metali szlachetnych. Produkt krajowy brutto Rosji
plasuje ja, w zaleznosci od przyjetej metodyki liczenia, na 10-12 pozycji na swiecie.
Zrozumiale jest, ze tak duzy potencjal gospodarczy wywolywal zainteresowanie
o charakterze globalnym, a miedzynarodowy kapitat poszukiwal mozliwoéci
biznesowych w gospodarce rosyjskiej. Celem artykutu jest zaprezentowanie
ewolucji obecnosci kapitatu zagranicznego w systemie bankowym Rosji od
poczatku okresu transformacji systemowej do poczatku lat 20. XXI w.

1. Obecnosc kapitatu zagranicznego w rosyjskiej
bankowosci po 1990 .

0Od poczatku lat 90. XX w., tj. od rozpoczecia transformaciji gospodarczej
w kierunku systemu opartego w wigkszym stopniu na zasadach rynkowych,
gospodarka rosyjska byta interesujagcym miejscem lokowania kapitalu przez
zagranicznych inwestorow, stwarzajacym szanse na wysoka efektywnos¢ inwe-
stycji 1 gwarantujagcym premie za podejmowane ryzyko. Przestankami takich
szans bylo postepujace urynkowienie rosyjskiej gospodarki, dobra sytuacja
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makroekonomiczna, bogactwo surowcéw naturalnych, dominacja Federacji
Rosyjskiej na §wiatowym rynku surowcow energetycznych oraz wysokie rezerwy
dewizowe. Pomyslne zmiany w rosyjskiej gospodarce i systemie bankowym po
1990 r. tworzyly korzystny klimat inwestycyjny dla zagranicznych inwestorow.
Jednym z wazniejszych kierunkoéw tych dziatan w Rosji byty wowczas inwestycje
w rosyjskim sektorze bankowym.

Podstawowg formg inwestycji bylo zaangazowanie w kapital zalozycielski
bankéw rosyjskich, tj. przejmowanie wlasnosci w funkcjonujacych bankach
rosyjskich i tworzenie nowych bankéw. Panistwo rosyjskie w calym okresie prze-
mian rynkowych kontrolowato naptyw kapitalu zagranicznego do bankowosci
poprzez procedury formalne i jego limitowanie. W rezultacie takiej polityki jego
udzial nigdy nie przekroczyt 28% kapitatéw wlasnych sektora bankowego ogétem
(Zukowska, 2019). Celem kontroli przeptywéw kapitatowych byto ograniczenie
naplywu kapitatu spekulacyjnego liczacego na wysoka dochodowos¢ inwestycji
i ochrona rodzimych organizacji kredytowych' w Rosji. Najbardziej wiarygodne
$wiatowe instytucje finansowe zachecano do inwestowania w Rosji.

Rosyjski system bankowy po 1990 r. intensywnie si¢ rozwijat. O ile w1998 r.
jego aktywa stanowity 30,4% rosyjskiego PKB, to w 2005 r. bylo to juz 42,5%. Do
2016 r. aktywa sektora bankowego wzrastaty, by osiagnac poziom 99,9% PKB. Od
tego roku rozpoczat si¢ niewielki spadek, a potem stabilizacja aktywéw sektora
bankowego w relacji do PKB do poziomu ok. 90%, np. w styczniu 2020 r. byto
to 88%. Mozna to zinterpretowac w taki sposob, ze w tym okresie rosyjski PKB
wzrastal szybciej niz aktywa sektora bankowego (Zukowska, 2019).

Przez wiele lat wielkos¢ kapitatu wtasnego w rosyjskich bankach komercyj-
nych nie byta imponujaca z punktu widzenia zaréwno skali gospodarki, jak tez
liczby dziatajacych tam bankéw oraz obstugiwanych klientow. Obecnos¢ kapitatu
zagranicznego w bankowosci komercyjnej w Rosji do 2007 r. zaprezentowali
Zukowski, Zukowska (2008). Jednoczesnie kapitat wlasny sektora bankowego
w catym okresie transformacji systematycznie wzrastat, ale wzrost ten byl nizszy
niz skali dzialalno$ci bankowej mierzony wielko$cia aktywéw sektora bankowego.
Kapitat ten stanowil w potowie 1998 . 4,6% PKB, w 2005 r. wzrdst do 5,6% PKB,
a wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. wynosit 10% PKB (szerzej Zukowska, 2019).

Analizujac z kolei udzial kapitatu wlasnego w pasywach rosyjskiego sektora
bankowego, nalezy zauwazy¢, ze w polowie 1998 r. (w momencie wybuchu
kryzysu bankowego w Rosji) kapitaly wlasne sektora bankowego w relacji do

' W rosyjskim prawie do banku uzywa si¢ okreslenia ,,bankowa organizacja kredytowa”
Funkcjonujg takze ,niebankowe organizacje kredytowe” zajmujace sie najczesciej rozliczeniami
pienieznymi czy obrotem papierami wartosciowymi.
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pasywow ogdtem wynosity az 15,2%, natomiast p6t roku po wybuchu kryzysu
(na poczatku 1999 1.) obnizyly sie o polowe (do 7,3% sumy bilansowej), a na-
stepnie dalej sie zmniejszaly si¢, by w potowie 1999 r. osiagna¢ wielkos¢ 6,7%
sumy bilansowej. W kolejnych latach sektor bankowy rozpoczat powigkszanie
kapitaléw wilasnych bankéw w relacji do sumy bilansowej sektora i udziat ten
wynosit 13,3% w 2000 r., 11% na dzien 1 stycznia 2017 r. Na poczatku 2020 r.
kapitaly wlasne stanowily 11,4% pasywoéw sektora bankowego ogétem (Bank
Rosji, 2020). Jest to poréwnywalne z wielkoscia tego parametru w innych krajach.

Depozyty ludnosci i przedsiebiorstw w 1999 r. facznie stanowily 46,0%
pasywow sektora, w 2000 r. juz 55,3%, a w 2019 r. osiagnely 64,1%. Laczna
wielko$¢ kredytéw udzielonych przez rosyjskie banki to zaledwie 28,1% akty-
wow bankéw ogotem w 1998 r., ale w 2000 r. byto to 44,1%, a w 2019 r. - 51,3%
aktywow. Skala dzialalnosci kredytowej bankow rosyjskich w ostatnich latach
intensywnie wzrasta, glownie za sprawg wzrostu kredytéw, w tym dla ludnosci,
ktora realizuje odlozony popyt na nieruchomosci, mieszkania i samochody
(szerzej Zukowska, 2019).

Kapital zagraniczny wykazywal zainteresowanie rosyjska bankowoscig od po-
czatku lat 90. XX w. Inwestorzy zagraniczni silnie zabiegali o dostep do rosyjskiego
rynku ustug bankowych. Nie zrazali si¢ nieuporzadkowanym prawodawstwem
sektora bankowego, niepelna ochrong wlasnosci prywatnej, wysokim ryzykiem
inwestycji w Rosji, utrudnieniami biurokratycznymi i formalno-prawnymi ze
strony banku centralnego i administracji rzadowe;.

Obecno$¢ kapitatu zagranicznego w kapitale sektora bankowego kraju o go-
spodarce przejsciowej jest sygnatem o wzroécie zaufania do gospodarki kraju
ze strony podmiotéw zagranicznych, a jednoczesnie wyrazem wzrostu zainte-
resowania rynkiem ustug bankowych (Iwanicz-Drozdowska, Bongini, Smaga,
Witkowski, 2017). Jednakze zawsze najwazniejsze znaczenie dla decyzji o wejsciu
kapitatu zagranicznego ma oczekiwana stopa zwrotu z inwestycji i szacowana
wielkos¢ ryzyka, jakim jest obcigzona decyzja o wejsciu na zagraniczny, cze-
sto nieznany rynek. Te dwa czynniki w rézny sposob i z roznym natezeniem
decyduja o podjeciu decyzji inwestycyjnej przez wiascicieli kapitalu. Wladze
kraju goszczacego zawsze maja wlasng polityke wobec kapitatu zagranicznego.
W zaleznosci od przyjetego kierunku tej polityki musza okresli¢, czy sg zain-
teresowane obecnoscig kapitalu zagranicznego, i starac sie przekonac inwesto-
réw zagranicznych lub tez odwrotnie - stwarza¢ utrudnienia, mnozy¢ bariery

2 Wptyw kapitatu zagranicznego na gospodarke kraju goszczacego oraz na stabilno$¢ jego
systemu bankowego opisano w m.in. Iwanicz-Drozdowska, Bongini, Smaga, Witkowski (2017).
Publikacja ta zawiera takze przeglad literatury anglojezycznej na ten temat.
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i zwieksza¢ wymagania wobec zagranicznych inwestorow’. W poczatkowym
okresie transformacji rynkowej w Rosji mozna bylo zaobserwowac nieufnos¢
instytucji rzadowych i nieche¢ w stosunku do kapitatu zagranicznego. Zapewne
powodem byta potrzeba kontrolowania jakosci naptywajacego kapitatu, brak
zaufania do niektérych zagranicznych inwestoréw oraz ochrona rynku przed
zagraniczng konkurencja.

Bank centralny (Bank Rosji) od poczatku okresu transformacji rynkowe;j
prowadzit polityke bardzo ostroznego dopuszczania bankéw z udziatem kapitatu
zagranicznego na rynek rosyjski. Naptyw kapitatu zagranicznego do kapitalow
bankéw rosyjskich byt silnie kontrolowany i limitowany. Kiedy na poczatku lat
90. ubieglego wieku, w okresie dos¢ liberalnej polityki licencyjnej, szybko zwiek-
szala si¢ liczba nowo zakladanych bankéw krajowych, wéréd zainteresowanych
dzialalnoscig bankowa pojawili si¢ pierwsi inwestorzy zagraniczni. Jednakze
rzad i bank centralny prowadzili ich surowg weryfikacje. Zgodnie z legitymacja
wynikajaca z ustawy o bankach i dziatalnosci bankowej w rosyjskich wytycznych
dotyczacych licencjonowania bankéw przez cale lata 90. XX w. funkcjonowaly
w réznej wysokosci limity dopuszczalnej obecnosci kapitatu zagranicznego
w bankowosci rosyjskiej (5%, 10%, 12,5% i 25%), (Bazan, Masliennikow, 2000).
Dodatkowo wymagania przy tworzeniu banku z kapitatem zagranicznym byty
surowsze niz w sytuacji tworzenia banku krajowego.

Zagraniczne banki dzialajace w tym czasie w Rosji mozna podzieli¢ na 3
podstawowe grupy:

a) duzebankiz Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej, np. Citigroup, JPMor-
gan Chase Bank, HSBC Holdings, Deutsche Bank, BNP Paribas, UniCredit
Bank, ING Bank;

b) $wiatowe banki $redniej wielko$ci pod wzgledem kapitatu i aktywéw, m.in.
Societe Generale, Credit Suisse Group, Commerzbank, BNP Dresdner Bank,
Raiffeisen Bank czy japonski Michinoku Bank;

c) wiodace banki z krajow sasiadujacych z Rosja, czyli z Chin, Turcji, Kazach-
stanu, Armenii, Uzbekistanu, Iranu i Azerbejdzanu*.

Banki z udziatem kapitalu zagranicznego trafialy na rosyjski rynek ustug
bankowych na rézne sposoby. W pierwszym okresie poprzez utworzenie przed-

* Przeglad opracowan z zakresu kapitalu zagranicznego na rozwoj bankowosci zawiera
artykutl Bartosika (2010).

* Niestety autor cytowanego artykutu nie wspomina o Polsce, gdyz obecnos¢ placowek
bankéw z polskim kapitatem w Rosji jest niezauwazalna (przedstawicielstwo Banku Gospodarki
Zywno$ciowej S.A. i nieco ponad 10% udziat w kapitale zatozycielskim Miedzynarodowego Banku
Wspolpracy Gospodarczej z siedzibg w Moskwie).
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stawicielstwa, nastepnie zalozenie wiasnego banku-cérki lub zatozenie organizacji
kredytowej z udziatem kapitatowym kilku podmiotdw zagranicznych, w dalszej
kolejnosci fuzje, obejmowanie udziatow wigkszosciowych oraz przejecia banku
z kapitatem rosyjskim (Tschoegl, 2003).

Najstarszy historycznie sposob ekspansji kapitatu zagranicznego na rynek
rosyjski to uruchomienie przedstawicielstwa banku. Jednostki te ze swojej natury
nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej i sa wylacznie obserwatorami
rynku bankowego. Jak wynika z doswiadczen historycznych, po rozpoznaniu
rynku krajowego pod katem mozliwosci biznesowych w Rosji czesto nastepo-
walo przeksztalcenie przedstawicielstwa w samodzielng jednostke uprawnio-
na do prowadzenia dzialalnosci bankowej ze 100% udzialem kapitalu banku
zagranicznego. Przeksztalcenie miato charakter formalny, poniewaz z punktu
widzenia prawnego bylo to zatozenie od podstaw banku komercyjnego zwigzane
z odpowiednig procedurg formalng (Wiernikow, 2002a).

Banki zagraniczne, jak pokazuje praktyka, najbardziej zainteresowane byty
takimi formami obecnosci na rynku rosyjskim, ktére pozwalaly im zachowa¢
pewna niezalezno$¢ od wladz rosyjskich. Stad najchetniej deklarowaty zamiar
otworzenia w Rosji oddziatéw bankéw podporzadkowanych centrali zlokalizo-
wanej za granicg Rosji. Znacznie rzadziej odbywalo si¢ to poprzez nabywanie
znaczacych pakietow akeji i udziatéw w istniejacych bankach badz tworzenia
nowych bankéw. Jednakze polityka rosyjskich wtadz nadzorczych zwigzana z do-
puszczaniem bankdw zagranicznych do rynku rosyjskiego oparta byta na innych
priorytetach. Chociaz przepisy licencyjne uwzglednialy mozliwosci tworzenia
oddzialow przez banki-nierezydentéw, to organy nadzoru bankowego niechetnie
udzielaly licencji na takg forme dziatalno$ci. Banki zagraniczne zachecano do
powolywania samodzielnych podmiotéw rosyjskich z kapitatem zagranicznym.

Nalezy zauwazy¢, ze kilka polskich bankéw w latach 90. XX w. poszukiwato
mozliwosci wejscia na rynek rosyjski - Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A.,
Bank Pekao S.A. czy Bank Handlowy S.A. w Warszawie. Ten ostatni przez wiele
lat zabiegat o licencje¢ na otworzenie oddzialu banku w Moskwie, kierujac si¢
swoimi tradycjami. Bank Handlowy S.A. powstal bowiem w 1870 r. na ziemiach
polskich na terenie zaboru rosyjskiego i wkrétce (1871 r.) otworzyt swéj oddziat
w Sankt Petersburgu. W latach 90. XX w. po kilkuletnich staraniach bank uzyskat
prawo uruchomienia oddziatu i poczynit przygotowania do powotania placow-
ki operacyjnej. Jednak ten watpliwy sukces (biorgc pod uwage intensywnos¢
i czas trwania zabiegéw o utworzenie oddziatu) zbiegt sie z przejeciem Banku
Handlowego w Polsce przez inwestora zagranicznego (Citigroup). Amerykanski
wladciciel Banku Handlowego S.A. natychmiast zrezygnowat z uruchomienia
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oddziatu w Moskwie, gdyz w tym okresie Citigroup byl juz obecny na rosyjskim
rynku bankowym. W Moskwie w potowie lat 90. XX w. funkcjonowalo takze
Przedstawicielstwo Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A.

Omawiajac ilosciowa charakterystyke rosyjskiej bankowosci w okresie od
1990 do 2020 r., mozna dostrzec najpierw ekspansje, a potem stabilizacje ban-
kéw z kapitalem zagranicznym. O ile liczba dzialajacych bankéw rosyjskich
w okresie 1997-2020 zmniejszyta sie z 2029 do zaledwie 442, to liczba bankéw
z kapitatem zagranicznym zmniejszyla si¢ ze 152 do 133. Jednoczesnie banki
zagraniczne zwigkszyly swoje kapitaly wlasne i skale dziatalnodci na rynku
rosyjskim. Prawie potowa bankéw z kapitatem zagranicznym to banki ze 100%
kapitatem nierezydentéw. Jednocze$nie 59 bankow z kapitatem zagranicznym
to podmioty kontrolowane przez kapital rosyjski z mniejszosciowym udziatem
inwestoréw. Z 13 do 59 wzrosta liczba funkcjonujacych organizacji kredytowych
ze 100% udziatem kapitalu zagranicznego w kapitale wlasnym (Bank Rosji, 2020).

Banki zagraniczne na tle rosyjskiego systemu bankowego przedstawiono
w tabeli 1.

Tabela 1. Struktura podmiotowa sektora bankowego Rosji z uwzglednieniem podmiotow

z kapitatem zagranicznym (stan na 1 stycznia)

1997
1998
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013
2015
2017
2019
2020

Liczba dziatajacych 2029 1697 [1476 | 1311 | 329 | 1299 | 1189 |1108 | 1012|956 | 834 | 623 | 484 | 442
organizacji kredyto-
wych ogétem
Dzialajace orga- 152 145 | 142 [ 130 | 126 | 131 | 153 | 221 | 220 | 246|225 |174 141|133
nizacje kredytowe

z udziatem kapitatu
zagranicznego

w kapitale wtasnym
ogdlem,

z tego:

- ze 100% udzialem | 13 | 16 | 18 | 22 | 27 | 33 | 52 | 76 | 80 | 73 | 75| 67 | 61 | 59
kapitatu zagranicz-
nego

-z udziatem od 50% | 10 | 10 | 12 | 11 | 10 | 9 | 13 | 25 | 31 |44 |38 |25| 16|15
do mniej niz 100%
kapitatu zagranicz-
nego

- z udziatem do 50% | 129 [ 119 | 112 | 97 | 89 | 89 | 88 [ 120|109 (129|112 82 | 64 | 59
kapitalu zagranicz-
nego

Zrédlo: Biuletien Bankovskoj Statystiki, 1998-2020; Bank Rosji, 2004 oraz Bank Rosji, 2019b.
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Obecnos¢ kapitatu zagranicznego w bankowosci krajowej nalezy rozpatrywac
poprzez analiz¢ wigkszej liczby parametréw pokazujacych banki z kapitalem
zagranicznym na tle calego systemu bankowego. Zaangazowanie bankow za-
granicznych w Rosji w wybranych latach okresu 1998-2019 wyrazajq wybrane
wskazniki zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Wybrane wskazniki dziatalno$ci bankéw z udzialem kapitatu zagranicznego na tle
wszystkich dzialajacych organizacji kredytowych (udzial % stan na 1 stycznia)

1998 12000 | 2001 { 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017|2019

Banki z udzialem powyzej 50% kapitalu zagranicznego w kapitalach wlasnych

Aktywa 6,7 110,81 9,5 | 81 | 7,6 | 12,1 |18,7|18,0 17,8 | 13,9 | 12,7 | 9,6
Kapitaty (fundusze)
wlasne 50 (10,3 94| 71|78 | 12,7 17,3 |19,1|19,3|17,2|16,1 | 13,4

Srodki na rachunkach
w bankach-nierezy-

dentach 6,4 | 99 15,6229 |14,0 | 23,1|17,0|20,3|21,7|154 |18,5|13,2

Kredyty udzielone

podmiotom niefinan-

sowym 88 198 | 71| 7162|100 |16,6 | 151|142 |11,6| 9,9 | 6,6

Kredyty udzielone

osobom fizycznym b.d.| bd. | bd. | bd.| bd.| bd. | bd. |257226|18,6|14,5]|12,6

Kredyty udzielone

bankom i depozyty

ztozone w bankach 14,6 | 31,8 | 33,0 | 25,9 | 15,8 | 22,5 | 25,0 | 25,1 | 27,3 | 14,1 | 18,8 | 15,5

Depozyty przyjete od

0s6b fizycznych 07|18 182212962103 |11,5|13,5](12,0|12,8]| 838

Srodki pienigzne przy-

jete od przedsigbiorstw

i organizacji 7,1 | 14,7 14,0 | 10,4 | 9,4 | 13,3 | 18,8 | 17,6 | 18,6 | 14,0 | 12,1 | 10,4

Udzial w zysku sektora

bankowego b.d.| bd. | bd.| bd. | bd. | bd. |[19,720,7|196 |202 |15]1 | 13,4

Liczba organizacji

kredytowych 10 | 12 | 11 | 10 9 13 | 25 | 31 | 44 | 38 | 25 | 16
W tym: banki ze 100% udziatem kapitalu zagranicznego

Aktywa 47 16,0 | 5156|5990 |130[11,0] 98 | 85| 6,3 | 6,2

Kapitaly (fundusze)

wlasne 3416262 |54|63(101]12,2(12,1|11,4|10,9| 94 | 9,6

Srodki na rachunkach
w bankach-nierezy-
dentach 3214290 (19277 |82 |12,1| 92 |152 12,0 |14,4]|12,1
Kredyty udzielone
podmiotom niefinan-
sowym 69 |76 |55[55|46 (79 |11,6(92|75| 78|46 |48
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1998|2000 {2001 | 2003 | 2005 | 2007 [ 2009 | 2011|2013 | 2015|2017 | 2019
Kredyty udzielone
osobom fizycznym bd.| bd.| bd.| bd.| bd.| bd.| bd.|14,9|11,1|10,1| 84 | 81
Kredyty udzielone
bankom i depozyty
ztozone w bankach 8,4 [13,0(13,2|16,3|11,4 18,4 | 21,6 [20,0 {20,0|11,1| 9,3 |10,4
Przyjete depozyty od
0s0b fizycznych 0210711015 |24 |41 1|541|53]|61]|58]|50]50
Srodki pieni¢zne przy-
jete od przedsiebiorstw
i organizacji 33165 (5555|6689 (126]11,0(11,0( 9,9 | 6,7 | 7,5
Udzial w zysku sektora
bankowego bd.| bd.| bd.| bd.| bd.| bd. |14,8 |151|13,4|14,9 | 14,9 | 10,3
Liczba organizacji
kredytowych (szt.) 16 | 20 | 22 | 27 | 33 | 52 | 76 | 80 | 73 | 75 | 67 | 61

Zrédlo: Bank Rosji, 2003 oraz Bank Rosji, 2005-2019.

Oceniajac wspdlczesna role i znaczenie kapitatu zagranicznego w rosyjskim
systemie bankowym obecnie, nalezy przesledzi¢ zachodzace zmiany w aspekcie
historycznym. Pozwoli to dostrzec ewolucje polityki wladz Rosji polegajaca na
stopniowym tagodzeniu zasad, jakie obowigzywaly inwestoréw zagranicznych
wchodzacych na rosyjski rynek bankowy w okresie transformacji po 1990 r.

Pierwsze dzialania zwigzane z dopuszczeniem na rosyjski rynek finansowy
inwestordw z zagranicy mialy miejsce pod koniec lat 80. ubiegtego wieku. Jednak
dopiero po 1990 r. rynek rosyjski zaczal si¢ szerzej otwiera¢. W 1997 r. udziat
kapitalu zagranicznego w kapitale systemu bankowego Federacji Rosyjskiej
wynosil 5,95%, natomiast kryzys bankowy 1998 r. doprowadzit do drastycznego
obnizenia kapitaléw wtasnych rosyjskich bankéw i w efekcie w 1999 r. udziat
kapitalu zagranicznego automatycznie zwigkszyt sie do 13,52% kapitatu systemu
bankowego ogétem. W kolejnych latach udzial ten obnizat si¢, nie w wyrazeniu
bezwzglednym, ale dlatego, ze banki rosyjskie systematycznie zwigkszaty swoje
kapitaly wlasne.

Na poczatku 2000 r. udziat kapitalu zagranicznego w kapitatach rosyjskich
bankéw wynosit nieco ponad 10%. W Federacji Rosyjskiej dziatalo wéwczas 20
organizacji kredytowych ze 100% udziatem nierezydentéw, w 38 podmiotach
kapital zagraniczny obejmowal od 20 do 99% kapitatu zaktadowego, w 30
organizacjach kredytowych od 1 do 19,99%, a w 45 organizacjach kredytowych
kapital zagraniczny objat mniej niz 1% kapitatu zatozycielskiego. Sposrod 133
dziatajacych organizacji kredytowych z udzialem nierezydentéw az 95 prowa-
dzito dziatalno$¢ w okregu centralnym, z tego 89 w Moskwie (Bank Rosji, 2001).
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W 2001 r. zarejestrowanych juz byto 175 bankéw z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, z czego 129 bankow prowadzito dzialalnos¢ operacyjna. Wsrod nich
23 to banki ze 100% udziatem nierezydentéw, 32 z udzialem od 20 do 100%,
31z udzialem od 1 do 20% i 43 z udziatem kapitatu nierezydentéw ponizej 1%.
Tak wiec banki z udziatem kapitatu zagranicznego to niespetna 10% wszystkich
bankéw dziatajacych w Federacji Rosyjskiej w 2001 r. Udzial bankéw zdomi-
nowanych przez nierezydentow w aktywach sektora bankowego dochodzit do
10%, podobnie ksztaltowal si¢ udziat w zyskach sektora bankéw komercyjnych
(Wiernikow, 2002b).

Bankéw kontrolowanych przez kapitat zagraniczny (z wiecej niz 50% udzialem
nierezydent6éw) na koniec 2002 r. byto tacznie 35, ze 100% kapitatu zagranicznego
za$ 27. Sposrod 1329 dziatajacych bankéw w Rosji w 2003 r. kapital zagraniczny
w ponad 50% zaangazowany byt tylko w 37 bankach, 27 organizacji kredytowych
za$ bylo w 100% wlasno$cig nierezydentéw (Lepietikow, 2004).

W 2004 r. kapital nierezydentéw w sektorze bankowym zwiekszyt si¢ z 18,9
do 23,6 mld rubli, tj. 0 24,9%. Jednak udzial nierezydentéw w facznym kapi-
tale wlasnym sektora bankowego wyniést na poczatku 2005 r. zaledwie 6,2%,
zatem byl nizszy niz w roku poprzednim. Sposrod 131 dziatajacych organizacji
kredytowych z udzialem kapitalu nierezydentéw w 2004 r. w 42 kapitat nie-
rezydentéw wynosil ponad 50%, a w 33 bankach 100%. O ile kapitaly wlasne
bankéw rosyjskich w 2005 r. zwiekszyly sie 0 16,8% w poréwnaniu ze stanem
sprzed roku, to w bankach z udziatem kapitatu zagranicznego w tym okresie
wzrosly one prawie trzykrotnie. W rezultacie tego znaczacego wzrostu udziat
bankéw z kapitatem zagranicznym w kapitale bankéw komercyjnych ogétem
zwiekszyt sie w 2005 1. z 6,19% do 11,15%.

Tendencja wzrostu kapitalizacji bankow z udzialem kapitaltu nierezydentow
umocnita sie w 2006, a nastepnie w 2007 r. W potowie 2006 r. udziat kapitatu
zagranicznego w rosyjskim systemie bankowym wynosit juz 15,9% kapitatu
sektora ogotem. W potowie 2007 r. udziat kapitatu zagranicznego w kapitale
zalozycielskim rosyjskich bankéw wynidst 19%, a na poczatku 2008 r. - 25,0%
(tabela 3). Tylko w okresie pierwszych 6 miesiecy 2007 r. inwestorzy zagranicz-
ni zainwestowali w rosyjskim systemie bankowym ponad 2 mld USD. O ile na
dzien 1 stycznia 2007 r. kapital zagraniczny w kapitale zalozycielskim rosyjskich
bankéw wynosit 90 mld rubli (ok. 4 mld USD), to w polowie tego roku wynidst
prawie 150 mld rubli (ponad 6 mld USD) (Zukowska, 2019).

Inwestycje zagraniczne w sektor bankowy pod koniec XX w. byly ogranicza-
ne przez wladze nadzorcze, a procedury zwiazane z dopuszczeniem kapitalu
zagranicznego do bankowosci byly o wiele bardziej skomplikowane niz stoso-
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wane w odniesieniu do inwestoréw krajowych. W konsekwencji takiej polityki
licencyjnej w poczatkowym okresie transformacji banki z udziatem kapitatu
zagranicznego nie zdobyly wiodacej pozycji w systemie posrednictwa finan-
sowego w Rosji, lecz plasowaly sie na niszach rynkowych ,niezajetych” przez
rodzime instytucje finansowe.

W styczniu 2008 r. w Rosji funkcjonowato 86 organizacji kredytowych
z ponad 50% udziatem kapitatu zagranicznego w kapitale wlasnym sektora
bankowego oraz 63 organizacje ze 100% udzialem kapitatu zagranicznego (Bank
Rosji, 2008). Wérdd operacji aktywnych tych bankéw wzrést udzial kredytéow
dla rosyjskich organizacji kredytowych (z 15,8% w 2005 r. do 22,2% w 2008 r.).
Banki z udzialem kapitatu zagranicznego zwigkszyty swoja aktywno$¢ takze na
rynku depozytéw. Wklady pozyskane od oséb fizycznych na poczatek 2008 r.
wynosily 8,9% depozytéw ogélem. Jeszcze trzy lata wstecz bankom z kapitatem
zagranicznym osoby fizyczne powierzyly zaledwie 2,3% oszczednosci ulokowa-
nych ogétem w bankach. Banki-nierezydenci osiagaly w tym czasie coraz lepsze
wyniki finansowe. Jezeli w 2005 r. wygospodarowaly 7,6% zyskéw calego sektora
bankowego, to na poczatek 2008 r. bylo to juz 16,4%. Znaczacy jest udziat tych
bankéw na rynku papieréw wartosciowych. Inwestycje w papiery wartosciowe
(bankéw i przedsiebiorstw) wynosity w styczniu 2005 1. 15,7% aktywow tych ban-
kéw. Zmniejszajg one natomiast zaangazowanie w rzagdowe papiery wartosciowe
(Bank Rosji, 2005). Wynika to z pogarszajacej si¢ ich optacalnosci.

Gros organizacji kredytowych z udziatem kapitalu nierezydentéw zawsze
zlokalizowana byla w Moskwie i okregu moskiewskim oraz czes¢ w Sankt Pe-
tersburgu. Sposrod 136 organizacji kredytowych na poczatku 2006 r. 88 dziatato
w Moskwie i okregu moskiewskim, 8 w Sankt Petersburgu, po 3 banki w regio-
nach Omskim, Tiumenskim i Czelabiniskim, a w pozostatych funkcjonowato nie
wiecej niz 2 banki (Bank Rosji, 2006).

W styczniu 2009 r. kapitat zagraniczny obejmowat 28,5% kapitatu rosyjskiego
systemu bankowego ogétem. Byt to najwyzszy udzial tego kapitatu w bankowo-
$ci w calym okresie rosyjskiej transformacji. Banki z kapitalem zagranicznym
lokowaly sie w Rosji, wychodzac naprzeciw potrzebom przedsigbiorstw — swoich
klientow, ktore realizowaly wlasne inwestycje w transformujacej sie rosyjskiej
gospodarce.

Kryzys finansowy 2008 r. zatrzymal ekspansje kapitalu zagranicznego na
rozwijajacych si¢ rynkach, takze w rosyjskiej bankowosci. Analiza danych w ta-
beli 3 wskazuje na niewielki spadek zaangazowania zagranicznych inwestoréw
w 2010 r., ale odnotowa¢ nalezy utrzymujacy si¢ prawie 25% udzial kapitatu
zagranicznego w rosyjskiej bankowosci w latach 2010-2013. Nalezy podkresli¢, ze



Artykut ekonomiczny | 39

ekspansja kapitatu zagranicznego do rosyjskiej bankowosci do 2009 r. sprzyjata
budowaniu konkurencyjnego rynku ustug bankowych i poprawie jego stabilnosci.
W tym okresie panowato przekonanie, ze obecnos¢ bankéw z udziatem kapitatu
zagranicznego dobrze stuzy rozwojowi systeméw bankowych i zabezpiecza na
wypadek ewentualnych problemoéw finansowych (Iwanicz-Drozdowska i in.,
2017). Jednakze banki zagraniczne stanowigc silng konkurencje dla rodzimych
bankéw, w dalszym ciagu nie byty ,,dobrze widziane” na rosyjskim rynku ustug
bankowych.

W styczniu 2013 r. udzial kapitatu zagranicznego w rosyjskim systemie
bankowym wynosil 26,1%, a w styczniu 2014 r. juz tylko 16,1% mimo wzrostu
warto$ci zaangazowanego kapitatu zagranicznego. W tym okresie bowiem banki
rosyjskie intensywnie powiekszaty swoje kapitaly wlasne, przez co obnizat si¢
udziat kapitaléw zagranicznych w kapitale sektora bankowego ogotem.

Wskaznik zaangazowania kapitalu zagranicznego w rosyjskiej bankowosci
byt w 2013 (26,1%) i 2014 r. (16,1%) stosunkowo niski — w poréwnaniu z inny-
mi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Jak podaja specjalisci (Iwanicz-

-Drozdowska i in., 2017), w tym samym czasie w 15 krajach tego regionu udziat
kapitatu zagranicznego w systemach bankowych wynosit ponad 50% (np. Estonia -
95%, Albania — 94%, Litwa — 92%, Czechy - 91%, Rumunia i Chorwacja - 90%,
Czarnogoéra — 89%, Bosnia i Hercegowina — 86%, Stowacja — 84%, Moldawia,
Serbia i Bulgaria — nieco ponad 70%). Na 20 analizowanych krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej najnizszy wskaznik zaangazowania kapitalu zagranicz-
nego w bankowosci wykazywata Ukraina — 28%.

0d 2015 r. kapitaty wlasne bankéw z udziatem kapitatu zagranicznego w Rosji
stabilizujg sie na poziomie ok. 400 mld rubli i juz si¢ nie powigkszajg. 0d 2014 r.
dokonuje si¢ koncentracja kapitalu wlasnego bankéw zagranicznych w coraz
mniejszej liczbie bankow. O ile w 2014 r. funkcjonowato 251 bankéw z kapitatem
zagranicznym, to w kolejnych latach liczba ta ulega zmniejszeniu do 141 w 2019 .
i133 w styczniu 2020 r. (Bank Rosji, 2020). Tempo wzrostu kapitatu zagranicz-
nego w rosyjskiej bankowosci jest nizsze niz tempo wzrostu kapitalow wtasnych
ogotem. Od 2007 do 2020 r. kapital wlasny sektora bankowego powigkszyt sie
ponad 5-krotnie (509%), a kapital zagraniczny powiekszyl sie tylko 0 445%. Od
2014 r. zmniejsza si¢ udzial kapitalu zagranicznego w kapitale wlasnym sektora
jako calosci, spada tez liczba dziatajacych bankow z kapitatem zagranicznym.
Jednoczesnie banki z kapitalem zagranicznym umacniaja swoja pozycje w ro-
syjskim systemie bankowym, o czym $wiadczy wzrost skali ich dzialalnosci
i wysoka wiarygodnos$¢ tych bankéw (Bank Rosji, 2019a).
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Wedlug stanu na 1 stycznia 2019 r. na rosyjskim rynku ustug bankowych
obecnych byto 141 (na 484 ogétem) organizacji kredytowych z udziatem kapitatu
zagranicznego. Inwestycje nierezydentow w kapitat wiasny dzialajacych organi-
zacji kredytowych osiagnety wartos¢ 391 mld rubli i w poréwnaniu z 1 stycznia
2018 r. nieznacznie (0 2,9%) spadly z powodu zmniejszenia si¢ udziatu nierezy-
dentéw w kapitatach wtasnych 33 bankow poprzez wycofanie si¢ zagranicznych
akcjonariuszy i w wyniku pozbawienia licencji na realizacje operacji bankowych
8 organizacji kredytowych z udzialem nierezydentow. Jednoczesnie zwigkszyty
si¢ inwestycje nierezydentow w udzialy 5 bankéw rosyjskiego sektora bankowego
i objecie akeji 10 bankow rosyjskich. Udzial nierezydentow w kapitale wtasnym
rosyjskiego sektora bankowego na 1 stycznia 2019 r. liczony wedlug zasad okres-
lonych w ustawie O bankach i dzialalnosci bankowej z 1990 r. stanowil 12,4%.
W 61 organizacjach kredytowych (56 bankéw i 5 niebankowych organizacjach
kredytowych) udzial kapitalu zagranicznego wynosit 100%. W poréwnaniu
z analogicznym okresem 2018 r. liczba ta zmniejszyta sie o 4 organizacje. W 16
organizacjach kredytowych (15 bankéw i 1 niebankowa organizacja kredyto-
wa) kapital zagraniczny obejmowal ponad 50%, ale mniej niz 100% kapitatow
wlasnych. W poréwnaniu ze styczniem 2018 r. liczba organizacji kredytowych
z kapitalem zagranicznym zmniejszyta si¢ o 3 podmioty (Bank Rosji, 2019a),
a tylko w okresie 2019 r. spadta o kolejne 8 jednostek (Bank Rosji, 2020).

Bank Rosji w systematycznie publikowanej Informacji o kapitale zagranicz-
nym w rosyjskim systemie bankowym, prezentujac dane o krajach pochodzenia
kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym w Rosji, informuje, ze w 2019 r.
kapital ten pochodzit z takich krajow jak: Chiny (6 bankéw), Wielka Brytania
(3 banki), USA (4 banki), Wlochy (2 banki), Szwajcaria (2 banki), Francja (5
bankéw), Holandia (7 bankéw), Austria (3 banki), Turcja (4 banki), Niemcy
(6 bankéw), Kazachstan (2 banki), Korea (2 banki), Japonia (4 banki), Cypr (3
banki), Szwecja, Hiszpania, Singapur, Uzbekistan, Luksemburg, Azerbejdzan,
Dania, Czechy, Indie, Iran, Izrael, Polska i inne po jednej organizacji kredytowej
(Bank Rosji, 2019a).

Rosngce zainteresowanie rosyjskim rynkiem bankowym miedzynarodowych
instytucji finansowych (w tym takze znaczacych) w pierwszej dekadzie XXI w.
byto dowodem wzrastajacego zaufania do rosyjskiego systemu bankowego,
pozytywnej oceny zmiany klimatu inwestycyjnego, poprawiajacego sie stanu
zaawansowania reform o charakterze rynkowym i rosnacego przekonania o ich
nieodwracalnosci.
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Informacje o kapitatach wlasnych 25 bankéw z najwigkszym udziatem kapita-
tu zagranicznego w 2019 r. zawarto w ponizszej tabeli. Liderem w tym rankingu,
bankiem o najwyzszym kapitale wtasnym, jest bank wloski, funkcjonujacy w Rosji
pod nazwa UniCredit Bank. W dalszej kolejnosci jest to austriacki Raiffeisen
Bank, a nastepnie amerykanski JPMorgan International.

Tabela 4. Kapitaly wlasne najwigkszych bankéw ze 100% udzialem kapitatu zagranicznego
w Rosji na dzien 1 stycznia 2019 r.

Nazwa banku Numer | Siedziba Kwota Kraj
licencji kapitalu pochodzenia
zatozyciel- kapitatu
skiego
(mln rubli)®
1. | UniCredit Bank S.A. 1 Moskwa |40 438,3 Wtochy - 100%
2. | Raiffeisen Bank S.A. 3292 Moskwa |36 711,3 Austria - 100%
3. | JPMorgan International 2629 Moskwa | 15915,3 USA - 100%
4. | MUFG Ewrazja Bank S.A. 3465 Moskwa |10917,9 Japonia — 100%
5. | Bank Intesa 2216 | Moskwa |10 820,2 Luksemburg- 53%,
Wlochy - 47%
ASBS Bank 3475 Moskwa |10 809,5 Chiny - 100%
Mizuho Bank (Moskwa) 3337 Moskwa | 8783,3 Japonia — 100%
Credit Europe Bank 3311 | Moskwa | 8334,9 Turcja - 90%
Holandia - 10%
9. | Czajna Sielskochozjastwiennyj Bank | 3529 | Moskwa | 7556,0 Chiny - 100%
10. | HSBC Sp. z 0.0. 3290 | Moskwa | 6888,0 Holandia - 100%
11. | Tinkoff Bank S.A. 2673 Moskwa | 6772,0 Cypr - 100%
12. | Sumitomo Mitsui Rus Bank S.A. 3494 | Moskwa | 6400,0 Japonia - 100%
13. | J&T Bank S.A. 3061 Moskwa | 6355,0 Czechy - 100%
14. | RN Bank S.A. 170 Moskwa | 6069,0 Holandia - 100%
15. | BNP PARIBAS Bank S.A. 3407 Moskwa | 5798,2 Francja - 100%
16. | Toyota Bank S.A. 3470 Moskwa | 5440,0 Japonia — 100%
17. | Moskommercbank S.A. 3365 Moskwa | 4923,5 Kazachstan —
100%
18. | Ishbank S.A. 2867 | Moskwa | 4763,0 Turcja - 100%
19. | China Construction Bank Sp. z 0.0. | 3515 Moskwa | 4200,0 Chiny - 100%
20. | Home Credit and Finance Bank 316 Moskwa | 4173,0 Holandia -
Sp.zo.0. 99,992%
Czechy - 0,008%
21. | Bank MBA - Moskwa Sp. z o.0. 3395 Moskwa | 4091,8 Azerbejdzan -
100%
22. | UBS Bank Sp. z 0.0. 3463 Moskwa | 3450,0 Szwajcaria — 100%
23. | Bank of China S.A. 2309 | Moskwa | 3435,0 Chiny - 100%

> Kurs walutowy dolara USA do rosyjskiego rubla 1 stycznia 2019 r. wynosit 65,33 rubla za
1 dolara USA.
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24. | Danske Bank S.A. 3307 Sankt Pe- |2748,0 Dania - 100%
tersburg

25. | SEB Bank S.A. 3235 Sankt Pe- | 2329,0 Szwecja - 100%
tersburg

Zrédlo: Bank Rosji, 2019a.

Wigkszo$¢ bankéw z udzialem kapitatu zagranicznego charakteryzuje si¢
stosunkowo niewielkimi kapitatami wlasnymi. Swiadczg o tym pozycje bankéw
zagranicznych w rankingu bankéw rosyjskich zestawionym wediug wielko$ci
kapitatow wlasnych. Sposréd 50 najwigkszych bankéw dziatajacych w Rosji
w 2019 r. te z kapitatem zagranicznym stanowily niewielka grupe 11 bankow.
Kapital wlasny najwigkszego banku z kapitatem zagranicznym wtoskiego Uni-
Credit Bank S.A. plasuje go na 9 miejscu w rankingu bankéw dziafajacych w Rosji
i stanowi zaledwie 4,3% najwigkszego banku rosyjskiego kapitatu Sbierbanku
FR, 9,6% kapitatu drugiego w rankingu Wniesztorgbanku i ponad 20% kapitatu
wlasnego Gazprombanku (3 pozycja w rankingu bankéw rosyjskich).

Magazyn ,,Forbes” przeanalizowat ratingi i wyniki finansowe rosyjskich ban-
kéw i na tej podstawie uszeregowat 100 bankéw wedlug poziomu wiarygodnosci.

Sposrod bankow poddanych analizie przez rosyjskie agencje ratingowe zdecy-
dowana wigkszo$¢ uzyskala wysoka oceng AAA. Zagraniczne agencje ratingowe —
zgodnie ze standardami sporzadzania ratingéw — nie przyznawaty rosyjskim
bankom oceny wyzszej niz rating kraju (miedzy BBB— i BB+). Za najbardziej
wiarygodne banki, czyli o ratingach BBB— i BB+, uwaza si¢ najwigksze banki
rosyjskie (w wigkszosci z kapitatem panstwowym) i banki z udzialem kapitatu
zagranicznego. W tabeli 6 zawarto liste 25 bankéw poddanych ocenie przez co
najmniej jedng agencje ratingowg. Najwyzsze oceny zdobyt wloski UniCredit
Bank, ktory poddat sie analizie agencjom Standard & Poor’s (BBB-), Fitch
(BBB-) i rosyjskim — Ekspert RA (ruAAA) i AKRA (AAA).
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Tabela 6. Ranking 25 najbardziej wiarygodnych bankéw rosyjskich (stan na dzien 1 stycznia

20191.)
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ruAAA (Ekspert RA),
. . BBB- (Standard & Poor’s)
1 UniCredit Bank BBB- (Fitch) 1395,8 16,15 9,7
AAA (AKRA)
ruAAA (Ekspert RA)
. Baa3 (Moody’s)
2 Raiffeisen Bank BBB- (Fitch) 1141,6 13,03 | 18,9
AAA (AKRA)
ruAAA (Ekspert RA)
Rosbank (Grupa Société Bal (Moody’s)
3 Générale) BBB- (Fitch) 1110,2 1309 | 90
AAA (AKRA)
Baa3 (Moody’s)
4 Sbierbank Federacji Rosyjskiej BBB- (Fitch) 27 662,0 | 14,89 | 20,4
AAA (AKRA)
ruAAA (Ekspert RA)
5 | Wniesztorgbank (VIB) Baa3 (Moody’s) 13981,2 | 11,34 | 194
BBB— (Standard & Poor’s)
i BBB- (Fitch)
6 Citibank AAA (AKRA) 552,6 14,5 22,1
. BBB- (Fitch)
7 ING Bank (Ewrazja) AAA (AKRA) 171,8 35,16 5,0
BBB- (Fitch)
8 Nordea Bank AAA (AKRA) 128,2 40,22 6,2
BBB- (Fitch)
9 HSBC AAA (Akra) 83,4 23,06 | 11,8
(s . BBB- (Fitch)
10 | Crédit Agricole AAA (AKRA) 58,3 40,55 0,3
Skandinaviska Enskilda Banken | BBB— (Fitch)
11 AB AAA (AKRA) 51,3 80,77 10,3
Delta Credit Bank (Grupa Socié- | Bal (Moody’s)
12 té Générale) AAA (AKRA) 200,5 12,57 | 10,5
Rusfinans Bank (Grupa Société | Bal (Moody’s)
13 Générale) AAA (AKRA) 128,0 11,27 L7
. ruAA (Ekspert RA)
14 | Bank of China BBB- (Fitch) 39,5 29,75 3,7
ruA (Ekspert RA)
15 | Bank Intesa BBB- (Fitch) 62,2 17,55 2,8
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16 | Deutsche Bank AAA (AKRA) 85,0 26,1 6,3
17 | Mizuho Bank (Moskwa) AAA (AKRA) 84,5 59,45 58
18 | Toyota Bank AAA (AKRA) 69,4 16,88 | 12,2
19 | MUFG Bank (Ewrazja) AAA (AKRA) 68,0 99,82 | 7,7
20 | Comercbank (Ewrazja) AAA (AKRA) 64,3 24,69 | 13,8
21 | BNP Paribas AAA (AKRA) 49,0 67,95 2,3
22 | Volkswagen Bank RU AAA (AKRA) 43,9 38,13 6,1
23 | JPMorgan Bank International AAA (AKRA) 35,8 58,41 5,4

ruAA+ (Ekspert RA)

Bal (Moody’s)
24 | Gazprombank BB+ (Standard & Poor’s) 6265,2 11,2 3,1

BB+ (Fitch)

AA (AKRA)

ruAA (Ekspert RA)

Bal (Moody’s)
25 | Alfa Bank BB+ (Standard & Poor’s) 3355,3 13,52 | 28,2

BB+ (Fitch)

AA (AKRA)

Zrédto: Verzbitsky, 2019.

Wazng cezurg czasowg dla obecnosci kapitalu zagranicznego w rosyjskiej
bankowosci byt rok 2014. Od tego roku odnotowuje si¢ spadek liczby bankéw
z udziatem kapitalu zagranicznego w bankowosci rosyjskiej, gtownie za sprawa
dwdch grup czynnikéw: ekonomicznych i politycznych. Czynniki ekonomiczne to
rosngca konkurencja ze strony coraz silniejszych bankow rosyjskich, obnizajgca
si¢ atrakcyjnos¢ inwestowania w Rosji przy utrzymujacym si¢ wysokim ryzyku
i niepewnosci inwestowania na rynku rosyjskim oraz wprowadzone w 2014 r.
sankcje gospodarcze Zachodu wobec Rosji z racji konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Czynniki polityczne to brak jasnej deklaracji Rosji odno$nie do wycofania si¢
z konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, akceptacja dla rezimu Lukaszenki na Biato-
rusi, podejrzenia wobec rosyjskich stuzb specjalnych o ich udziat w zamachach
na zycie przeciwnikéw politycznych (A. Nawalnyj) czy bylych pracownikéw
rosyjskiego wywiadu (S. Skripal).

Czynnikiem, ktéry wyraznie oslabil zainteresowanie nowych inwestoréw
zagranicznych rynkiem rosyjskim, takze bankowoscia, byly sankcje gospodar-
cze zastosowane wobec Rosji przez kraje Zachodu. Zostaly one wprowadzone,
gdy potwierdzono rosyjskie wsparcie dla ujawnionych na Ukrainie w okresie
2013-2014 tendencji separatystycznych. Rosja wlaczyla si¢ wowczas w dzialania
wojenne zmierzajace do odlaczenia od Ukrainy Krymu i dwdch jej republik -
tuganskiej i donieckiej. Rosja w tym okresie byla postrzegana jako kraj nie tylko
wspierajacy wojne na Ukrainie, ale i przeciwdzialajacy dziataniom propokojowym
podejmowanym przez rzady krajow Unii Europejskiej (Kiedy, 2017). Kiedy nie
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udalo sie zazegnac konfliktu na Ukrainie, najpierw Unia Europejska, a potem

inne kraje $wiata zastosowaty wobec Rosji réznorodne sankcje (Zukowska, 2018).

Sankcjami zostaly objete osoby fizyczne i prawne, ktorych dzialania zagrazaly

suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, zwykle pochodzace z Rosji,

ale tez z Krymu i ukrainskich regiondw: donieckiego i fuganiskiego. Lista osob
fizycznych objetych sankcjami UE od 2014 r. ulega modyfikacjom i np. w grudniu

2017 r. obejmowata 160 osob, a liczba instytucji i organizacji to 40 podmiotéw

(Council of the European Union, 2017). W marcu 2018 r. liczba 0séb objetych

sankcjami zmniejszyla si¢ do 150, a liczba innych podmiotéw do 38.
Sankcjami w grupie 0sob fizycznych objeto (Wsie sankcji, 2017):

- rosyjskich politykow i urzednikéw panstwowych oraz biznesmenows;

- obywateli rosyjskich aktywnie popierajacych rosyjska agresje na Ukrainie;

- mieszkancéw Krymu i obywateli innych krajow popierajacych rosyjska
agresj¢ na Ukrainie;

- dziataczy politycznych reprezentujacych republike doniecka i tuganska po-
pierajacych rosyjska agresje na Ukrainie;

- bytego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza, czlonkéw jego rodziny
i osoby z jego bliskiego otoczenia;

- rosyjskie organizacje spoleczne popierajace rosyjska agresje na Ukrainie;

- rdzne instytucje panstwowe i organizacje spoleczne republik donieckiej oraz
tuganskiej, w tym wiladze tych republik, kilkanascie zbrojnych oddziatow
wojskowych, zwigzki przedsiebiorstw, stowarzyszenia oraz ruchy polityczne
i spoteczne oficjalnie popierajace rosyjska agresje na Ukrainie.

W grupie przedsiebiorstw (oséb prawnych) objetych sankcjami USA, Kanady
i UE w réznych okresach znalazlo si¢ ponad 350 rosyjskich i zagranicznych pod-
miotow. Kazdy z krajow stosujacych sankcje podejmowat indywidualne decyzje
wobec obejmowanych nimi podmiotéw. Te wprowadzane wobec przedsigbiorstw
mialy rézny charakter. W$rdd nich da si¢ wyrdzni¢ dwa rodzaje sankcji: zamro-
zenie aktywow i sankcje sektorowe (wobec sektora paliwowego, finansowego
i zbrojeniowego), polegajace na ograniczeniu eksportu, reeksportu i importu
oraz ograniczenie kredytowania. Nie zostal stworzony jeden zsynchronizowa-
ny wykaz podmiotéw objetych sankcjami, chociaz niektére osoby fizyczne czy
przedsigbiorstwa znalazly si¢ na liscie podmiotéw sankcjonowanych nawet
przez kilka krajow.

W rezultacie zastosowanych sankcji w gospodarce rosyjskiej w pierwszym
okresie odnotowano spadek tempa wzrostu gospodarczego i obnizenie PKB,
zmniejszenie dochoddw ze sprzedazy ropy naftowej i gazu, co skomplikowato
sytuacj¢ budzetu panstwa. Nastgpil wzrost inflacji oraz cen, w najwigkszym
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stopniu dobr zywnosciowych, obnizyt si¢ globalny popyt, odnotowano takze

podwyzszenie stop procentowych i oprocentowania kredytoéw oraz wzrost wiel-
kosci przeterminowanych kredytéw i niewyplacalnos¢ wielu kredytobiorcow.
Podmioty rosyjskie doswiadczyly utrudnien lub braku dostepu do kredytow
zagranicznych. Wystapil istotny spadek obrotéw handlowych z zagranica, spadek
poziomu rezerw walutowych, a takze doszto do silnej deprecjacji waluty krajowe;.
Nastapil takze wywdz zagranicznych aktywéw, odnotowano odptyw kapitatu

zagranicznego i zmniejszenie turystyki zagranicznej. W pdzniejszym okresie

gospodarka rosyjska antycypowata zastosowane sankcje i skutki ich oddziaty-
wania staly si¢ mniej istotne dla tempa wzrostu gospodarczego. Jednakze naptyw
kapitatu zagranicznego ostabiony na skutek sankcji gospodarczych nie zostat
odbudowany. W ostatnim okresie (2018-2020) takze obserwuje sie silny odptyw
walut zagranicznych z Rosji. Jest to zaréwno wywoz kapitatu zagranicznego, jak
i prywatnego kapitatu rosyjskiego. Cze$¢ odplywajacego kapitatu dotyczy splaty
kredytow zaciagnietych zagranica, wycofywania kapitalu zagranicznego z rynku

rzagdowych papieréw wartosciowych finansujgcych zadtuzenie wewnetrzne Rosji.
Inwestorzy zagraniczni nadal obawiajg si¢ rozszerzenia sankcji gospodarczych

wobec Rosji. Dodatkowo wiele sektoréw gospodarki rosyjskiej na skutek zasto-
sowanych restrykcji w 2014 r. nie ma mozliwosci kredytowania si¢ zagranica,
co ostabia naptyw kapitatu do Rosji (Ottok kapitata, 2020). W polowie 2020 r.
sankcje gospodarcze UE i innych krajow wobec Rosji zostaly przedluzone do

konca roku 2020.

Zakonczenie

Podsumowujac ewolucje obecnosci kapitatu zagranicznego w systemie banko-
wym Rosji, nalezy stwierdzi¢, ze wplyw na ten proces mialy czynniki zaréwno
ekonomiczne, jak i polityczne. Czynniki ekonomiczne to: oczekiwania wysokiej
dochodowosci z inwestycji w rosyjskiej bankowosci, wysoki poziom ryzyka
inwestycji, potrzeba rozszerzenia dziatalnosci na rosyjski rynek przez $wiato-
we instytucje finansowe. Czynniki polityczne to ostrozna polityka licencyjna
banku centralnego (Banku Rosji) zmierzajaca do ochrony rodzimego rynku
bankowego, surowa weryfikacja kapitalu zagranicznego naptywajacego do
bankowosci, wysokie wymagania kapitatowe, sankcje gospodarcze wobec Rosji
w konsekwencji militarnej interwencji na Ukrainie, protekcyjna polityka wobec
rodzimych bankéw. Biorac pod uwage skutki oddzialywania tych czynnikéw
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na obecno$¢ kapitatu zagranicznego w rosyjskim systemie bankowym, mozna
wyrdzni¢ nastepujace etapy:

- Okres poczatkowy transformacji - lata 1990-1998 -kiedy wystepowala silna
presja kapitalu zagranicznego na rosyjski rynek bankowy. Byta ona ograniczana
przez wladze rosyjskie poprzez surowa polityke licencyjna i wymagania kapi-
talowe oraz organizacyjne stawiane kapitatowi zagranicznemu. Spodziewano
sie w tym okresie naptywu kapitatu spekulacyjnego liczacego na szybkie zyski
w transformujacej sie gospodarce.

- Lata1999-2013 to okres cigglego wzrostu obecnosci kapitatu zagranicznego
w rosyjskim systemie bankowym. Wzrastaja wszystkie parametry cechujace t¢
obecnos¢ - liczba dzialajacych bankéw z kapitalem zagranicznym, wielko$¢
zainwestowanego kapitatu, wzrost z roku na rok warto$ci zaangazowanego ka-
pitatu zagranicznego w rosyjskich bankach oraz zwigkszenie udziatu kapitatu
zagranicznego w kapitale wlasnym bankow ogotem.

- Lata 2014-2020 to czas, kiedy obserwuje si¢ zahamowanie procesu tworze-
nia nowych bankéw i zmniejszenie liczby juz dziatajacych. Mozna to powigzaé
z sankcjami natozonymi na obywateli i przedsiebiorstwa rosyjskie, ktore sprzyjaly
rosyjskiej agresji na Ukrainie w 2014 r. Wydaje si¢ takze, ze wprowadzone sankecje
zahamowaly ,,powr6t” do Rosji kapitatu wywiezionego we wcze$niejszym okresie.
W tym czasie dokonujg sie takze silne procesy koncentracji zachodzgce w ban-
kowosci nie tylko w Rosji, lecz takze na $wiecie. Proces koncentracji ilosciowej
i jako$ciowej w bankach z udziatem kapitatu zagranicznego w Rosji wiaze si¢
z umacnianiem pozycji tych instytucji finansowych na rosyjskim rynku ustug
bankowych. Banki z kapitalem zagranicznym sg obecnie znaczacym elementem
sektora bankowego w Rosji. O ich sile i pozycji Swiadczy ocena ich wiarygodnosci
przez prestizowy magazyn ,,FORBES’, gdzie na 25 najbardziej wiarygodnych
bankéw dziatajacych w Rosji, az 21 to banki z udzialem kapitatu zagranicznego.

Epidemia koronawirusa, ktéra ogarneta caly $wiat w 2020 r., dotaczy zapewne
do grupy niekorzystnych czynnikéw wplywajacych na obecnos¢ kapitatu zagra-
nicznego w rosyjskiej bankowosci. Na skutek epidemii, ograniczenia kontaktow
i wyjazdow zagranicznych, zwigkszenia niepewno$ci oraz ryzyka inwestycji
nalezy oczekiwa¢ zmniejszenia naptywu kapitalu zagranicznego do rosyjskiej
bankowosci.
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Streszczenie

Celem artykulu jest zaprezentowanie ewolucji obecnosci kapitatu zagranicznego
w systemie bankowym Rosji od poczatku okresu transformacji do poczatku lat 20.
XXI w. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w okresie 30 lat tych przemian w Rosji
mozna wyrézni¢ kilka odmiennych kierunkow przeplywow kapitalu wlascicielskiego
do systemu bankowego i czynnikéw wptywu na te przeptywy. W poczatkowym okresie
transformacji wystepowata silna presja naptywu kapitalu zagranicznego do rosyjskiej
bankowosci, ktéra byla ograniczana przez formalne i nieformalne dziatania ze strony
rzadu i banku centralnego. Nalezy tu wspomniec o ustalanych przez rzad limitach obec-
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nosci kapitalu zagranicznego w kapitale systemu bankowego w celu ochrony rodzime;

bankowosci przed zagraniczng konkurencja. Surowe procedury weryfikacji potencjalnych

inwestoréw zagranicznych przez bank centralny mialy na celu ochrone rosyjskiej ban-
kowosci przed naptywem kapitatu spekulacyjnego oraz nadmiernym i niekontrolowa-
nym dopuszczeniem do rynku ustug bankowych wiarygodnych instytucji finansowych.
Tendencja wzrostu udziatu kapitatu zagranicznego w rosyjskiej bankowosci zatrzymata
si¢ w okresie kryzysu bankowego w 1998 r., kiedy kapital zagraniczny w obawie przed
stratami wycofywal sie z Rosji. W latach 1999-2008 mozna zauwazy¢ wzrost obecnosci
kapitatu zagranicznego, ktory zostat zatrzymany w okresie Swiatowego kryzysu finanso-
wego w efekcie wycofywania si¢ kapitatu z rynkéw wschodzacych. W okresie 2009-2014
kapital zagraniczny w kapitale wlasnym rosyjskiego sektora bankowego wyraznie si¢
umacnial, ale ten trend zostal przerwany przez sankcje gospodarcze zastosowane wobec
Rosji przez Zachod w konsekwencji agresywnej polityki Rosji wobec Ukrainy i wojny
rosyjsko-ukrainskiej. Od 2014 r. obserwuje si¢ zalamanie ekspansji nowych instytucji
finansowych w rosyjskiej bankowosci, a jednoczesnie silne umocnienie pozycji bankow
z udzialem kapitatu zagranicznego, szczegolnie tych dziatajacych od dtuzszego czasu
na rynku rosyjskim i mocno juz osadzonych w rosyjskim systemie bankowym. Banki
te cieszg sie wysokg wiarygodnoscig i sg darzone zaufaniem klientow.

Srowa KLUCZOWE: bankowos¢, kapital zagraniczny, Rosja.

Summary

The aim of the article is to present the evolution of foreign capital presence in the banking
system of Russia from the beginning of the transformation period to the beginning of
the 20s of the 21st century. The analysis shows that during the 30 years of these trans-
formations in Russia, several different ownership capital flows into the banking system
and factors influencing these flows can be highlighted. In the initial period of the trans-
formation, there was a strong pressure on the inflow of foreign capital to the Russian
banking sector, which was limited by formal and informal actions by the government
and the central bank. The limits set by the government on the presence of foreign cap-
ital in the capital of the banking system in order to protect the domestic banking from
foreign competition should also be mentioned. Strict procedures for the verification of
potential foreign investors by the central bank were aimed at protecting Russian banking
against the inflow of speculative capital and the excessive and uncontrolled admission of
reliable financial institutions to the banking services market. The upward trend in the
share of foreign capital in Russian banking stopped during the banking crisis in 1998,
when foreign capital withdrew from Russian fearing losses.

In 1999-2008, an increase in the presence of foreign capital can be noticed, which
was halted during the global financial crisis as a result of the withdrawal of capital from
emerging markets.

In the period 0f2009-2014, foreign capital in the equity of the Russian banking sector
clearly strengthened, but this trend was interrupted by economic sanctions imposed
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on Russia by the West as a consequence of Russia’s aggressive policy towards Ukraine
and the Russian-Ukrainian war.

Since 2014, we have witnessed a collapse in the expansion of new financial institu-
tions in the Russian banking sector, and at the same time a strong strengthening of the
position of banks with foreign capital, especially those operating on the Russian market
for along time and already firmly embedded in the Russian banking system. These banks
enjoy high credibility and are trusted by customers.

Keyworbs: banking, foreign capital, Russia.
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