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Proces tworzenia Centralnego
Rejestru Faktur w Polsce

The process of creating the Central Invoice Register in Poland

Wprowadzenie

Zgodnie z zaleceniami ,,Zielonej ksiegi” z 2010 r. w wielu krajach UE powstaty
Centralne Rejestry Faktur (,,Zielona ksiega’, art. 5.4.1.). W Polsce od kilku lat
wprowadzane s rozne systemy informatyczne stuzgce zwiekszeniu nadzoru
nad: podatnikami, ptatnikami i importerami (Szymanek, 2019, s. 171). W po-
réwnaniu jednak z wiodgcymi krajami UE systemy te wdrazane s3 znacznie
wolniej. Z dniem 1 pazdziernika 2020 r. zaczgty obowigzywac przepisy wprowa-
dzajace do polskiego systemu prawnego obowiazek wysylania przez wszystkich
podatnikéw plikéw JPK_VAT, ktore zastapity wezedniej wysytane pliki JPK oraz
deklaracje VAT-7 (Ustawa, 1997, art. 193a; Wyrok NSA, 2020, I FSK 588/20).
W artykule przedstawiono histori¢ wprowadzania Centralnego Rejestru Faktur
w Polsce. W treéci przeanalizowano nieobowiazujacy juz wymoég skladania
plikéw JPK oraz funkcjonujacy obowigzek sktadania plikéw JPK_VAT. Omo-
wiono wprowadzenie Centralnego Repozytorium Kas. Uwzgledniono réwniez
planowane wdrozenie systemu KSeE. Ponadto postawiono teze¢, zgodnie z ktéra
wprowadzajac pliki JKP_VAT z dniem 1 pazdziernika 2020 r., nie stworzono
w Polsce Centralnego Rejestru Faktur, poniewaz JPK_VAT zastapily tylko
JPK oraz deklaracje VAT-7, nie powodujac nowego obowiazku przekazywania
wszystkich danych zawartych na fakturach. Na koncu przedstawiono plany
Ministerstwa Finanséw zwigzane z wdrazaniem Centralnego Rejestru Faktur
w Polsce (Projekt, 2021, art. 1).
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1. Podstawowe modele Centralnego Rejestru Faktur

Po raz pierwszy pomyst skonstruowania Centralnego Rejestru Faktur (CFR)
powstal w 2010 r. w ,,Zielonej Ksiedze” celem uszczelnienia systemu podatku
od towaréw i ustug oraz wyeliminowania oszustw podatkowych, a takze przy-
spieszenia i usprawnienia kontroli (,,Zielona ksiega’, art. 5.4.1.).

CRF zostal wprowadzony dla pozyskiwania i gromadzenia w czasie rze-
czywistym wszystkich danych z wystawianych w kraju faktur VAT. Stanowi on
pelne repozytorium danych fiskalnych (Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp., 2019,
I SA/Go 516/18). CRF jest bierng kartoteka wszystkich faktur, bedaca podstawa
do pdzniejszych ich weryfikacji, stanowiac baze¢ danych pozwalajacych na sku-
teczne wykrywanie przestepstw podatkowych (Cwigkata-Malys i Piotrowska,
2017, s. 85). W systemie tym wszystkie faktury podlegaja cyfryzacji i w takiej
formie przesylane s3 administracji podatkowej do wspolnej bazy danych celem
dalszego przetwarzania (Palys i Daniek, 2018, s. 37).

Generalnie mozna wyr6zni¢ dwa modele CFR:

- pierwszy, polegajacy na wystawianiu elektronicznych faktur i przesyltaniu ich
do centralnej bazy administracji podatkowej celem dalszego sprawdzania
i weryfikowania otrzymanych danych oraz jednoczesnego wysylania faktur
przez podatnika swojemu kontrahentowi (Jendraszczyk, 2019, s. 20);

- drugi, stanowigcy rozbudowang wersje pierwszego modelu, polegajacy na
wystawianiu elektronicznych faktur i przesytaniu do centralnej bazy admini-
stracji podatkowej celem ich autoryzacji, polegajacej na sprawdzenia faktur
w czasie rzeczywistym pod wzgledem formalnym i materialnym, a takze
nadania jej cyfrowego kodu, aby podatnik po dokonanej weryfikacji mogt te
fakture legalnie wprowadzi¢ w obieg, wysylajac ja swojemu kontrahentowi
(Cwiqkala—MaIys i Piotrowska, 2018, s. 90).

2. Pliki JPK poprzedzajace pliki JPK_VAT

Obowigzek wysytania plikow JPK wprowadzono w Polsce ustawg z dnia 10 wrze$-
nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektdrych innych
ustaw (Ustawa, 2015, art. 1 ust. 130). Na poczatku jej funkcjonowania podatnicy
zobowiazani byli przesyla¢ pliki JPK wylacznie na zadanie organu podatkowego
(Ustawa, 1997, art. 193a; Ole$niewicz, 2016, s. 21). Obowiazek ich cyklicznego
wysylania zostal wprowadzony ustawg z 13 maja 2016 r. 0 zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektdrych innych ustaw (Ustawa, 2016, art. 3 ust. 2).
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W odniesieniu do malych i srednich przedsiebiorstw wprowadzita ona wymog
przekazywania plikow JPK od 1 stycznia 2017 r. (Ustawa, 2016, art. 9 ust. 2).
Mikroprzedsiebiorcy rozpoczeli ich przesylanie 1 stycznia 2018 r. (Ustawa,
2016, art. 9 ust. 3). Przez ten okres pliki JPK funkcjonowaly niezaleznie od
deklaracji VAT-7, w zwiazku z tym podatnicy mieli obowigzek w tym samym
terminie wystac pliki JPK oraz deklaracje VAT-7 (Wyrok WSA w Warszawie,
2019, III SA/WA 18/19).

Podstawowym celem wprowadzenia plikéw JPK byto: usprawnienie i przy-
$pieszenie kontroli podatkowych, poprawa wynikow kontroli, obnizenie kosztow
oraz uszczelnienie systemu podatku od towaréw i ustug. Strukture logiczng plikow
JPK podzielono na 7 czesci, ktore dotyczyly w kolejnosci: ksiag rachunkowych,
wyciagéw bankowych, danych z magazynu, ewidencji zakupéw i sprzedazy VAT,
faktury VAT, podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw, ewidencji przychodéw.
Informacje zawarte w plikach JPK byly zblizone do danych zawartych w dekla-
racji VAT-7. Dodatkowo jednak zawieraly szczegétowe informacje dotyczace
poszczegdlnych faktur, w tym ich numery. W efekcie, po raz pierwszy pojawila
sie mozliwo$¢ biezacego nadzorowania wielu nowych danych zawartych z wy-
stawianych faktur. Poprzednio otrzymanie tych informacji bylo mozliwe tylko
w trybie kontroli lub czynnosci sprawdzajacych.

Pojawienie si¢ elektronicznej kontroli nadsytanych plikéw JPK, zawieraja-
cych dane szczegétowe z faktur, nalezalo uzna¢ za wtasciwg zmiane. Podatnicy
wypetniajac pliki JPK, wpisywali do nich dane z poszczegolnych faktur, podajac
ich numery, NIP wystawcy, date wystawienia, kwoty netto i brutto oraz wysokos¢
podatku z nich wynikajacego. Jednak analiza danych z plikéw JPK nie przyczynita
sie do ograniczenia wielu nieprawidlowosci zwigzanych z funkcjonowaniem
podatku od towardw ustug, w szczegdlnosci karuzel podatkowych, poniewaz
przesylane dane byly niepetne. By wyeliminowac to oszustwo podatkowe za
pomocg analizy plikéw JPK, nalezatoby wprowadzi¢ obowiazek przekazywania
wszystkich danych z faktury, w tym ,przedmiotu sprzedazy” Dane te nie byty
jednak wysytane w plikach JPK, skutkiem czego po przeprowadzeniu analizy
ryzyka tylko w przyblizeniu typowano podatnikow niewypelniajacych obowigz-
kéw podatkowych, bez mozliwoéci precyzyjnego ich wskazania.

3. Obecne regulacje w Polsce

Zgodnie z ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw
i ustug oraz niektérych innych ustaw (Ustawa z 4.07.2019, art. 1 ust. 23) rozpo-
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czeto proces likwidacji deklaracji VAT-7 oraz plikéw JPK i zastgpienie ich plikami

JPK_VAT. W stosunku do duzych podatnikéw wprowadzono obowigzek sktadania

plikéw JPK_VAT z dniem 1 kwietnia 2020 r., dla matych podatnikéw obowiazek

ten powstat z dniem 1 pazdziernika 2020 r. (Ustawa z 4.07.2019, art. 28 ust. 6).
Plik JPK_VAT sktada sie z dwdch czgsci: pierwsza zawiera wyciag z ewiden-

cji podatku od towardw i ustug dotyczacy informacji o zakupach i sprzedazy,

druga - dane wynikajace z dotychczasowej deklaracji VAT-7 (Rozporzadzenie

Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju, 2019, par. 4 i 10; Jendraszczyk, 2019,

s. 20). Pliki JPK_VAT skfadane s3 obowigzkowo przez wszystkich zarejestrowa-

nych i czynnych podatnikéw w okresach miesigcznych lub kwartalnych. Ich tres¢

uregulowana zostata w rozporzadzeniu Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju

z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu danych zawar-

tych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw

i ustug (Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju, 2019, par. 2).
Pierwsza czes¢ plikow JPK_VAT stanowi powtérzenie pozycji z deklaracji

VAT-7 i VAT-7K (Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju,

2019, par. 2). Informacjami tymi sa:

1. oznaczenie wlasciwego urzedu skarbowego,

dane identyfikacyjne podatnika,

oznaczenie czy jest to rozliczenie miesieczne lub kwartalne,

oznaczenie okresu, za ktory podatek jest rozliczany,

oznaczenie wersji (kodu) deklaracji,

data sporzadzenia,

wskazanie czy deklaracja jest sktadana po raz pierwszy czy jest korekta,

dane niezbedne do obliczenia wysokosci: podatku naleznego, podatku na-

liczonego, podatku lub zwrotu podatku wraz z oznaczeniem sposobu doko-

N Nk W

nania tego zwrotu, dodatkowe dane dotyczace rozliczenia.

Druga czg$¢ plikéw JPK_VAT, zwiazana z ewidencja VAT, w przewazajacej
czg$ci pokrywa sie z danymi dotychczas wysytanymi w plikach JPK (Rozporza-
dzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju, 2019, par. 9), zawierajac:

1. dane identyfikacyjne podatnika,

2. oznaczenie okresu, ktdrego dotyczy ewidencja (miesigc/kwartat i rok),
3. dane pozwalajgce na prawidlowe rozliczenie podatku naleznego,

4. dane pozwalajace na prawidtowe rozliczenie podatku naliczonego.

W poréwnaniu ze zlikwidowanymi plikami JPK oraz deklaracjami VAT-7 nowe
pliki JPK_VAT zawieraja informacje dotyczace dostaw niektérych towardw i ustug
majacych szczegdlne znaczenie dla budzetu panstwa. Podatnik w przypadku
dokonywania sprzedazy $cisle okreslonych towarow i ustug ma obowiazek podaé
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specjalny kod GTU. Informacja ta jest przesylana w pliku JPK_VAT organom

KAS. W szczegdlnosci podatnik zobowigzany jest ten sposob oznaczy¢:

- sprzedaz alkoholu - kod GTU 1,

- handel paliwem - kod GTU 2,

- sprzedaz oleju opalowego i olejow smarowych - kod GTU 3,

- wyroby tytoniowe - kod GTU 4,

- handel odpadami, surowcami wtérnymi itp. — kod GTU 5,

- urzadzenia elektroniczne - kod GTU 6,

- sprzedaz pojazdow i czgéci — kod GTU 7,

- wyroby z metali szlachetnych i nieszlachetnych, jubilerskie — kod GTU 8,

- handel lekami - kod GTU 9,

- budynki i budowle - kod GTU 10,

- ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
-kod GTU 11,

- ustugi o charakterze niematerialnym, m.in. doradcze, ksiegowe, prawne,
zarzadcze, szkoleniowe, marketingowe, firm centralnych (head offices),
reklamowe, badania rynku i opinii publicznej, w zakresie badan naukowych
i prac rozwojowych - kod GTU 12,

- uslugi transportowe i gospodarki magazynowej — kod GTU 13 (Rozporza-
dzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju, 2019, par. 3 i 4).
Obowiazek podawania informacji o sprzedazy wymienionych towaréw i ustug

poprzez podanie kodu w GTU jest kolejnym uszczegétowieniem przekazywanych

informacji organom KAS w formie plikow JPK_VAT w przeciwienstwie do ich
poprzednikéw. W ten sposob organy KAS moga na biezaco monitorowac sprzedaz
wymienionych towardw i ustug, ktérych dobér nie jest przypadkowy. Obrét takimi
towarami jak: alkohol, paliwa, papierosy, olej opalowy stanowi glowny wpltyw
do budzetu panstwa ze wzgledu na ich opodatkowanie podatkami: od towaréw

i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Z kolei handel urzgdzeniami elektroniczny-

mi, odpadami, pojazdami i ich cz¢$ciami oraz wyrobami z metali szlachetnych

stanowil przedmiot sprzedazy w karuzelach podatkowych, poniewaz towary te

generowaly wysokie obroty stuzace wysokim zwrotom nadptaty podatku naliczo-
nego nad podatkiem naleznym. Z tych samych powoddéw na liscie umieszczono
obowiazek podawania kodu GTU przy sprzedazy uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych. W trakcie obrotu tymi uprawnieniami dochodzito do ogrom-
nych naduzy¢, ktore byty zwiazane z odmiennym sposobem naliczania podatku

VAT na poziomie krajowym i w obrocie na terenie UE. Skutkiem powyzszego

dochodzito do nieprawidlowych zwrotéw nadwyzki podatku naliczonego nad

podatkiem naleznym. Analogicznie postapiono w przypadku handlu lekami, ktére
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wykorzystywane byly do fikcyjnego eksportu celem uzyskania zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym. Niezbednym elementem funkcjonowania
karuzel podatkowych byly réwniez faktury transportowe oraz magazynowe,
ktore rzekomo potwierdza¢ mialy dokonywanie obrotu wymienionymi towa-
rami. Z tego tez powodu ustugi te zostaly objete obowigzkiem informacyjnym
celem wyeliminowania mozliwosci tworzenia karuzel podatkowych. Powodem
zamieszczenia na liScie sprzedazy budynkow oraz nieruchomosci bylo genero-
wanie olbrzymich obrotéw z tego tytulu, natomiast wpisanie pozostatych ustug
niematerialnych spowodowane zostato naduzyciami przy wystawianiu faktur
kosztowych zmniejszajacych podatki dochodowe i podatek od towaréw i ustug
za niewykonane w rzeczywistosci ustugi.

Dzigki wprowadzeniu obowigzku oznaczania symbolami GTU wymienionych
towardw i ustug organy KAS otrzymujg na biezgco informacje o tych transak-
cjach. Minusem obecnych regulacji jest ograniczenie przekazywanych danych
do 13 grup towarow i ustug, wynikiem czego nadzorowana przez organy KAS
jest tylko czes$¢ obrotu w skali kraju. Problem ten zostalby rozwigzany, gdyby
w formie plikéw JPK_VAT przekazywano wszystkie informacje zawierane na
fakturach, w tym ,,przedmiot sprzedazy”. Woéwczas organy KAS otrzymywatyby
pelna informacje o wszystkich transakcjach, a nie tylko o sprzedazy towaréw
i ustug objetych obowiazkiem oznaczania kodami GTU. Obecne regulacje nie
pozwalajg na precyzyjne ustalanie powigzan pomiedzy podatnikami celem
wyeliminowania wszystkich oszustw podatkowych.

Drugim negatywnym skutkiem wprowadzonych regulacji jest skomplikowany
charakter tych przepisow, powodujacy liczne problemy zwigzane z prawidlowym
ich stosowaniem. Na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw ,podatki.
gov.pl” przedstawione sa liczne wyjasnienia, jak stosowac te przepisy. Objasnienia
te oczywiscie nie maja charakteru wigzacego, jednak powszechnie wiadome jest,
ze wszystkie organy KAS w trakcie ewentualnych czynnosci sprawdzajacych oraz
kontroli stosowac si¢ beda do zamieszczonych wyjasnien. Obecnie znajduje sie
tam ich ponad 40, z ktérych mozna dowiedzie¢ sie m.in., Zze podatnik nie ma
obowiazku dodatkowego oznaczenia symbolami GTU faktur, poniewaz dotyczy
on tylko i wylacznie przekazywanych informacji w formie plikow JPK_VAT, ma
jednak obowiazek oznacza¢ wszystkimi symbolami GTU sprzedaz, jezeli na
jednej fakturze znajduje si¢ kilka towaréw podlegajacych temu obowigzkowi
(Ministerstwo Finansow, 2021, nr 11 2). Ponadto podatnik ma obowigzek oznaczaé
symbolami GTU sprzedaz dokonywang za posrednictwem faktur zaliczkowych
lub sprzedaz towaréw uzywanych, a takze refakturowanie ustug wymienionych
w kodach GTU (Ministerstwo Finanséw, 2021, nr 5, 7 i 11). Ze wzgledu na to,
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ze olej opatowy jest wymieniony w dwdch grupach towaréw, w przypadku jego
sprzedazy podatnik zobowigzany jest do jednoczesnego stosowania oznaczen:
GTU 021 GTU 03 (Ministerstwo Finanséw, 2021, nr 14). Ponadto dla obowigzku
oznaczania kodami GTU nie ma znaczenia sposob zuzycia tego oleju przez na-
bywce, poniewaz jego sprzedaz kazdorazowo podlega obowigzkowi oznaczania
symbolami GTU (Ministerstwo Finanséw, 2021, nr 17). Z kolei ustugi budowlane
nie podlegajg oznaczaniu symbolami GTU, poniewaz obowigzek ten nalozony jest
tylko na dostawy: budynkéw, budowli i gruntéw, nawet jezeli dostawa dotyczy
tylko ich czg$ci (Ministerstwo Finansow, 2021, nr 20 i 22).

Konstatujac, pomimo zwigkszania ilosci przekazywanych danych do organéw
KAS w formie plikow JPK_VAT, z dniem 1 pazdziernika 2020 r. nie wprowadzono
w Polsce Centralnego Rejestru Faktur, poniewaz plikami JPK_VAT zastgpiono
tylko dotychczas otrzymywane informacje z plikow JPK oraz deklaracji VAT-7
(Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju, 2019, par. 2 i 9),
jednocze$nie nie wprowadzajac obowiazku przekazywania wszystkich danych
z faktur organom KAS.

4. Plany stworzenia Centralnego Rejestru Faktur
w Polsce

Zgodnie z planami CRF ma powsta¢ dopiero w 2021 r. Z dniem 1 lutego 2021 r.
Ministerstwo Finansow przygotowato projekt zmiany ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug, zgodnie z ktorym z dniem 1 pazdzierni-
ka 2021 r. planowane jest wprowadzenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF)
(Projekt, 2021, art. 9). Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie faktur
elektronicznych, zwanych fakturami ustrukturyzowanymi (Projekt, 2021, art.
1 ust. 1). Beda one funkcjonowaty w obrocie gospodarczym niezaleznie od
dotychczasowych faktur papierowych oraz elektronicznych. Faktury ustruktu-
ryzowane beda wystawiane i otrzymywane przez podatnikéw za posrednictwem
KSeF (Projekt, 2021, art. 1 ust. 8). Zgodnie z projektem w nowym artykule 106nc
ustawy o podatku od towardéw i ustug uregulowano wszystkie funkcje oraz
cele, jakie majg by¢ osiggniete za posrednictwem KSeF (Projekt, 2021, art. 1
ust. 8). Zgodnie z projektowanym przepisem KSeF bedzie systemem stuzacym
do uwierzytelniania oraz weryfikacji posiadanych przez podatnika ustruktu-
ryzowanych faktur, powiadamiania podatnika o posiadanych uprawnieniach
do wystawiania i dostepu do faktur ustrukturyzowanych, otrzymywania faktur
ustrukturyzowanych, przechowywania ich w systemie przez 10 lat, nadawania
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im numeréw identyfikacyjnych oraz weryfikowania zgodnosci wystawionej
faktury ustrukturyzowanej ze wzorem. Co najwazniejsze, system ten nie bedzie
tylko miejscem wystawiania, przesylania i przechowywania faktur zgodnych
z ustalonym wzorem, lecz bedzie takze stuzyt do analizy i kontroli prawidtowosci
danych z faktur ustrukturyzowanych (Projekt, 2021, art. 1 ust. 8). Przepis spotkat
si¢ z duzym sprzeciwem Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, ktérzy po-
stulowali wprowadzenie zmian umozliwiajacych dokonywanie kontroli i analizy
faktur znajdujacych sie w KSeF dopiero po wszczgciu postepowania kontrolnego
stosownym postanowieniem (Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, 2021, s. 2).
Uwzglednienie jednak tego postulatu wydaje si¢ niemozliwe, poniewaz propo-
nowana zmiana zaprzecza celom, jakie stawiane s3 przed CRF we wszystkich
krajach. CRF ma stuzy¢ do automatycznego, informatycznego przetwarzania
danych celem wyeliminowania funkcjonujacych nieprawidtowosci w podatku od
towardw i ustug. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcili rowniez uwage
na fakt braku potrzeby przekazywania w trakcie zwyklej kontroli faktur, ktore
zostaly wystawione za posrednictwem systemu KSeF, uznajac, ze sam fakt prze-
chowywania tych faktur umozliwia kazdorazowy do nich dostep przez wszystkie
organy KAS (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 2021, s. 15). Wydaje sig, ze ta
uwaga réwniez zostanie pominieta, poniewaz dostep do danych znajdujacych sie
w KSeF bedzie ograniczony dla waskiej grupy pracownikow i w trakcie zwyklej
kontroli podatnik ponownie bedzie zobowigzany do przedstawienia wszystkich
faktur, réwniez tych znajdujacych si¢ bazie KSeF

Zgodnie z projektowanymi przepisami podatnicy beda mogli przesytac kon-
trahentowi wystawiane przez siebie ustandaryzowane faktury poprzez platforme
e-Urzad Skarbowy. Poczatkowo podatnicy majg dokonywa¢ tych czynnosci do-
browolnie (Projekt, 2021, art. 1 ust. 8). Zgodnie z dalszymi planami przedsi¢biorcy
osiagajacy duze obroty miesieczne beda zobligowani do przesylania faktur ustan-
daryzowanych. Ostatecznie obowigzek ten ma obja¢ swym zasiegiem wszystkich
podatnikéw. Plan wprowadzenia powszechnego CRF jest wigc odlegly i dopiero
za kilka lat powstanie taka baza danych w ksztalcie, jaki funkcjonuje w innych
krajach (Cwigkata-Malys i Piotrowska, 2018, s. 97; , Zielona ksiega’, art. 5.4.1.).

Dzigki opisywanej reformie w przyszlosci, po stworzeniu KSeF, KAS otrzyma
dostep do faktur w czasie rzeczywistym, a podatnicy uzyskaja w obrocie faktury
wolne od btedéw formalnych, poprawne rachunkowo oraz zaakceptowane przez
wlasciwe organy, przez co zyskaja pewnos¢ obrotu gospodarczego. Faktury beda
parowane pomiedzy sprzedawcami i kupujacymi, eliminujac patologie polegajaca
na wykazywaniu wylacznie faktur zakupowych (podlegajacych odliczeniu) bez
jednoczesnego wykazywania faktur do opodatkowania przez kontrahenta, co
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bylo nagminnym problemem funkcjonowania w obrocie faktur papierowych.
Uproszczony zostanie system czynnosci sprawdzajacych oraz kontrolnych, co
skutkowa¢ bedzie zmniejszeniem liczby tych kontroli oraz wigksza ich skutecz-
noscia. Na biezaco sprzedawca bedzie mogt w czasie rzeczywistym sprawdzic,
czy jego kontrahent pobrat fakture.

Dodatkowo w planach przewidziana jest opcja ptacenia faktur online za
posrednictwem serwera KAS. Bedzie to jednak zwigzane z dodatkowym urucho-
mieniem szeregu systemow integrujacych e-Urzad Skarbowy z e-platnosciami.

5. Centralne Repozytorium Kas

Niezaleznie od tworzenia CRF dla wystawianych faktur stworzono Centralne
Repozytorium Kas (CRK) dla wystawianych paragondow fiskalnych (Ustawa,
2004, art. 111a). Zasadnicze cele CRF sg jednak zupelnie inne niz CRK. CRF stuzy
rejestracji faktur oraz analizie otrzymanych informacji celem wyeliminowania
nieprawidfowych mechanizméw funkcjonowania podatku od towaréw i ustug,
w tym wyeliminowania karuzel podatkowych. Stworzenie CRK ma natomiast na
celu spowodowanie rejestrowania pelnego obrotu za posrednictwem kas. CRK
nie bedzie wigc stuzyto do wyeliminowania karuzel podatkowych, poniewaz kasy
rejestrujgce nie s3 wykorzystywane przy tego rodzaju przestepstwach.

Przed stworzeniem CRK wykorzystywane byly w Polsce wylacznie tradycyjne
kasy fiskalne rejestrujace obroty w pamieci fiskalnej lub w formie papierowej. Nieste-
ty funkcjonowanie tych kas zwigzane byto z nieewidencjonowaniem petnego obrotu
przy ich uzyciu, pomimo istnienia takiego obowiazku. Celem wyeliminowania tego
procederu wprowadzono obowigzek uzywania kas online oraz kas wirtualnych.

Pod pojeciem kasy online rozumie si¢ kase rejestrujaca w formie fizyczne-
go urzadzenia, komunikujaca si¢ na biezaco z CRF i przesylajaca online dane
o wystawionych paragonach. Z dniem 1 stycznia 2020 r. kasy online staly si¢
obowigzkowe w dziatalno$ciach zwigzanych z naprawg pojazdow oraz sprzedazg
paliw silnikowych (Ustawa z 15.03.2019, art. 1 ust. 7). Nastepnie obowiazek ten
objat branze gastronomiczng oraz sprzedazy: wegla, brykietu oraz paliw statych
(Rozporzadzenie Ministra Finansow z 10.06.2020, par. 1 ust. 1). Z dniem 1 lipca
2021 r. planowane jest wprowadzenie tego obowiazku dla ustug: fryzjerskich,
kosmetycznych, budowlanych, medycznych, prawniczych i zwigzanych z poprawa
kondycji fizycznej (Rozporzadzenie Ministra Finansow z10.06.2020, par. 1 ust. 2).

Pod pojeciem kasy wirtualnej rozumie si¢ kase rejestrujgca w formie opro-
gramowania do instalacji na tablecie, smartfonie lub komputerze. Z dniem
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1 czerwca 2020 r. kasy wirtualne rozpoczely funkcjonowanie w branzy: trans-
portowej, hotelarskiej oraz gastronomicznej (Rozporzadzenie Ministra Finansow
7 29.05.2020, par. 3).

Wymienione branze obejmowane obowigzkiem stosowania kas wirtualnych
oraz online nie zostaty wybrane przypadkowo. Sprzedaz ustug zwigzanych z na-
prawa pojazdow, gastronomicznych, fryzjerskich, kosmetycznych, budowlanych,
medycznych, prawniczych, a takze sprzedaz wegla i brykietéw charakteryzuje
pewna specyfika. Jezeli sprzedaz ta dokonywana jest za posrednictwem duzych
podmiotéw posiadajacych sie¢ lokali na terenie catego kraju, wowczas obrot
w takich podmiotach rejestrowany jest za pomocg kas rejestrujacych z pamigcia
elektroniczng lub papierowa, poniewaz wtasciciel wszystkich lokali bardzo czgsto
dziatajgcych w formie franczyzy chce mie¢ rejestrowany obrot, gdyz tylko w ta-
kiej formie ma nad nim kontrole. Jednak znaczna czes¢ tych ustug swiadczona
jest przez mate podmioty posiadajace pojedyncze punkty sprzedazy. W takich
podmiotach bardzo czesto dochodzi do nierejestrowania obrotu za posredni-
ctwem dotychczasowych kas. To wlasnie ze wzgledu na nierejestrowanie obrotu
u mikroprzedsiebiorcow branze te obejmowane sg obowigzkiem rejestrowania
obrotu za pomocg kas online oraz wirtualnych.

Wprowadzenie do obrotu nowych kas fiskalnych, w szczegélnosci kas wirtu-
alnych, spotkato si¢ z krytyczna oceng organizacji branzowych. Podkreslano, ze
korzystanie z kas online, a w szczegoélnosci z kas wirtualnych, zwigzane jest z posia-
daniem stalego Iacza internetowego (Organizacja Pracodawcow Branzy Fiskalnej,
2020, s. 4). Niestety podatnicy nie majg wplywu na jego jakos¢, skutkiem czego
ci uczciwi nie zawsze beda mogli wystawia¢ paragony, poniewaz nie zawsze beda
korzystac z tego polgczenia, a nieuczciwi beda powotywac sie na jego brak celem
nieewidencjonowania obrotu, ktéry w rzeczywistosci jest. Ponadto podkreslano,
ze z chwilg wejécia w zycie kas wirtualnych organy KAS nie uzyskuja zadnego
nowego narzedzia kontrolnego, a nowe obowiazki po stronie podatnikéw gene-
ruja dodatkowe trudnosci z ich wdrozeniem (KIGEiT, 2020, s. 4). Postulowano,
ze obowigzkowe korzystanie z kas online, a w szczegdlnosci z wirtualnych kas,
spowoduje zmniejszenie wptywow budzetowych, a nie ich zwigkszenie. Ponadto
wskazywano na wysokie koszty zwigzane z wdrazaniem tych obowiazkow. Jednak
po kilku miesigcach funkcjonowania nowych kas brak jest wyraznych sygnatéw,
aby podatnicy powolywali si¢ na brak potaczenia z internetem w trakcie korzy-
stania z kas wirtualnych. Jednoczesnie wysoka cena urzadzen nie spowodowala
nierespektowania obowiazku zainstalowania kas online oraz wirtualnych.

Rzeczywisty problem nowych kas jest nieco inny niz wymieniany w postu-
latach branzowych. Nowe kasy przesytaja dane o wystawionych paragonach
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online do CRK, co miato zapewnic regularne ewidencjonowanie obrotu za ich
posrednictwem. Zmiana ta jednak byla pozorna, poniewaz nieewidencjonowanie
obrotu za pomoca kasy rejestrujacej dotyczy kazdego przypadku. Nie ma zna-
czenia, czy kasa gromadzi dane papierowe, elektroniczne, online Iub w formie
wirtualnej. Jezeli obrot nie jest ewidencjonowany za pomocg kasy, rowniez nie
bedzie prowadzony za pomocg nowych kas. Skoro natozenie obowigzku ewiden-
cjonowania sprzedazy za pomocg kas tradycyjnych nie wymusilo na podatnikach
obowiazku wprowadzania do nich wszystkich danych, nowe kasy online oraz
wirtualne nie spowoduja zadnych zmian w tym aspekcie.

Jednoczesnie wprowadzenie kas online oraz wirtualnych przynosi dodat-
kowe korzysci. Po pierwsze, podatnicy nie gromadza danych w papierowej
formie, co ma znaczenie dla tych, ktorzy posiadaja wiele kas fiskalnych, jak np.
wlasciciele sieci sklepow. Po drugie, dane naptywajace automatycznie do CRK
w przeciwienstwie do papierowej formy moga by¢ na biezaco analizowane celem
wykorzystania do ewentualnych kontroli.

Zakonczenie

CREF stuzy pozyskiwaniu i gromadzeniu w czasie rzeczywistym wystawianych
w kraju faktur VAT, bedac repozytorium wszystkich danych fiskalnych, pozwalajac
na skuteczne wykrywanie przestepstw podatkowych (Cwigkata-Malys i Piotrow-
ska, 2018, s. 90). W UE po raz pierwszy pomyst wprowadzenia CRF powstat
w2010 . w ,Zielonej Ksiedze” (,,Zielona ksigga’, art. 5.4.1.). W Polsce w celu jego
stworzenia dokonywano licznych zmian przepiséw, wprowadzajac obowiazek
wysylania plikéw JPK, a nastgpnie JPK_VAT. Sukcesywnie zwickszano zakres
informacyjny poprzez przekazywanie kolejnych nowych informacji organom KAS,
co regularnie zwigkszato skuteczno$¢ raportéw. Mimo to do dnia dzisiejszego
nie stworzono CRF w Polsce, poniewaz z dniem 1 kwietnia 2020 r. nie wprowa-
dzono obowigzku przesytania wszystkich danych wynikajacych z faktur, lecz
wylacznie zastapiono nowymi plikami dotychczasowe dane wynikajace z plikow
JPK oraz deklaracji VAT-7, co potwierdza w calosci postawiong na wstepie teze.
Z dniem tym nie stworzono CRE, lecz zreorganizowano sposob otrzymywania
tych samych informacji w bardziej przyst¢pny dla podatnikow sposoéb. W CRF
powinny by¢ gromadzone wszystkie dane, w tym dotyczace przedmiotu sprze-
dazy. Obecnie przekazywane informacje w formie plikow JPK_VAT, pomimo
dodawania kodéw GTU, nie zwieraja wyzej wymienionych danych, poniewaz
kody te odnoszg si¢ tylko do 13 branz. Skutkiem tego informacje wynikajace
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z plikéw JPK_VAT uniemozliwiajg precyzyjne wyeliminowanie wszystkich
oszustw podatkowych oraz powigzania gospodarcze podatnikéw, typujac tylko
w przyblizeniu podmioty do kontroli.

Zgodnie z planami dopiero za kilka lat powstanie taka baza danych. Niestety
wprowadzany 1 pazdziernika 2021 r. KSeF przewiduje tylko dobrowolng moz-
liwo$¢ wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Z zalozenia wigc tworzona ich
baza w KSeF nie bedzie zawierata wszystkich faktur funkcjonujacych w obrocie
gospodarczym. CRF powstanie w Polsce dopiero z chwig natozenia obowiazku
wysylania wszystkich danych wynikajacych z faktur VAT organom KAS.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono histori¢ wprowadzania Centralnego Rejestru Faktur w Polsce.
W tredci przeanalizowano nieobowiazujace pliki JPK oraz funkcjonujace pliki JPK_VAT.
Oméwiono wprowadzenie Centralnego Repozytorium Kas. Uwzgledniono rowniez
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planowane wprowadzenie systemu KSeF. Wbrew licznym publikacjom prasowym po-
stawiono tezg, ze z dniem 1 pazdziernika 2020 r. nie stworzono w Polsce Centralnego
Rejestru Faktur, poniewaz stosowany od tego dnia system JPK_VAT wylacznie zastapit
pliki JPK oraz deklaracje VAT-7, nie wprowadzajac nowego obowiazku przekazywania
wszystkich danych zawartych w fakturach. Konicowo przedstawiono plany Ministerstwa
Finansow zwigzane z ostatecznym wdrozeniem Centralnego Rejestru Faktur w Polsce.

Srowa KLUCZOWE: Centralny Rejestr Faktur, Zielona ksiega, podatek od towaréw
i ustug, JPK, JPK-VAT.

Summary

The article presents the history of introducing the Central Registers of Invoices in
Poland, on the examples of: Portugal, Spain, Hungary, Italy and Great Britain, as well
as Brazil - the leading country from outside the EU, which already in 2002 began the
digitization of the process of settling public liabilities for taxpayers. The content ana-
lyzes the no longer binding obligation to submit JPK files and the existing obligation to
submit JPK_VAT files. The introduction of the Central Repository of Cash Registers was
analyzed. The planned introduction of the KSeF system was also taken into account,
the degree of implementation of IT systems in Poland compared to the leading EU
countries and, contrary to numerous press publications, the thesis was made that, as of
October 1, 2020, no Central Invoice Register was created in Poland, because the system
used from that date JPK_VAT only replaced JPK files and VAT-7 declarations, without
introducing a new obligation to provide all data contained in invoices. Finally, the plans
of the Ministry of Finance related to the final implementation of the Central Invoice
Register in Poland were presented.

Keyworps: Central Invoice Register, Green Book, Value Added Tax, JPK, JPK-VAT.
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