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Wprowadzenie

Z dniem 1 pazdziernika 2017 r. w polskim porzadku prawnym zaczeta obowiagzy-
wac ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym (tekst jedn. Dz.U., 2020, poz. 152; dalej: PrzesSeks). Zasadni-
czym celem ustawy jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
poprzez ochrong spoleczenstwa przed sprawcami przestepstw na tle seksualnym.
Dla urzeczywistnienia zalozen powyzszego aktu prawnego wprowadzono, na
wzor innych panstw!, sformalizowane reguly postepowania wobec sprawcow
przestepstw na tle seksualnym. W szczegélnodci ustanowione zostaty szczegdlne
srodki ochrony przeciwdziatajace zagrozeniom przestepczosci na tle seksualnym
w postaci: Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym (dalej: RSPTS),
obowigzkow pracodawcéw i innych organizatoréw w zakresie dziatalnosci
zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub
z opieka nad nimi oraz okreslenia miejsc szczegolnego zagrozenia przestepczoscia
na tle seksualnym (zob. Wolska-Baginska, Baginski, 2018, s. 45-55; Kwiecin-
ski, 2017, s. 383-394; Warylewski, 2016, s. 33-47). Ustawa o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym kladzie nacisk na rozbudowe
aktywnych srodkéw ochrony stuzacych jej zapobieganiu , w szczegdlnosci na
srodki prewencyjne (Rekas, 2017, s. 312-322). Pomimo stusznych celow, jakie legty

' Podstawowym wzorcem prawnym przy tworzeniu ustawy byly rozwigzania prawne przyjete
w innych krajach, w tym zwlaszcza regulacje przewidziane w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej.
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u podstaw uchwalenia ustawy, rozwigzania w niej przyjete od samego poczatku
obowiazywania wzbudzaty wiele kontrowersji (zob. Sakowicz, 2015, s. 149-161).
Watpliwosci wokot tego aktu zwigzane byly nie tylko z kwestia zasadnosci wpro-
wadzenia zupelnie nowych szczegélnych srodkéw ochrony, ktére maja chronic
obywateli przed przestepczoscig skierowang przeciwko wolnosci seksualnej, lecz
takze wigzaly si¢ z powaznymi watpliwosciami natury konstytucyjnej (Jarzabek-
-Bieleckaiin., s. 176-181). Z danych statystycznych Komendantéw Wojewodzkich
Policji i Komendanta Gléwnego Policji oraz z badan przeprowadzanych przez
instytucje zajmujace si¢ pomocg ofiarom przestepstw seksualnych wynika, ze
o0d 2014 r. odnotowuje si¢ spadek przestepczosci na tle seksualnym (Statystyki
Komendy Gléwnej Policji za lata 2000-2010; Statystyki Komendy Gléwnej Po-
licji za lata 1990-2013). W toku procesu legislacyjnego szereg zastrzezen co do
postanowien ustawy zglosily m.in. takie organy jak: Sad Najwyzszy, Rzecznik
Praw Dziecka czy Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (pismo SN,
2016, BSA I1-021-12/16, pismo Rzecznika Praw Dziecka, 2016). Powazne zarzuty
wobec ustawy przedstawiane byly takze przez pozarzadowe organizacje, w tym
przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka (zob. opinia Helsiniskiej Fundacji Praw
Czlowieka, 2016). Opinie i stanowiska organow panstwowych i pozarzadowych
w wielu aspektach sg zbiezne i odnosza si¢ zwlaszcza do $rodka ochrony, jakim
jest RSPTS.

1. Rejestr Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym - dane statystyczne

Pomimo watpliwosci, jakie budzi nowy srodek ochrony w postaci RSPTS, nie
odnotowano zestawien i analiz dotyczacych jego funkcjonowania w praktyce. Brak
jest w szczegolnosci publicznych danych co do liczby: 0s6b w nim figurujacych,
zapytan dotyczacych udostgpnienia danych, podmiotow usunietych z RSPTS czy
zmian w nim dokonywanych. Dane prezentujgce powyzsze elementy niewatpliwie
wywarlyby znaczacy wplyw na oceng realizacji zadan przedmiotowej instytucji,
w tym praktycznej jej przydatnosci. W obliczu powyzszych uwag stwierdzi¢ nalezy,
ze czynnikami gwarantujacymi dokonanie wlasciwej oceny omawianego srodka
ochrony oraz przedstawienia rzetelnych danych w zakresie jego wykorzystania
w praktyce moga okazac si¢ rzeczywiste dane na temat jego dzialania.

Z uwagi na wage danych dotyczacych omawianej instytucji zwrécono si¢ do
Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego o przekazanie informacji
na temat funkcjonowania RSPTS, ktéry to organ w mysl art. 4 ust. 2 PrzesSeks
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realizuje zadania zwigzane z prowadzeniem RSPTS, w tym w zakresie przetwa-
rzania w nim danych osobowych?. Zapytanie to, ze wzgledu na obszar danych
gromadzonych w RSPTS, dotyczyto tylko najistotniejszych kwestii odnoszacych
sie do procesu przetwarzania informacji osobowych. Przedmiot badan objat okres
od dnia wejscia w zycie ustawy do czerwca 2020 r. Czasookres badania podyk-
towany byl checig prezentacji mozliwie najbardziej aktualnych danych, ktére
zwazywszy na stosunkowo nieodlegly czas obowiazywania przedmiotowej ustawy,
odzwierciedlajg ksztaltujaca si¢ praktyke w zakresie stosowania jej przepisow.

Podstawowa i niezbedna informacja do przeprowadzenia analizy byla liczba
0s0b wpisanych do RSPTS. Z uzyskanych informacji wynika, ze od dnia wejscia
w zycie ustawy do czerwca 2020 r. ujawniono w nim tacznie 5019 oséb. Z uwagi,
Ze utworzony na mocy ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym RSPTS obejmuje dwie bazy danych, tj. Rejestr z dostepem
ograniczonym oraz Rejestr publiczny, postanowiono uzyskac takze dane co do
liczby 0s6b zamieszczonych w poszczegélnych bazach. Z przekazanych informacji
wynika, ze w Rejestrze z dostegpem ograniczonym w 2020 r. umieszczono 600
0s6b, aw Rejestrze publicznym — 227. W 2019 r. liczba umieszczonych w Rejestrze
z dostepem ograniczonym wynosila 1117, w Rejestrze publicznym - 359 oséb.
Natomiast w 2018 r. ujeto w Rejestrze dostepem ograniczonym 2513 0sob, a w Re-
jestrze publicznym 203. Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2019-2020
liczba 0s6b umieszczonych w Rejestrze z dostepem ograniczonym byta 3-krotnie
wigksza od liczby 0sob wpisanych do Rejestru publicznego. Natomiast w 2018 r.
wspotczynnik oséb ujetych odpowiednio w Rejestrze z dostepem ograniczonym
byt 12-krotnie wyzszy od wspélczynnika 0sob ujetych w Rejestrze publicznym.
Znaczgca liczba os6b wpisanych do Rejestru w 2018 r. wynika z faktu, ze wraz
z jego utworzeniem wpisowi podlegaty wszystkie osoby, ktore spelnialy wymogi
okreslone w art. 6 PrzesSeks.

Majac na wzgledzie, ze zaprezentowane powyzej informacje przedstawiaja
jedynie ogolng skale podmiotéw wpisanych do Rejestru, nie obrazujac z kolei
rozréznienia kategorii osob figurujacych w Rejestrze, zwrocono si¢ rowniez
o wskazanie liczby 0sob ujetych w Rejestrze w ramach poszczegdlnych grup
okre$lonych wart. 6 PrzesSeks. Przedmiotowe badania umozliwity na procentowe
poréwnanie poszczegdlnych podmiotéw funkcjonujacych w Rejestrze w ramach
danej grupy ze wszystkimi osobami wpisanymi do Rejestru.

* Przy pi$mie z dnia 15 pazdziernika 2020 r., w sprawie o sygn. B-KRK-1.762.1.2020 oraz
przy pismie z dnia 18 maja 2018 r., w sprawie o sygn. B-KRK-I-762-1/18 otrzymano od Biura
Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego dane statystyczne dotyczace RSPTS.
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Na podstawie otrzymanych danych ustalono, ze w Rejestrze z dostepem ogra-
niczonym wpisano w 2018 r. 2119 0sob prawomocnie skazanych za popetnienie
przestepstw, o ktorych mowa w art. 2 PrzesSeks. W 2019 r. liczba ta wynosita 1124
osoby, a w 2020 r. — 601. W Rejestrze z dostepem ograniczonym umieszczono
od 2018 r. do czerwca 2020 r. 77 0s6b, wobec ktérych prawomocnie orzeczono
srodki zabezpieczajace. Natomiast w analizowanym okresie dokonano wpisu
do Rejestrow 28 o0sob, przeciwko ktérym prawomocnie warunkowo umorzo-
no postepowanie karne w sprawach o przestepstwa, o ktérych mowa w art. 2
PrzesSeks. Do Rejestru z dostepem ograniczonym w badanym okresie wpisano
168 o0s6b nieletnich, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 PrzesSeks (Wolska-
-Baginska, 2018, s. 63-70).

Z kolei w 2018 r. 162 osoby zostaly umieszczone w Rejestrze publicznym
w zwigzku z popelnieniem czynu z art. 197 § 3 pkt 2 lub § 4 k.k. W kolejnych
latach liczba ta wynosita odpowiednio 268 1163 osoby. Powyzsze dane wskazuja,
ze w Rejestrze z dostepem ograniczonym osoby, ktore prawomocnie zostaty
skazane, stanowig ponad 90% wszystkich 0sob wpisanych do tego Rejestru,
1,8% za$ stanowig ci, wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki zabezpie-
czajace. W przypadku Rejestru publicznego prawie 80% to osoby, wobec ktérych
w kwalifikacji prawnej przyjetej w orzeczeniu powotano art. 197 § 3 pkt 2 lub
art. 197 § 4 k k.

Kolejna informacja podlegajaca ocenie dotyczyla podmiotow uzyskujgcych
dostep do informacji o osobie ujetej w Rejestrze. Zauwazy¢ nalezy, ze dostep do
Rejestru publicznego ma kazda osoba. Jest on bowiem ogélnodostepny w inter-
necie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Z kolei prawo do uzyskania informacji o osobie ujetej w Rejestrze z dostegpem
ograniczonym przystuguje sagdom, prokuratorom czy Policji. Uprawnienie do
uzyskania danych z Rejestru z dostepem ograniczonym nadane zostato nie tyl-
ko organom panstwowym, lecz réwniez innym instytucjom, ktére wigza swoja
dzialalno$¢ z kontaktami z dzie¢mi. Te ostatnie, czyli takie podmioty jak: szkoly,
przedszkola oraz fundacje, moga pozyskiwac z Rejestru z dostepem ograniczo-
nym dane o osobach ujetych w Rejestrze (Michatkiewicz, 2016, s. 61). Prawo
do uzyskania informacji o osobie ujetej w Rejestrze z dostepem ograniczonym
przystuguje wiec szerokiemu kregowi podmiotéw (Mierzwinska-Lorencka,
2016, s. 160).

Co istotne, zasady i tryb uzyskiwania danych z Rejestru zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie trybu,
sposobu i zakresu uzyskiwania i udostepniania informacji z Rejestru z dostepem
ograniczonym oraz sposobu zaktadania konta uzytkownika (tekst jedn. Dz.U.,,
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2017, poz. 1561). Zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzadzenia podmioty, o ktorych mowa
wart. 12 pkt 1-3 PrzesSeks, a wigc organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci,
uzyskuja informacje z Rejestru za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
o ktorym mowa w ust. 1, lub za posrednictwem elektronicznej aplikacji dostepowej
tych podmiotéw. Uzyskanie informacji przy uzyciu systemu dokonuje sie kolejno
przez: podanie identyfikatora uzytkownika oraz hasta; wypetnienie pytania do
systemu i opatrzenie pytania podpisem elektronicznym. Uprawnione podmioty
wskazujg w pytaniu zadanie lub postepowanie, w zwigzku z ktérym zachodzi
koniecznos$¢ uzyskania informacji z Rejestru, oraz dane podlegajace gromadze-
niu w tym Rejestrze lub ich czesci. Jezeli odpowiadaja one tym zgromadzonym
w Rejestrze, wnioskujacy uzyskuje informacje obejmujaca wszystkie dane tam
zgromadzone, nalezace do osoby albo 0séb, ktorych dane odpowiadajg danym
tym wskazanym w pytaniu wraz z informacjami w nim zawartymi. Z kolei, jezeli
dane wskazane w pytaniu nie odpowiadaja tym zgromadzonym w Rejestrze,
osoby uprawnione uzyskuja informacje o tresci ,W Rejestrze nie ma informacji
0 osobach, dla ktérych sa spetnione warunki zawarte w pytaniu do systemu”
wraz z danymi wskazanymi w pytaniu. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 19
ust. 3 PrzesSeks ustawy, podmiot uprawniony uzyskuje komunikat o tresci ,Irwa
postepowanie w celu ustalenia prawidlowych danych. Uzyskanie informacji
bedzie mozliwe po jego zakonczeniu” wraz z danymi wskazanymi w pytaniu.
Z uwagi, ze przepis art. 12 PrzesSeks umozliwia uzyskanie informacji zgro-
madzonych w Rejestrze z dostepem ograniczonym przez rozne podmioty i in-
stytucje, analizie poddano jedynie wybrane kategorie 0sob, a nastgpnie porow-
nano je procentowo. Na przestrzeni badanego okresu 163 sedziow zwrdcito sie
o udostgpnienie danych umieszczonych w Rejestrze z dostepem ograniczonym.
W przedmiotowym okresie wystosowano jedno zapytanie ze strony Prokuratury,
a ze strony Policji osiemnascie. Odnotowano z kolei 601 356 wnioskow kierowa-
nych przez pracodawcéw i innych organizatorow, tj. przez podmioty wskazane
w art. 12 pkt 6-7 PrzesSeks. Natomiast 23 588 zapytan wystosowaty osoby
w zakresie uzyskania informacji, czy ich dane s3 zgromadzone w tym Rejestrze,
tj. osoby wskazane w art. 12 pkt 8 PrzesSeks. Odnotowano 626 513 przypadkéw,
w ktorych podmioty wskazane w art. 12 pkt 1-7 PrzesSeks, oraz osoba, o ktdrej
mowa w art. 12 pkt 8 PrzesSeks, uzyskaly informacje o tresci: ,W Rejestrze nie
ma informacji o osobach, dla ktorych s spetnione warunki zawarte w pytaniu”
wraz z danymi wskazanymi w pytaniu. W 2018 r. 568 0s6b w przedmiotowym
okresie otrzymato komunikat o tresci: ,,Trwa postepowanie w celu ustalenia pra-
widlowych danych. Uzyskanie informacji bedzie mozliwe po jego zakonczeniu”
wraz z danymi wskazanymi w pytaniu. W 2019 r. liczba ta wynosita 715 0sdb,
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a w2020 r. - 419. Jedynie w 5 przypadkach powyzsze podmioty otrzymaty in-
formacje o tresci: ,FIGURUJE” wraz z informacjami wskazanymi w zapytaniu.

W zwiazku z tym, ze ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosci
na tle seksualnym wprowadza ograniczenie czasowe przetwarzania danych oso-
bowych w Rejestrze, uznano, ze informacje na temat operacji usuniecia danych
moga stanowic istotng okoliczno$¢ dotyczacg funkcjonowania Rejestru. Zwrdci¢
nalezy uwage, ze wobec kazdej z czterech przewidzianych w art. 6 ust. 1 pkt 1-4
PrzesSeks kategorii osob, ktorych dane sa ujete w Rejestrze, ustawa w art. 18
przewiduje odmienne terminy i podstawy usuwania ich danych osobowych
z Rejestru. Stad tez kolejno przeanalizowano réwniez badang dang liczbg osob
usunietych z Rejestru oraz powody przeprowadzenia tej operaciji.

Z przekazanych przy pismie z dnia 18 maja 2018 r. przez Biuro Informacyjne
Krajowego Rejestru Karnego danych wynika, ze usuni¢to dane 52 oséb figu-
rujacych w Rejestrze, z czego 35 wpisdw dotyczylo podmiotéw wpisanych do
Rejestru z dostepem ograniczonym, a 17 zamieszczonych w Rejestrze publicz-
nym. Powody usuniecia informacji z Rejestru zwigzane byly: ze zgonem osoby
zamieszczonej w Rejestrze, zatarciem z mocy prawa skazan czy stwierdzeniem
okoliczno$ci wskazujacych na wprowadzenie do Rejestru danych sprzecznych
z tredcig orzeczenia lub nieodpowiednim zapisom w odpowiednich dokumen-
tach albo niezgodnych ze stanem faktycznym. Biuro Informacyjne Krajowego
Rejestru Karnego stwierdzito 2 przypadki, w ktérych wystapito prawdopodo-
bienstwo wprowadzenia do Rejestru danych osobowych sprzecznych z trescia
orzeczenia lub nieodpowiadajacych zapisom w odpowiednich dokumentach
albo niezgodnych ze stanem faktycznym.

Przy pi$mie z dnia 15 pazdziernika 2020 r. Biuro Informacji Krajowego Re-
jestru Karnego wskazalo, Ze z uwagi na brak prowadzenia ewidencji usunietych
dokumentow, jak réwniez przyczyn ich usunigcia nie jest mozliwe udzielenie
odpowiedzi odno$nie do 0sob, ktérych dane zostaly usunigte z Rejestru. Biuro
Informacji Krajowego Rejestru Karnego poinformowato réwniez o braku mozli-
wosci przekazania informacji o stwierdzonych okoliczno$ciach wskazujacych na
prawdopodobienstwo wprowadzenia do Rejestru danych osobowych sprzecznych
z trescig orzeczenia lub nieodpowiadajgcych zapisom w odpowiednich doku-
mentach albo niezgodnych ze stanem faktycznym.

Zaakcentowac w tym miejscu nalezy, ze oparty na danych osobowych Rejestr
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym moze spelnia¢ swoje funkcje tylko
wowczas, gdy zawiera merytorycznie poprawne dane osobowe 0séb w nim
zamieszczonych. Zapewnienie tej poprawno$ci wymaga weryfikacji informacji
osobowych zgromadzonych w Rejestrze. Powyzsze ma stuzy¢ zapobiezeniu
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ewentualnym nieprawidlowosciom w procesie przetwarzania danych w Rejestrze.
Dlatego tez niezbedne bylo ustalenie, czy w analizowanym okresie podejmowane
byly czynnosci stuzace ocenie prawidtowosci wprowadzonych do Rejestru danych
osobowych. Z otrzymanych informacji wynika, ze w oparciu o przepis art. 19
PrzesSeks dokonano zmian danych osobowych zgromadzonych w Rejestrze.
Dotyczyly one zmiany informacji osobowych w Krajowym Rejestrze Karnym
zaistnialych w wyniku sprostowania danych podawanych w kartach rejestracyj-
nych przez sad oraz poprzez aktualizacj¢ danych przesylanych przez Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej.

2. Rejestr Sprawcow Przestepstw
na Tle Seksualnym — badania ankietowe

Przeprowadzona analiza danych statystycznych wykazala, ze pomimo znacznej
liczby 0s6b wpisanych do RSPTS organy uprawnione do uzyskania informacji
w niewielkim stopniu zwracaly si¢ o udostepnienie danych. Co istotne, w ana-
lizowanym okresie brak bylo zapytan kierowanych ze strony organdw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci. W artykule podjeto wiec probe wyjasnienia powodow
tej sytuacji braku zapytan. Ustalenie przyczyn takiego stanu rzeczy wymagato
uzyskania od os6b uprawnionych do otrzymania danych na postawie art. 12
pkt 1-3 PrzesSeks opinii na temat dzialania RSPTS. Nie ulega watpliwosci, ze od
stanu wiedzy oraz nastawienia organéw uprawnionych do dostepu do danych
zgromadzonych w Rejestrze zalezy wykorzystanie tej instytucji w praktyce. Stad
tez tak wazne jest poznanie pogladéw i ocen tych podmiotéw odnosnie do jego
funkcjonowania.

Majac na wzgledzie, ze szczegdlng role w zwalczaniu przestepczosci na tle
seksualnym odgrywaja organy $cigania, przeprowadzono wsrdd prokuratoréw
aktywnych zawodowo badanie ankietowe. W celu uzyskania opinii praktykow
na temat RSPTS poproszono o wypelnienie ankiety prokuratoréw czynnych
zawodowo. Starano si¢ sprawdzi¢, czy opinie i stosunek do mozliwosci uzyski-
wania danych z RSPTS sg podobne wsrdd prokuratoréw Prokuratur Rejonowych
w poszczegOlnych okregach Prokuratury Regionalnej w Gdansku, czy tez réznig
sie od siebie. W tym celu, aby te poréwnywalnos¢ osiggnac, do prokurato-
réw skierowano anonimowg ankiete indywidualng za posrednictwem czterech
Prokuratur Okregowych, tj. Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy, Gdansku,
Toruniu i Stupsku. Przeprowadzona analiza pozwolita na uchwycenie pewnych
wzorcOw postepowan prokuratoréw oraz ich stosunku do omawianej instytucji.
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Udzielone odpowiedzi umozliwily réwniez zestawienie (poréwnanie) danych
statystycznych uzyskanych od Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Kar-
nego z danymi otrzymanymi od prokuratoréw w zakresie wykorzystywania tej
instytucji w praktyce prokuratorskiej.

W ramach przeprowadzonych badan uzyskano tacznie 207 ankiety, z czego
84 zostaly wypelnione przez prokuratoréw z obszaru Prokuratury Okregowej
w Gdansku, 60 z Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy, 39 z Prokuratury Okre-
gowej w Toruniu oraz 24 z Prokuratury Okregowej w Stupsku. Ankieta sktadata
sie z 10 pytan zamknietych dotyczacych problematyki RSPTS.

Pierwsze pytanie mialo na celu ustalenie, czy prokuratorzy zapoznali si¢
z tredcia ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestep-
czoscig na tle seksualnym i aktami wykonawczymi do tej ustawy. Z uzyskanych
odpowiedzi wynika, ze znaczna czes$¢ prokuratoréw nie zna tresci ustawy, albo-
wiem z 207 ankietowanych jedynie 99 zadeklarowalo znajomo$¢ jej przepisow,
4 osoby odnotowaly na ankiecie, iz zapoznaly si¢ tylko z trescig ustawy. Wérod
prokuratoréw z obszaru Prokuratury Okregowej w Gdansku na 84 badanych
tylko 37 prokuratoréw wskazalo, ze przeczytato komentowang ustawe, tj. 44%
ankietowanych. Nieco wiecej, albowiem 45% prokuratoréw z okregu Prokuratury
Okregowej w Stupsku i 58% prokuratoréw z okregu Prokuratury Okregowej
w Bydgoszczy zadeklarowalo znajomos$¢ ustawy. Natomiast az 74% badanych
z okregu Prokuratury Okregowej w Toruniu wskazato na fakt zapoznania sie
z tredcig ustawy i aktéw wykonawczych.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Konsekwencja pierwszego pytania bylo ustalenie, czy prokuratorzy posiadaja
wiedze odnosnie do procedury uzyskiwania informacji z Rejestru z dostepem
ograniczonym. Deklaracje respondentéw wskazuja, ze tylko 71 z nich posiada
wiedz¢ na temat procedury uzyskiwania danych z Rejestru. Najnizszy odsetek
badanych deklarujacych znajomos¢ zasad udostepniania danych wystepuje
wsrdd prokuratoréw z obszaru Prokuratury Okregowej w Gdansku i wynosi
27% badanych, najwyzszy za§ — wérdéd prokuratoréw z obszaru Prokuratury
Okregowej w Toruniu: 64% ankietowanych. Natomiast wynik w przypadku
prokuratordw z obszaru Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy ksztaltuje sie na
poziomie 39%, w przypadku zas prokuratordéw z obszaru Prokuratury Okregowej
w Stupsku - 45%.

Powyzsze dane nie korespondujg jednak z odpowiedziami zadeklarowanymi
w pierwszym pytaniu ankiety. Wydawac by si¢ moglo, ze w sytuacji w ktorej
95 prokuratoréw wskazuje pozytywng odpowiedz co do znajomosci aktow
wykonawczych omawianej ustawy, to automatycznie ci sami respondenci po-
winni zakresli¢ pozytywng odpowiedz odnosnie do procedury pozyskiwania
danych z Rejestru, ktora de facto zostala okreslona w przedmiotowych aktach
wykonawczych. Wyniki te przekladajg si¢ na liczbe zapytan o udostepnienie
informacji z Rejestru z dostepem ograniczonym za po$rednictwem systemu
teleinformatycznego lub elektronicznej aplikacji dostepowej.

Zauwazy¢ nalezy, iz pomimo Ze 101 ankietowanych uznato Rejestr z dostepem
ograniczonym za cenne zrodto informacji dla organdw $cigania na temat osoby
w nim ujetej, to jednak zaden z prokuratoréw w analizowanym okresie nie zwrdcit
si¢ 0 udostepnienie informacji za posrednictwem systemu teleinformatycznego
lub elektronicznej aplikacji dostepowej. Znamienny jest z kolei fakt, ze 49 ankie-
towanych wskazalo, ze dokonywalo sprawdzen na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci odnosnie do figurowania
danej osoby w Rejestrze publicznym.

Co istotne, na podstawie przeprowadzonych badan ustalono, ze w okresie
od 1 pazdziernika 2017 r. do dnia wypelnienia przedmiotowej ankiety 110 pro-
kuratoréw zadeklarowato, iz prowadzito (nadzorowato) postepowanie o czyny
zabronione obejmujace przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej wymienione
w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U.,, 2020, poz. 1444).

W toku dalszych badan starano si¢ pozna¢ opinie respondentéw w kwestii
dostepnosci szeregu danych osobowych podmiotéw wpisanych do Rejestru
publicznego. W ramach przeprowadzonych badan bylo to zagadnienie o tyle
istotne, Ze opinia badanych w tym przedmiocie mogta mie¢ wptyw na ich po-



96 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny

glady dotyczace konkretnych rozwigzan prawnych, ich represyjnosci i skutecz-
nosci badz jej braku. Kolejnym pytaniem, na ktore odpowiedzieli ankietowani
prokuratorzy, byto zagadnienie dostepu kazdego obywatela za posrednictwem
jawnego Rejestru do danych osobowych sprawcow przestepstw z art. 197 § 3 pkt
2lub 4 k.k. oraz tych, ktdrzy dopuscili sie przestepstwa na tle seksualnym, bedac
uprzednio skazanymi na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia jej wykonania za przestepstwo na tle seksualnym popelnione na szkode
maloletniego za posrednictwem jawnego Rejestru. W ocenie 102 ankietowanych
dostep do danych osobowych sprawcéw na tle seksualnym nie powinny miec
osoby trzecie, tj. kazdy obywatel. Za dostepem kazdego obywatela do informacji
ujetych w Rejestrze publicznym opowiedzialo si¢ 70 badanych prokuratorow.
Z kolei 35 ankietowanych nie wyrazito w tym przedmiocie stanowiska.

Prokuratorzy w wigkszo$ci negatywnie oceniali aktualnie funkcjonujacy
instrument prawny zwalczania liczby ponownych przestepstw seksualnych
w postaci Rejestru. Na 207 badanych prokuratoréw az 99 wskazalo, ze Rejestr pub-
liczny nie wptywa na zmniejszenie liczby ponownych przestepstw seksualnych.
Odmiennego zdania byto 59 badanych, 49 ankietowanych zas nie opowiedziato
si¢ za Zadng z tych odpowiedzi.

Nie ma zdania h

Whptywa

Nie wptywa

taczna liczba prokuratorow m

0 50 100 150 200 250

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Stanowisko czesci prokuratorow w tym przedmiocie jest zbiezne z pogladem
Polskiego Towarzystwa Seksuologicznego, ktére w uchwale z dnia 22 stycznia
2016 r. podniosto, ze ogolnodostepny Rejestr sprawcow przestepstw na tle sek-
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sualnym nie stanowi skutecznego srodka ochrony majacego przyczynic sie do
zmniejszania zagrozenia przestepczoscia seksualng (Uchwala, 2016). Z kolei
w opinii 108 badanych prokuratoréw wprowadzenie do polskiego porzadku praw-
nego $rodka ochrony spoteczenistwa przed przestepczoscia seksualng w postaci
Rejestru publicznego moze wigza¢ si¢ z istotnymi zagrozeniami dla sprawcy. Na
tle doswiadczen amerykanskich mozna dostrzec, ze sprawcy ujawnieni w rejestrze
s3 narazeni m.in. na utrate stanowisk pracy i mieszkania oraz sa ngkani przez
najblizsze otoczenie (Jacobs, 2016).

Zakonczenie

Rozwazania poczynione w artykule pozwolily na konstatacje, ze cho¢ w intencji
ustawodawcy zgromadzone w RSPTS dane stanowi¢ miaty cenne zrédto wiedzy
dla organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, to jednak praktyka wykazuje, ze
nie sg one przez nie w ogéle wykorzystywane. Opierajac si¢ na wynikach ankiety,
mozna wysnuc teze, ze prokuratorzy nie wystepuja z zapytaniami ze wzgledu na
brak wiedzy co do mozliwosci i trybu uzyskiwania danych z Rejestru. Powyzszy
stan moze wynikac¢ po pierwsze z nieznajomosci aktow normatywnych dotycza-
cych omawianej instytucji lub tez tylko z ich pobieznej analizy. Nie wydaje sie,
aby powodem braku wystgpien byta kwestia procedury pozyskiwania danych.
Aktualnie w jednostkach organizacyjnych prokuratury istnieja bowiem podobnie
funkcjonujace systemy uzyskiwania informacji, z ktorych organy $cigania pozy-
skuja i wykorzystuja dane w nich zgromadzone w codziennej praktyce. Wptyw
na liczbe zapytan moze mie¢ natomiast okolicznos¢, ze informacje osobowe
odnosnie do sprawcy przestepstw na tle seksualnym mozna uzyska¢ w oparciu
o dane figurujace w innych systemach pozostajacych w dyspozycji organow
$cigania. Brak pozyskiwania danych z rejestru wynika réwniez z fakultatywnego
charakteru tej instytucji, ktory taczy¢ nalezy z praktyka ograniczenia (mini-
malizacji) podejmowanych przez ograny procesowe w tym zakresie czynno$ci
w zwiazku z ich wplywem na motoryke postepowania. Takze negatywne badz
ambiwalentne nastawienie prokuratordw do omawianej instytucji oddziatuje
na zakres jej wykorzystania. Stanowisko czesci z ankietowanych prokuratoréw
wykazuje, ze RSPTS nie wptywa na zmniejszenie liczby ponownych przestepstw
seksualnych. Dokonujac z kolei prognozy funkcjonowania omawianej instytucji,
uzna¢ nalezy, ze przepisy dotyczace udostepniania danych z Rejestru z dostepem
ograniczonym nie beda w ogole wykorzystywane przez organy $cigania dla
potrzeb prowadzonych postepowan karnych.
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Streszczenie

Celem artykutu byla ocena danych statystycznych uzyskanych od Biura Informacyjnego
Krajowego Rejestru Karnego na temat funkcjonowania Rejestru Sprawcéw Przestepstw
na Tle Seksualnym. W artykule przedstawiono wyniki badan ankietowych przeprowa-
dzonych wérdd prokuratoréw Prokuratur Rejonowych znajdujgcych sie na obszarze
wlasciwosci Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy, Gdansku, Stupsku i Toruniu. Wyniki
badania stanowia pierwsza probe zobrazowania danych statystycznych dotyczacych Re-
jestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym oraz pogladéw przedstawicieli polskich
organdw $cigania w przedmiocie stosowania nowego $rodka ochrony spoteczenstwa
przed sprawcami przestepstw na tle seksualnym.

SLOWA KLUCZOWE: Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, dane statystyczne,
prokuratura, prawo dostepu.

Summary

This article aims at analysing the statistical data provided by the Information Office of
the National Criminal Register regarding the Sex Offenders Registry. It also presents the
results of the survey of prosecutors. The results of the conducted study constitute the first
presentation of statistical data regarding the Sex Offenders Registry and attitudes of the
representatives of Polish law enforcement towards the new means of protection against
sex offenders. The analysis showed that even though the number of people entered into
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the Sex Offenders Registry is considerably large, the law enforcement and judiciary do
not exercise their right to access the Registry. The main reason for not accessing the
limited-access Registry by authorised authorities is the lack of knowledge as to how
to apply for such access to the Register. This may result from unfamiliarity with the
legislative acts concerning the Registry or their rough analysis.

Keyworps: Sex Offenders Registry, statistical data, prosecutors, right to access.
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