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Wprowadzenie

Odzyskanie niepodlegtosci przez panstwo polskie juz na samym poczatku rodzito
wiele probleméw natury prawnej i politycznej. Jeden z nich dotyczyt relacji na
linii panstwo-Kosciol. Istotnym zagadnieniem, nad ktérym nalezato si¢ pochylic,
bylo niezwloczne uregulowanie kwestii wyznaniowych podlegajacych presji ze
strony miedzynarodowej, jak rowniez wewnetrznym naciskom spoteczenstwa,
ktére w duzym stopniu oddziatywaly na polityke w tym zakresie. Nalezy za-
uwazy¢, iz panstwo polskie po 1918 r. bylo panistwem wielonarodowosciowym
oraz wielowyznaniowym, co, jak dobitnie ukazata historia, silnie uwypuklato
odrebno$¢ za sprawa réznic religijnych i konfesyjnych (Resler, 2016).

Uprzywilejowang pozycje Kosciola katolickiego w Polsce miedzywojennej
potwierdzata Konstytucja marcowa. Kolejnym trudnym zadaniem, z ktérym mu-
siata si¢ zmierzy¢ wladza panstwowa, bylo zniesienie dziedzictwa prawodawstwa
panstw zaborczych, a precyzujgc — kwestia unormowania zasad zwrotu dobr
zsekularyzowanych przez Rosje, Prusy i Austrie, a nastepnie przejetych w1918 r.
przez Rzeczpospolita. Rewindykacja tych débr koscielnych i klasztornych miata
charakter rekompensacyjny, a jej nadrzednym celem byto wyréwnanie krzywd,
jakie zostaly wyrzadzone przez panstwa zaborcze (Maziarz, 2015).

Wazna byla takze polityka miedzynarodowa — w zblizonym czasie Watykan
zawarl szereg uméw miedzynarodowych, ktére normowaly jego stosunki z pan-
stwami (Wlodarczyk, 1986). Wystepujacy w tym okresie uktad migdzynarodowy
oraz liczne negocjacje odrodzonego panstwa polskiego ze Stolica Apostolska
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gwarantowaly Kosciolowi katolickiemu silng pozycje. W okresie miedzywo-
jennym funkcjonowat on w trzech obrzadkach, tj. tacinskim, grecko-rusinskim
oraz ormianskim, co sprawialo, ze kazdy z wymienionych obrzadkéw prowadzit
wlasne sprawy finansowe (Cieslak, b.d.). Jak juz wspomniano, najwazniejszymi
problemami, z jakimi nalezalo si¢ uporac, byla przede wszystkim unifikacja
prawodawstwa wyznaniowego, okreslenie nowych granic diecezji, a takze ure-
gulowanie probleméw mniejszosci narodowych.

Nauka spoteczna Ko$ciota oraz jej odniesienia do prawa wlasnosci, spotkata
si¢ w tamtym okresie z duzym rozgltosem w Europie Zachodniej, dajac asumpt
do rozwoju réznych katolickich ruchéw spotecznych. Z kolei na ziemiach pol-
skich, bedacych pod zaborami w chwili oglaszania Rerum novarum, poczatki
nowego nauczania spotkaly si¢ z réznymi reakcjami polskich duchownych,
wsréd ktorych nie brakowalo opinii negatywnych (Stanulewicz, 2012). Jak pisat
Stanulewicz (2012, s. 68), sytuacja w kraju zaognita si¢ tuz po odzyskaniu nie-
podleglosci. Istotng role odegraly w tym okresie partie lewicowe i kota radykalne.
W zaistnialej sytuacji duchowienstwo musialo zaja¢ zdecydowane stanowisko
w kwestii spolecznej. Odwolujac si¢ m.in. do hasel solidaryzmu spotecznego,
polscy duchowni w duzej mierze bazowali na modelu demokracji chrzescijan-
skiej, opierajacej si¢ gtéwnie na nauce papieza Leona XIII. Prominentne osoby
duchowne uwazaly, ze nieréwnosci spoteczne s naturalne, jednoczesnie prze-
strzegajac innych przed uleganiem utopijnym hastom - szczegélnie odnoszacym
si¢ bezposrednio do zréwnania ekonomicznego wszystkich grup spotecznych.
Gloszone przez hierarchéw nauki odwolujace sie do wspoétdziatania panstwa —
jak réwniez spoteczenstwa — na rzecz odrodzenia nizszych stanow, mialy dwa
priorytety. Cel nadrzedny stanowilo wzmocnienie katolicyzmu, drugim byto
krzewienie pierwiastka narodowego. Spoteczne odrodzenie dokonac si¢ miato
na kanwie funkcjonujacych juz struktur oraz instytucji. Szczegélng dbalos¢,
zdaniem Stanulewicza (2012, s. 75), przyktadano do utrzymania nienaruszal-
nosci prawa wlasnosci. Polscy hierarchowie koscielni czgsto negowali wszelkie
formy zmiany struktury wlasnosciowej na ziemiach polskich, uwazajac, iz ma
ona nienaruszalny charakter.

Okres, w ktorym nasz kraj znajdowat si¢ pod zaborami, wyraznie umocnit
autorytet Kosciotfa katolickiego. Nalezy podkredli¢, ze gtéwnym wyznacznikiem
polityki wyznaniowej restytuowanego panstwa polskiego stafa si¢ idea budowy
jednosci panstwowej oraz narodowej na gruncie religijnym. Uprzywilejowana
pozycje Kosciota katolickiego sygnalizowata m.in. Konstytucja marcowa z 1921 .
Status prawny Kosciota katolickiego zawarty byt w art. 114 Konstytucji, stanowig-
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cym, ze Koscidt katolicki zajmuje naczelne stanowisko wsréd réwnouprawnionych
wyznan i rzadzi si¢ wlasnymi prawami (Leszczynski, 2006).

1. Konkordat z dnia 10 lutego 1925 roku

Konkordat z 1925 r. normowat w sposdb catosciowy pozycje prawno-ustrojowa
Kosciota katolickiego w II Rzeczypospolitej (Goéralski, 2018). Podstawe ujecia
problemu prawa Kosciola do posiadania débr doczesnych w Konkordacie stanowit
Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. (KPK 1917), zgodnie z ktorym: ,wrodzone
prawo swobodnego i niezaleznego od wtadzy swieckiej nabywania i posiadania
dobr doczesnych i zarzadzania nimi” (Glinkowski, 2007, s. 178) posiada Kosciét
katolicki i Stolica Apostolska. Wymieniona zasada odrdznia przeznaczenie débr
koscielnych, a mianowicie majg one stuzy¢ dla osiggniecia wlasciwych celéw, a nie
tylko osiagniecia zyskow. Jak stusznie zauwazyl w swojej publikacji Glinkowski
(2007, s. 178-179) prawo to nie byto uznawane w przepisach pruskich (na terenie
bylego zaboru pruskiego). Ko$cidl, aby naby¢ majatek, w duzej mierze uzalez-
niony byt od wtadz panstwowych. Jego pozycja finansowa i prawna zmienita sie
za sprawa Konkordatu podpisanego w dniu 10 lutego 1925 r.

Losy Kosciota katolickiego w Polsce okresu miedzywojennego byty uza-
leznione od ksiezy, ktorzy byli proboszczami parafii. Mieli oni duzy wplyw
na wiernych oraz na utrzymanie administracyjne parafii. Ponadto zajmowali
si¢ sprawami materialnymi i problemami spolecznymi. Warto réwniez dodac,
ze sama struktura Kosciota katolickiego, opierajgca sie w duzym stopniu na
zasadzie hierarchicznej, pozwalala ksi¢zom osiaga¢ wysoka pozycje spoleczng
(Gmitruk, 2019).

O tym, jak wazna role odgrywat Konkordat z 1925 r., $wiadczy wiele sporéw
politycznych, zwlaszcza tych odnoszacych si¢ do jego ratyfikacji. W Sejmie
negowano jego role, a jednym z gtéwnych przeciwnikow jego przyjecia byt
posel Polskiej Partii Socjalistycznej Kazimierz Czapinski, ktory glosit poglad,
ze Kosciol katolicki otrzymal zbyt wiele przywilejow majatkowo-finansowych.
Zwrocil takze uwage na fakt, iz Koscidl jest juz beneficjentem ziemskim, a jego
pozycja majatkowa stanowi duze zagrozenie dla realizacji reform finansowych
oraz spolecznych (Leszczynski, 2012, s. 180-181). Problematyka odnoszaca si¢
do majatku koscielnego catkowicie zdominowata posiedzenia komisji do spraw
wprowadzenia konkordatu w zycie. Wszelkie $wiadczenia finansowe na rzecz
Kosciota byly wigksze, niz glosit to projekt Konkordatu. Przedstawiciele strony
rzadowej wiedzieli jednak, Ze jest to uznanie roszczen do nieruchomosci, ktore
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zostaly zsekularyzowane przez panstwa zaborcze i w pewnej jednak czesci
przejete przez polskie panstwo (Wistocki, 1981).

Warto zwrdci¢ uwage na preambute Konkordatu, ktéra glosi, ze papiez i pre-
zydent: ,,pragnac okresli¢ stanowisko Kosciota Katolickiego w Polsce i ustali¢
zasady, ktore w godny i trwaly sposéb kierowac bedg sprawami koscielnymi na
ziemiach Rzeczypospolitej, postanowili zawrze¢ konkordat” Poddajac analizie
tekst preambuty, mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze Konkordat w duzej mierze
bardziej dbat o sprawy Kosciota niz o interes panstwa.

Analizowana umowa rozwijajaca w 27 artykulach normy wyznaniowe miesz-
czgce si¢ w ustawie zasadniczej z 1921 r. miala na celu - jak pisze Krukowski
(2000, s. 230) — okresli¢ stanowisko Ko$ciola katolickiego w Polsce, jak réwniez
ustali¢ zasady, ktore zarowno w godny, jak i trwaty sposob, moglyby kierowa¢
sprawami ko$cielnymi na ziemiach Rzeczypospolitej.

2. Regulacje majatkowe w $wietle Konkordatu z 1925 roku

Finansowanie ko$cioléw oraz zwigzkéw wyznaniowych od wielu wiekéw bylo
istotnym elementem systemu regulacji prawnych ksztaltujacych relacje pomie-
dzy Kosciotem a panstwem, zas tematyka finansowania instytucji koscielnych
wzbudzata w opinii publicznej wiele skrajnych emocji, réwniez w okresie mig-
dzywojennym (Stanistawski, 2011). Realizacja zadan finansowych niewatpliwie
wymagata w tamtym okresie trwalych dobr majacych charakter materialny,
takich jak przyktadowo $wiatynie oraz srodki finansowe, ktdre sa niezbedne
do realizacji gléwnych zalozen funkcjonowania Kosciota katolickiego w Polsce
(Krzywkowska, Poterafa, 2020). Uprawnienia prawno-majgtkowe Kosciota
katolickiego do nabywania oraz posiadania dobr doczesnych, jak rowniez do
zarzadzania i alienacji, nie mogly by¢ zlekcewazone, dlatego, ze jako srodki
ziemskie majg stuzy¢ realizacji zadan o charakterze $cisle religijnym (Wenz,
Skwierczynski, 2014). W okresie Polski mi¢dzywojennej takze kwestie opodat-
kowania, jak i zwolnienia od podatkéw Kosciota rzymskokatolickiego oraz jego
duchowienstwa, bazowaly na ustawodawstwie podatkowym, postanowieniach
Konkordatu oraz przepisach prawa kanonicznego (Wistocki, 1981).

Konkordat zawiazany pomi¢dzy Polska a Stolicg Apostolska, ktérego nego-
cjatorem w tym okresie byt 6wczesny Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego Stanistaw Grabski, wydatnie rozszerzal uprawnienia Ko$ciota
katolickiego. Na mocy tej umowy miedzynarodowej okreslone zostaty m.in. gra-
nice diecezji, lecz przede wszystkim zapewniono Kosciolowi nienaruszalnos¢
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dobr koscielnych (Gasior, 2000). W art. XIV Konkordatu uregulowane zostaty
réwniez kwestie dotyczace zabezpieczenia wlasnosci i przeznaczenia majatkow
koscielnych:

Dobra, nalezace do Kosciota, nie beda przedmiotem Zadnego aktu prawnego, zmie-
niajacego ich przeznaczenie, inaczej, jak za zgoda wtadzy duchownej, z wyjatkiem
wypadkéw, przewidzianych przez ustawy o wywlaszczeniu dla celéw regulacji drog
przewozowych i rzek, obrony panstwowej oraz podobnych celow. W kazdym razie
przeznaczenie nieruchomosci i ruchomosci, poswieconych wytacznie dla stuzby bozej,
jako to: kosciotéw, przedmiotéw, stuzacych do nabozenstwa, i t. p., nie bedzie mogto
by¢ zmienione bez uprzedniego pozbawienia ich przez wlasciwa wtadz¢ koscielng
ich charakteru rzeczy poswieconych.

Poddajac analizie Konkordat z 1925 r., nalezy spostrzec, iz zgodnie z art. XV
wszyscy duchowni mieli placi¢ podatki, tak jak inni obywatele. Z kolei z podatku
zwolnione zostaty gmachy uzytecznosci publicznej — budynki sakralne, semina-
ria duchowne, archiwa i biblioteki. W $wietle art. XVI Konkordatu uznano iz:

Wszystkie polskie osoby prawne koscielne i zakonne maja, zgodnie z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcego, prawo nabywania, odstepowania, posiadania
i administrowania, wedlug prawa kanonicznego, swego majatku ruchomego i nie-
ruchomego, jak réwniez prawo stawania przed wszelkiemi instancjami i wladzami
panstwowemi dla obrony swych praw cywilnych. Osoby prawne koscielne i zakonne
sg uznawane za polskie, o ile cele, dla ktorych powstaly, dotycza spraw koécielnych
lub zakonnych Polski, i o ile osoby, upowaznione do reprezentowania ich i do zarzg-
dzania ich dobrami, przebywaja stale na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej. Osoby
prawne koscielne i zakonne, nie odpowiadajace powyzszym warunkom, korzystaé
bedg z praw cywilnych, przyznawanych przez Rzeczpospolita cudzoziemcom.

Doprecyzowano réwniez, ktére osoby prawne koscielne i zakonne s3 uznawane
za polskie: jesli cele, dla ktorych powstaty, ,,dotycza spraw koscielnych lub zakon-
nych Polski” i o ile osoby upowaznione do ich reprezentowania i zarzadzania ich
dobrami ,,przebywaja na stale na ziemiach Rzeczypospolitej” (Debinski, 2007).

Zgodnie z art. XVIII Konkordatu duchowni oraz wierni wszystkich obrzadkow
znajdujacy si¢ poza granicami swej diecezji podlegaja ordynariuszowi miejsco-
wemu, za$ wladzom koscielnym zagwarantowane zostalo prawo nadawania
beneficjow i urzedoéw koscielnych zgodnie z przepisami prawa kanonicznego
(art. XIX Konkordatu) (Rzepecki, 2011, s. 288).



162 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 4/2022

Wiele watpliwosci w literaturze przedmiotu wzbudzit art. XXIV Konkordatu
regulujacy sprawy majatkowe koscielnych i zakonnych oséb prawnych oraz
uposazenia duchowienstwa. Problem odnosit si¢ do dobr, ktorych Koscidt zostat
pozbawiony przez zaborcéw, a ktére znalazly si¢ w posiadaniu panistwa polskiego.
W okresie migdzywojennym wsrdéd uzytkéw koscielnych wyraznie wyrdzniono
dobra poklasztorne. Zgodnie z zasadg zawartg w art. XXIV ust. 8 Konkordatu
uznano, iz obszar wlosci posiadanych przez domy kongregacji i zakonéw oraz
nalezace do nich domy dobroczynne nie moze przekraczac 180 ha ziemi orne;.
Wazne zdaniem A. Maziarza bylo traktowanie kazdego domu zakonnego oraz
placéwki dobroczynnej jako ,,oddzielnej jednostki rolnej” (Maziarz, 2015, s. 550).

Nalezy podkresli¢, ze w omawianym okresie Kosciot i duchowienstwo korzy-
stali w szerokim zakresie ze zwolnien od podatkéw, zaréwno przychodowych, jak
i majgtkowych. W sytuacji gdy prawo podatkowe nie przewidywalo zwolnienia
od podatku, zwolnienia te przyznawane byly na mocy postanowien Konkordatu.
Jak stusznie spostrzegla Pietrzak, ustawodawstwo podatkowe w dobie miedzy-
wojennej ulegalo czgstym zmianom. Wynikato to m.in. ze wzrastajacych potrzeb
finansowych panstwa, bardzo czesto doraznych, ale dzialo si¢ tak rowniez pod
wplywem nacisku sfer gospodarczych (Pietrzak, 2003).

Z tresciart. XXIV ust. 3 Konkordatu mozna takze wywnioskowac¢, ze dotacja
miafa by¢ roczna, a jej wartos¢ nie nizsza od tej, ktorg wyptacaly Kosciotowi
panstwa zaborcze; miata by¢ wyptacana do czasu, kiedy przez pézniejszy uktad
zostanie zawarta odrebna umowa w sprawie dobr pokoscielnych; a w przypadku
nadania Kosciotowi ziemi z tych dobr dotacja miata by¢ obnizona o0 50 zt za 1 ha
nadanej ziemi (Wistocki, b.d.).

Konkordat proponowat kolejne rozwigzania w formie ustaw, ktére miaty
bezposrednio dotyczy¢ majatku. Rewindykacja débr, ktére Kosciot stracit na rzecz
panstw zaborczych znajdujacych sie we wladaniu panstwa w chwili sygnowania
umowy konkordatowej, miata by¢ dokonana w drodze ukladu pézniejszego,
o czym informuje art. XXIV ust. 3 Konkordatu. Jednakze wybuch wojny we
wrzesniu 1939 r. zniweczy! te plany. Dotyczylo to takze ko$cielnych dobr, ktore
miescity si¢ w Polsce, ale byty w posiadaniu koscielnych osob prawnych spoza
Polski, jak rowniez dobr nalezacych do osob prawnych Kosciota w Polsce, ale
znajdujacych sie poza granicami. Nie udato si¢ réwniez uregulowa¢ problemu
daréw stotu (iura stolae), ktére to przepisy mial zawiera¢ zatacznik ,,A” (Glin-
kowski, 2007, s. 179-180).

W art. XXIV Konkordatu zasygnalizowano, iz panstwo polskie, nie majac
czasu na uregulowanie kwestii uposazen i majatku koscielnego, bedzie wyptacac
roczne pobory, ale nie nizsze anizeli byly pobierane przez zaborcow. Kardynat
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Sapieha uwazal, ze takie wzorce godza w dume panstwowa i narodowa Polakow.
Kardynal pisal: ,,Przeciez rzady te byly wrogie tak kosciotowi jak narodowi i chcac
przesladowac i kosciot i polskos¢ taka dotacje przyznaly; jakze wiec teraz rzad
polski chce wstepowac w ich $lady” (Kepa, 2016, s. 145). Krytyczne stanowisko
reprezentowane przez niego wobec Konkordatu z 1925 r. - zaréwno w trakcie
przygotowan, przyjecia, jak i ratyfikowania — oparte byto przede wszystkim na
jego pogladzie jako dwczesnego biskupa na temat miejsca ko$ciota w panstwie
oraz sprawowania przezen jego spotecznej i zbawczej misji (Kepa, 2016, s. 146).

Czesciowym rozwigzaniem kwestii dobr zabranych Kosciotowi przez panstwa
zaborcze bylo zawarcie Uktadu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita
Polska w sprawie ziem, kosciotéw i kaplic pounickich, ktérych Kosciét Katoli-
cki pozbawiany zostat przez Rosj¢, podpisanego w Warszawie dnia 20 czerwca
1938 r. Nie zostat on zrealizowany ze wzgledu na wybuch II wojny $wiatowe;.
Na mocy tego aktu prawnego Watykan zrzekal sie dobr pounickich w zamian
za przekazanie 12 tys. hektaréw ziemi. Z kolei art. XV Konkordatu normowat
aspekt opodatkowania kosciofa. Wedtug tego przepisu, dobra koscielne podlegaty
opodatkowaniu z wyjatkiem miejsc kultu, seminariow i klasztoréw. Natomiast
na mocy art. XVI Konkordatu koscielne i zakonne osoby prawne mialy otrzy-
mac swobode dysponowania wlasnym majatkiem m.in. poprzez mozliwos¢
swobodnego zbywania i nabywania. Istotny byt takze aspekt przeznaczenia dobr
koscielnych. Wedtug art. XIV Konkordatu zmiana przeznaczenia débr koscielnych
nie mogta si¢ odby¢ bez zgody wladzy duchownej. Unormowano rowniez sprawe
ochrony zabytkéw (w przypadku budowli sakralnych). Jak zauwazyt T. Resler,
w kazdej diecezji miafa zosta¢ powotana komisja dla ochrony débr kultury. Do
zadan tej komisji mieszanej nalezalo m.in. przygotowanie inwentarza zabytkéw
i kontrolowanie stanu ich zachowania (Resler, 2016, s. 54).

Konkordat zapewnil Kosciolowi nienaruszalnos¢ cmentarzy, kosciolow
i kaplic (pod warunkiem, ze nie ucierpi na tym bezpieczenistwo publiczne),
natomiast dobra koscielne nie mogty zmieni¢ swojego przeznaczenia bez zgody
odpowiedniej wladzy duchownej. Ko$ciét miat rowniez uprawnienie w zakresie
pobierania oplat za chowanie zmarlych na swoich cmentarzach. W przypadku gdy
ta odplatno$c¢ przewyzszata oplate ustalong na najblizszym cmentarzu gminnym,
musiata ona ulec zatwierdzeniu (przez wojewodzka wladz¢ administracyjng).

Nalezy réwniez uwypukli¢, iz postanowienia konkordatowe byty zblizone
z instytucja podatku koscielnego. W okresie migdzywojennym prawo to przyzna-
wano wylacznie Kosciotowi. Istotng role w zakresie ,,uporzgdkowania” finansow
Ko$ciota odegrata ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o sktadkach na rzecz Kosciota
Katolickiego, ktora wprowadzala podatek koscielny na tych samych zasadach
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(na catym obszarze panstwa). Podatek ten, jak stusznie zauwazy! Klimiuk, na-
zwany zostal skfadka, ale warto zauwazy¢, ze spelnial wszystkie cechy podatku.
Zgodnie z zawartg w ustawie konstrukeja tej daniny, zostata ona podzielona na
sktadke zwyczajng i nadzwyczajng. Podatek zwyczajny obliczany byt jako pro-
cent podstawy podatkowej, ktorg w tym przypadku stanowit jeden z podatkéw:
podatek gruntowy, podatek dochodowy, podatek przemystowy lub podatek od
nieruchomosci w gminach miejskich oraz od niektérych budynkéw w gminach
wiejskich, w wymiarze za rok poprzedzajacy rok poboru. Maksymalna stawka
ustalona zostata w wymiarze 5% (Klimiuk, 2015, s. 211-212).

Podatek ten uchwalalo przedstawicielstwo podatkowe (wybierane przez
zgromadzenie parafialne). Cztonkiem zgromadzenia z urzedu byt proboszcz.
W $wietle tej ustawy podatnikami byli katolicy tego samego obrzadku zamiesz-
kujacy dang parafi¢ i ptacacy jeden z podatkow oraz katolicy tego samego ob-
rzadku, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, jezeli posiadali w okregu parafii
przedsiebiorstwo lub nieruchomos¢. Warto podkresli¢, ze nieoptacony podatek
koscielny korzystat z gwarancji ustawowej i na wniosek rady parafialnej podlegat
$ciggnieciu w drodze egzekucji administracyjnej. Ponadto - jak pisat Klimiuk -
podatek nadzwyczajny mial by¢ wydatkowany m.in. na budowe, przebudowe,
konserwacje kosciotow, budynkow koscielnych i cmentarzy oraz obliczany wedlug
tej samej podstawy co podatek zwyczajny. Zatwierdzat go urzad wojewddzki.
Ustawa ta w swojej konstrukeji byla zbiezna z niemieckim podatkiem koscielnym
obligatoryjnym, jednakze obejmowata wytacznie Kosciot katolicki. Co prawda
ustawa ta miata wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 1934 r., lecz nie stalo si¢ tak ze
wzgledu na brak rozporzadzen wykonawczych (Klimiuk, 2015, s. 212).

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego zauwazy¢ mozna nie tylko
konsolidacje i unifikacj¢ polskiego systemu podatkowego. W omawianym czasie
doszto do opracowania oraz przyjecia ustawy z dnia 15 marca 1934 r. - Ordynacja
podatkowa, ktdra jak stusznie zauwazyt Witkowski byta najobszerniejszg proba
kodyfikacji polskiego ogélnego prawa podatkowego (Witkowski 2013, s. 344).

3. Reforma rolna a Kosciot katolicki

Wraz z odzyskaniem przez Polske niepodleglosci nalezalo uporzadkowac wiele
»palacych” wowczas kwestii prawnych. Jedng z nich byla niewatpliwie reforma
rolna. Pierwsze rozmowy podjeto w 1919 r. kiedy to do reformy rolnej chciano
wlgczy¢ rowniez parcelacje dobr koscielnych, co wywotato sprzeciw srodowisk
koscielnych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze reforma rolna uzyskata duze poparcie
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wsrdd spoteczenstwa. Z opinig publiczng liczyt sie réwniez Koscidl, ktéry — mimo
pewnych zastrzezen - ostatecznie ja poparl. Zagadnienie obejmujace reforme
rolna w Polsce mialto by¢, zdaniem Glinkowskiego (2007, s. 187), rozumne
i przynie$¢ poreczenia wlasno$ci dobr nalezacych do Kosciota, co w szerokim
wymiarze bylo niefatwe do zrealizowania. Natomiast regulacja majatku pokos-
cielnego, ktéra miata by¢ zawarta w tekécie koncowym umowy konkordatowej,
zostala przesunieta do ukladu zawartego pozniej.

W Koéciele katolickim dokonywala si¢ swoista parcelacja wewnetrzna. Ce-
lem tej parcelacji byto wyréwnanie dysproporcji w majatkach beneficjalnych.
Byla ona przygotowywana i wdrazana w taki sposob, aby nie fama¢ ustawy
o reformie rolnej (Brzeski, 1926). Reforma rolna byla bardzo wazna w dziejach
rolnictwa w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. W publikacji Btad (2019,
s. 1013-1046) wyczyta¢ mozna, iz mianem ,reformy agrarnej” okreslano w na-
szym kraju zasadniczo parcelacje, ktora byta silnie wigzana z komasacja, stajac
si¢ tym samym drugim zasadniczym elementem poprawy struktury agrarne;j.

Odrodzona Polska borykata si¢ z duzym problemem przeludnienia na wsi
oraz nedza ludnosci chiopskiej. Wymienione trudnosci staly si¢ fundamentem
w tworzeniu ,,rdzenia” niepodleglego pafistwa polskiego. Sprawy nie ulatwiato
jednak to, ze w sktad kraju wchodzity trzy dzielnice bedace dotychczas czescia
sktadowa odre¢bnych organizméw gospodarczych. Cechowat je odmienny poziom
rozwoju. Zdaniem Blad odfaczenie tych ziem od ich organizméw gospodarczych,
tj. trzech panstw cesarskich, tworzyto wiele trudnosci w ich integraciji.

W pierwszych latach Polski odrodzonej niezbedne okazalo si¢ przeprowadze-
nie w Polsce Pierwszego Powszechnego Spisu Ludnosci Polski Odrodzonej. Miat
on miejsce w dniu 30 wrzesnia 1921 r. Byla to pierwsza swoista proba zebrania
informacji o ludnosci, jak rowniez ,,budowie” spoteczno-gospodarczej Polski
(Bfad, 2019, s.1023).

Koscig niezgody w omawianym okresie stalo si¢ przeprowadzenie reformy
rolnej w dobrach ko$cielnych. Podstawg byta ustawa o wykonaniu reformy rolnej
uchwalona przez Sejm w dniu 28 grudnia 1925 r., gdzie, jak stanowi art. 94 niniejszej
ustawy, uwzgledniono parcelacje dobr koscielnych. Wiasny projekt parcelacji za-
proponowata Komisja Papieska. Duzy zas6b ziemi przeznaczony dla reformy rolnej
mial by¢ tworzony odrebnie dla kazdej diecezji z nadwyzek gruntéw posiadanych
przez koscielne osoby prawne. Wykraczat on ponad norme przewidziang w Kon-
kordacie. W pierwszej kolejno$ci miafo by¢ pokryte zapotrzebowanie koscielnych
0s6b prawnych. W przypadku gdyby zabrakto ziemi, 6wczesny rzad zobowigzal
si¢ przeznaczy¢ na ten cel majatki panstwowe. Ziemie przekazane Kosciotowi
mialy by¢ potracone z nadwyzek ziemi w innych diecezjach. Jego celem bylo
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réwnomierne uposazenie wszystkich diecezji. W takiej wersji wdrozenie ,,reformy
rolne;j” staloby sie jedynie parcelacja dobr ko$cielnych miedzy beneficjariuszy
koscielnych, bez istotnego znaczenia dla wlasciwej reformy. W tym samym cza-
sie biskupi glosili potrzebe wspdlnego przedyskutowania kwestii parcelacji dobr
koscielnych i pokoscielnych. Postulaty wysuniete przez Komisje Papieska spotkaty
si¢ z dezaprobatg ze strony wladzy, ktora uwazala, ze kwestia dobr pokoscielnych
w $wietle ram konkordatowych ma by¢ przedmiotem innych, zupelnie nowych,
rozméw ze Stolica Apostolskg (Gotebiowski, 1967, s. 336-339).

Istotne regulacje prawne zawarte zostaly w art. IV Konkordatu, ktdry sta-
nowil iz:

Wiadze cywilne udziela¢ bedg swej pomocy przy wykonywaniu postanowien i de-

kretow koscielnych:

a) w razie destytucji duchownego, pozbawienia go beneficjum koscielnego, po
ogloszeniu dekretu kanonicznego o wspomnianej destytucji lub pozbawieniu,
oraz w razie zakazu noszenia sukni duchownej;

b) w razie poboru taks lub prestacyj, przeznaczonych na cele koscielne, a przewi-
dzianych przez ustawy panstwowe;

c) we wszystkich innych wypadkach, przewidzianych przez ustawy obowiazujace.

W jego realizacji duze znaczenie miato wydane przez Ministra Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego rozporzadzenie z dnia 23 marca 1926 r. w sprawie
udzielania pomocy panstwowej przy wykonywaniu postanowien i dekretow
koscielnych. W tym akcie prawnym przewidziano szczegélowy tryb zwracania
si¢ wladz ko$cielnych do organéw panstwowych o zastosowanie srodkéw ad-
ministracyjnych w wykonywaniu aktow ko$cielnych. Administracyjne wladz-
two Kosciofa przejawialo si¢ w tym aspekcie w jego szerokich uprawnieniach
wydawania prawomocnych decyzji, ktére stanowity dla organéw panstwowych
podstawe prawng do stosowania przymusu administracyjnego. Pamietac nalezy,
ze funkcje Kosciota katolickiego o znaczeniu wewnetrznym tworzyly skutki
prawne takze na forum publicznym, a ich wykonanie byto zabezpieczone przez
panstwowy aparat administracyjny (Krawczyk, 2013, s. 165).

4. Postanowienia wyznaniowe i nauczanie religii

Sposrod przepisow regulujacych sytuacje prawng Ko$ciota katolickiego w Polsce
w okresie migdzywojennym wazng role pelnily postanowienia wyznaniowe



42022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 167

zawarte w ramach rozdziatu V Konstytucji marcowej - ,Powszechne prawa
i obowiazki obywatelskie” (tj. art. 110-116 i art. 120 Konstytucji). Gwarantowala
ona wszystkim obywatelom wolnos¢ sumienia i wyznania (art. 111 Konstytucji).
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wolno$¢ wyznania obejmowata takze prawo
do zmiany wyznania, jak i niewyznawania zadnej religii. Wolnosci te normowaty
dalsze artykuty Konstytucji. Z powodu przekonan religijnych nie mozna bylo
uchyla¢ si¢ od spefniania obowigzkéw publicznych. Jak glosi art. 112 ustawy
zasadniczej, nie mozna byto nikogo zmusi¢ do przynaleznosci do Kosciota
oraz udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych. Pelni¢ praw przyznano
tym wyznaniom religijnym, ktore byly uznane przez panstwo. Zwiazki religij-
ne otrzymaly zatem wiele uprawnien, np. prawo do urzadzania zbiorowych
nabozenstw publicznych, autonomii wewnetrznej, posiadaly rowniez prawo
do zakladania oraz posiadania fundacji, funduszéw, zakladéw wyznaniowych,
naukowych i dobroczynnych (art. 113 Konstytucji). Warto zauwazy¢, ze to wlasnie
na panstwie spoczywal obowiazek umozliwienia $wiadczenia postug religijnych
osobom znajdujgcym sie w publicznych zaktadach wychowawczych, koszarach,
wiezieniach i przytutkach (Krze$niak-Firlej, 2003, s. 256).

Ustawa zasadnicza normowala takze prawne zasady nauczania religii. Po
I wojnie $wiatowej katolicka pedagogika, jak podaje w swojej publikacji Za-
krzewska (2012, s. 47), byla postrzegana w Europie jako ta, ktéra — poprzez
gloszenie stalych wartosci, z prymatem Boga i idei milo$ci - moze przywrdcic fad
spoleczny i doprowadzi¢ do odrodzenia zycia duchowego cztowieka. W okresie
miedzywojennym wiele srodowisk podzielato ten poglad. Podkresli¢ nalezy,
ze Koscidt katolicki w tym czasie jawnie opowiadal sie za szkotg wyznaniows.
Dazenia Kosciofa katolickiego do utworzenia panstwowych szkét wyznaniowych
nie powiodly sie, ale nie pozostaly tez catkowicie daremne. Ich rezultatem bylo
podjecie dzialan skutkujacych zaktadaniem oraz prowadzeniem szkot katolickich
przez poszczegdlne diecezje i zgromadzenia zakonne (Reiner, 1964).

W Polsce miedzywojennej placéwki te mogly prowadzi¢ dziatalnos¢ za spra-
wa gwarancji panstwowych okreslonych zaréwno w ustawie zasadniczej z dnia
17 marca 1921 r., jak i z dnia 23 kwietnia 1935 1., potwierdzonych w Konkordacie
zawartym przez rzad ze Stolica Apostolska w dniu 10 lutego 1925 r., a takze
uregulowanych w Kodeksie Prawa Kanonicznego (kan. 1375, kan. 1379 § 1 KPK)
oraz w ustawie z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkofach oraz zakladach
naukowych i wychowawczych (Zakrzewska, 2012, s. 53).

Polscy parlamentarzysci dostrzegli w nauce religii wartos¢ pomocng oraz
istotng w wychowaniu mtodego pokolenia. Odrzucono wprawdzie projekt po-
stulujacy powotanie do Zycia szkoly wyznaniowej, o ktérg zabiegat Kosciot
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katolicki - polska panistwowa szkota byta laicka, ale zapewniono w niej prawo
do nauczania religii. Obowie}zko%e nauczanie religii odbywalo sie z reguly
w liczbie dwdch godzin tygodniowo (Zakrzewska, 2012, s. 56). Szczegotowe
postanowienia w tej sprawie unormowane zostaly w art. 120 Konstytucji, ktore
regulowaty m.in. aspekt obowigzkowego nauczania religii w szkotach publicznych
utrzymywanych w calosci lub w czesci przez panstwo lub ciata samorzadowe
i ksztalcacych ucznidéw ponizej 18. roku zycia. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
konstytucyjny przymus nauki religii nie obowigzywat w szkotach prywatnych
i wyzszych. Nauczaniem religii w szkofach publicznych objeci zostali wszyscy
uczniowie. Od zaje¢ nie mozna si¢ byto uchyli¢. Podstawy prawne systemu
nauczania religii w szkotach i zakladach naukowych zawarte w Konstytucji
marcowej, jak pisata Krze$niak-Firlej (2003, s. 57), odzwierciedlaly charakter
Owczesnej polityki o$wiatowej panstwa, uznajacej edukacje religijng za doniosty
czynnik procesu ksztalcenia oraz wychowania dzieci i mtodziezy, jak réwniez
byly odbiciem pogladow czesci elit politycznych.

Zakonczenie

W Polsce okresu migdzywojennego Ko$ciél w swoim wladaniu miat ok. 10%
ziemi oraz duzg liczbe nieruchomosci. Dobra te pochodzily gléwnie z wielo-
wiekowych darowizn. Uzyskiwane z nich dochody finansowaly biezace potrze-
by oraz dzialalnos¢ duszpasterska, oswiatowa, charytatywna oraz medyczna
Kosciota (Piotrowski, 2016). Bogate doswiadczenia z okresu dwudziestolecia
miedzywojennego wskazujg réwniez na to, iz nie zawsze polityka prowadzona
przez Stolice Apostolskg byla zbiezna z tg prowadzong przez wladz¢ panstwowa
(Koredczuk, 2016, s. 148).

Jak wynika z tre$ci Konkordatu w sprawach odnoszacych sie do unormowania
zobowigzan finansowych panstwa wobec Kosciofa, sprawy majatkowe zostaty
znaczgco rozszerzone. Przyjete zostaty m.in. jego roszczenia do dobr skonfisko-
wanych przez zaborcéw, a ktére uprzednio znajdowaty sie w reku panstwa, zas
ostateczne uregulowanie tej sprawy miato nastgpi¢ w innym uktadzie. Dotacja
miafa regulowa¢ nie tylko kwesti¢ uposazenia duchowienstwa, wynikajacego
z projektu, ale takze uwzglednia¢ inne wydatki Kosciota. Dotacja dla Kosciota
oraz duchowienstwa katolickiego byta kilkukrotnie wykorzystywana przez
ministréw wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego po to, aby wywrze¢
presje na episkopat.
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W koncowych latach Polski migdzywojennej dokonano préby uzycia dotacji
dla wzmocnienia polityki rzadu w stosunku do mniejszo$ci narodowych. Wskazu-
je na to chociazby rezolucja Sejmu z dnia 24 lutego 1939 r. (Wistocki, b.d.). Pozycja
finansowo-prawna Kosciota katolickiego w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci
modelowala si¢ droga ewolucji. Wlasciwie dopiero zawarcie Konkordatu dato
asumpt do pelnego uregulowania stosunkow migdzy panstwem a Kosciotem.
Zaréwno Konstytucja marcowa, jak i Konstytucja kwietniowa dawaly przestanki
do traktowania w ustawodawstwie polskim kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz pracownikow kultu religijnego jako 0s6b posiadajgcych pewne przywileje
z racji petnionych zadan, w poréwnaniu z innymi osobami fizycznymi i praw-
nymi (Pietrzak, 2003).

Okres Polski miedzywojennej obfitowal w wiele zawirowan politycznych, za$
wszelkie zaistniate w tym czasie konflikty - jak ukazuje historia - byty juz nie do
ztagodzenia po Il wojnie §wiatowej oraz po zmianie uktadu politycznego. Spory
polityczne, niejasne i nieprecyzyjne kompetencje Komisji Papieskiej, ale przede
wszystkim brak porozumienia migdzy éwczesng wtadzg a Stolica Apostolska,
skutkowal zerwaniem Konkordatu w 1945 r., co doprowadzito do wielu zmian
politycznych i prawnych w okresie Polski Ludowe;.
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Streszczenie

Celem gléwnym niniejszego artykutu jest zaprezentowanie pozycji finansowej i prawnej
Kosciota katolickiego obrzadku facinskiego w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci oraz
opisanie drogi zmian prawnych, jakie dokonaly sie w wyniku zawarcia Konkordatu
i przeprowadzenia reformy rolnej. Za sprawg umowy konkordatowej podpisanej w dniu
10 lutego 1925 r. zaobserwowac¢ mozna wzrost znaczenia Kosciota katolickiego w Polsce,
co poswiadczajg liczne publikacje. W opracowaniu postuzono si¢ metoda dogmatyczno-
-prawng, za$ przedstawione w niniejszym artykule rezultaty moga stanowi¢ istotna
wskazowke dla oséb interesujacych si¢ zagadnieniem relacji na linii panstwo-Kosciot,
zaréwno na plaszczyznie prawnej, jak i historycznej.

SLOWA KLUCZOWE: finanse, Koscidt katolicki, Polska migdzywojenna, reforma rolna,
Konkordat
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Summary

The paper aims at presenting the legal and financial position of the Latin Rite Catholic
Church in Poland after the restoration of independence. Moreover, the study describes
the path of legal changes that occurred as a result of the Concordat and land reform.
As evidenced by numerous publications, due to the concordat agreement signed on
February 10'", 1925, an increase in the significance of the Catholic Church in Poland has
been observed. The legal-dogmatic method has been applied in the study. The results
presented in the article might provide guidance for those interested in the issue of rela-
tions between the State and the Church, both on a legal and historical level.

KEYwoRDS: finance, the Catholic Church, Interwar Poland, land reform, Concordat
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