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Narzedzia polityki fiskalnej
wspierajace innowacyjnos¢ matych
| Srednich przedsiebiorstw w Polsce

Fiscal policy tools supporting the innovativeness of small and medium-sized
enterprises in Poland

Wprowadzenie

Obecnie jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed polska gospodarka
jest podnoszenie poziomu jej innowacyjnosci. Z uwagi na duze znaczenie sek-
tora malych i $rednich przedsiebiorstw (dalej: MSP) w Polsce innowacyjno$¢
calej gospodarki jest od niego zalezna. Z tego powodu badanie innowacyjnosci
sektora MSP jest uzasadnione. Zaréwno polityka unijna, jak i krajowa kladzie
nacisk na pobudzenie inwestycji w nowe rozwiazania w sektorze prywatnym.
Panstwo moze tworzy¢ odpowiednie warunki sprzyjajace rozwojowi dziatalnosci
innowacyjnej m.in. poprzez zachety fiskalne.

Celem pracy jest przedstawienie zagadnienia innowacyjnosci i analiza jej
poziomu w MSP w Polsce oraz wskazanie narzedzi polityki fiskalnej wspieraja-
cych dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw. Praca opiera si¢ na przegladzie
literatury oraz raportach Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Gléwnego
Urzedu Statystycznego i KPMG.

1. Pojecie i pomiar innowacyjnosci

W ciagu ostatnich kilku dekad wprowadzono kilka definicji innowacji. We
wspolczesnym $wiecie pojecie to jest niezwykle obszerne. Termin ma swdj
poczatek w facinskim stowie innovatio, ktére w ttumaczeniu na jezyk polski
oznacza odnowienie. Czesto pojecie innowacyjnosci definiuje si¢ réwniez jako
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tacinskie stowo novus oznaczajace nowos¢ (Kopalinski, 2007). Warto zwrdcié
uwage na objasnienie pojecia innowacji zasugerowane przez Schumpetera (1960).
Przedstawia on innowacje jako gléwne zjawisko w rozwoju gospodarczym, bedace

polaczeniem kapitatu oraz srodkéw produkeji, obejmujace swoim zasiegiem piec
nastepujacych kombinacji: stworzenie nowego produktu badz wprowadzenie

na rynek towaréw o oryginalnych wlasciwosciach; zastosowanie nowatorskiej

metody produkeji; znalezienie nowego rynku zbytu; pozyskanie nieznanych

zrédet surowcow; wprowadzenie nowych struktur rynkowych w organizacji

przemystowej. W prosty sposob innowacje ttumaczy Kahn (2018). Autorka

uwaza, Ze jest to po prostu wprowadzenie czego$ nowego. Kuratko (2009)

definiuje je jako proces, w ktorym przedsiebiorcy przeksztalcaja szanse w idee

zbywalne. Drucker (2014) natomiast prezentuje innowacje jako czyn, ktory na-
daje zasobom nowg zdolnos¢ do tworzenia bogactwa. Kreatywno$¢ i jej efekty
tworzg innowacje, ktore sg zamierzonym zastosowaniem w organizacji nowych

dla niej pomystow, produktéw oraz procedur (Schippers i in., 2015). Definicja

prezentowana w podreczniku Oslo Manual wskazuje, ze innowacje to ,nowy
badz ulepszony produkt lub proces (lub ich pofaczenie), znacznie rozniace si¢

od tych juz istniejacych w jednostce, ktéry zostal udostepniony potencjalnym

uzytkownikom lub zastosowany w praktyce gospodarczej przez jednostke” (OECD,
2018). Podobne kryteria przedstawia Gault (2018), podkreslajac potrzebe ujed-
nolicenia definicji w celu zwiekszenia przejrzystosci w ocenie innowacyjnosci

organizacji. Jedne z najnowszych publikacji dotyczace innowacyjnosci w czasie

pandemii Covid-19 okreslaja innowacje jako kluczowy sposéb zaspokojenia
zlozonych, a czesto konkurujacych ze sobg potrzeb spolecznych w trudnych

chwilach (Dahlkeiin., 2021). Zimmerling i Chen (2021) przedstawiajg innowacje
jako tworczg odpowiedz na dyskretne wydarzenie, w tym przypadku pandemie
koronawirusa, wymagajaca zaangazowania zasobow organizacji w rozwdj no-
wych produktow lub proceséw. Jak wskazuje Bogdanienko (1998), ,,innowacje

decyduja o konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, to znaczy o jego zdolnosci do

utrzymania si¢ na rynku. I dlatego nie jest prawdziwe twierdzenie, ze wprowa-
dzanie innowacji jest ryzykowne — odwrotnie, to brak innowacji moze stanowi¢
zagrozenie dla bytu przedsiebiorstwa”. Z uwagi na to, ze przedsigbiorstwa daza
do poprawy produktywnosci i zapewnienia trwalego wzrostu, bedg musialy
zwiekszy¢ swoje zdolnosci do innowacji (OECD, 2018).

Szansg dla przedsiebiorstw na wyrdznienie si¢ od konkurencji jest wpro-
wadzanie innowacyjnych produktéw, ustug, procesow lub modeli biznesowych
dostosowanych do nisz (Porter, 1980). Jesli innowacja ustanowi wysokie bariery,
uniemozliwiajgc konkurentom wejscie na rynek, pozycja firmy w branzy zo-
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stanie wzmocniona, a innowacja moze skutkowa¢ ponadprzecietnymi zyskami
(Porter, 1985). Innowacje sg wazne dla wzrostu i rentownosci firmy. Szybkos¢
i czestotliwos¢ wdrazania innowacji ma kluczowe znaczenie dla rozwoju i suk-
cesu szczegolnie MSP (Hilmersson i Hilmersson, 2021). Dzieki innowacjom
przedsigbiorstwa mogg przetrwaé w coraz bardziej niekorzystnym $rodowisku
konkurencyjnym. Ponadto w zwiazku z wystapieniem kryzysu Covid-19 wska-
zuje sig, ze dzieki innowacjom podmioty beda mogty lepiej zaspokoi¢ potrzeby
konsumentéw oraz beda sila napedowa trwatego sukcesu przedsigbiorstwa
(Ebersberger i Kuckertz, 2021).

Popularno$¢ innowacyjnosci jako jednego z elementow rozwoju przedsiebior-
stwa skutkowata wzrostem zainteresowania jej pomiaru. Jednak do tej pory nie
opracowano jednego syntetycznego wskaznika. Istnieje wiele metod pomiaru,
czgsto bardzo zlozonych (Motyka, 2011). Przykladem moga by¢ tutaj mierniki
innowacyjnosci gospodarek, m.in. Summary Innovation Index bedacy zbiorem
27 wskaznikow (European Commision, 2020); Global Innovation Index skladajacy
si¢ z 80 wskaznikow (Cornell University, INSEAD, World Intellectual Property
Organization, 2020); Bloomberg Innovation Index ztozony z 7 wskaznikéw
szczegdtowych (www.bloomberg.com). Innowacyjnos¢ przedsiebiorstwa mozna
ocenia¢ na podstawie liczby i rodzaju innowacji wdrozonych w danym okresie,
wartosci sprzedazy nowych lub istotnie ulepszonych produktéw, a takze miar
odwotujacych si¢ do praw wlasnosci intelektualnej (Pichlak, 2012). Do ostatniej
grupy mozna zaliczy¢ wskazniki dotyczace m.in. liczby dokonanych przez firme
zgloszen patentowych, udzielonych praw wylacznych, wielko$ci utrzymywanego
portfela patentow, cytowan patentéw, zakresu terytorialnego ochrony itp. (Neu-
hausler i in., 2011). Najcze$ciej stosowang miarg innowacyjnosci przedsiebiorstwa
jest liczba posiadanych patentow oraz ich cytowan, wskazniki te uznawane si¢
obecnie jako standard (Seru, 2014; Chemmanur i in., 2018, 2020; Hall, 2019 lub
Elings, 2020). Duza popularno$¢ miar opartych na statystykach patentowych
wynika z tatwego dostepu do niezbednych danych przez urzedy patentowe. Au-
torzy podrecznika Oslo Manual podkreslaja potrzebe ujednolicenia miernikéw
innowacji. W tym celu nawigzano wspotprace z Miedzynarodowa Organizacja
Normalizujacg (ISO) - Komitetem Technicznym ds. zarzadzania innowacjami
(OECD, 2018). Jednolity zestaw miernikéw innowacyjnosci stosowany przez
przedsigbiorstwa umozliwilby poréwnania pomig¢dzy konkurencjg oraz przy-
czynilby si¢ do rozwoju odpowiednich standardéw rynkowych.

Wplyw innowacji na przedsiebiorstwo moze dokonywac sie zar6wno w spo-
sOb bezposredni, jaki i posredni. Ponadto efekty wdrozonych innowacji moga
by¢ odroczone w czasie. Wielu autoréw wskazuje na wigksze znaczenie wyko-
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rzystania innowacji w dziatalnosci niz sam fakt ich wdrozenia (Desyllas i Sako,
2013; Jabtonski, 2013). Z drugiej strony przedsi¢biorstwa muszg liczy¢ sie takze
z niebezpieczenstwem przedostania si¢ wiedzy dotyczacej istotnych innowacji
do konkurencji, co w efekcie moze prowadzi¢ np. do obnizenia rentownosci
sprzedazy (Czarnitzki i Kraft, 2012).

Badania na temat innowacyjnosci przedsi¢biorstw w Polsce dotyczg glow-
nie oceny poziomu innowacyjnosci czy uwarunkowan dziatan innowacyjnych
(Janasz i in, 2002; Mazur-Wierzbicka, 2015; Romanowska, 2016; Stawicka, 2017;
Wisniewska, 2018). Ze wzgledu na stosunkowo niski poziom innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw uzasadnione jest podejmowanie tego zagadnienia.

2. Analiza stanu sektora MSP w Polsce

Sektor MSP, czyli firm zatrudniajacych mniej niz 250 os6b i ktorych roczny obrét nie
przekracza 50 mln euro, a/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 43 mln euro
(WE, 2008), odgrywa ogromng role w gospodarce krajowej. Odpowiada za wytwo-
rzenie blisko 50% polskiego PKB i zatrudnienie prawie 7 mln ludzi (PARP, 2020D).
Sektor MSP w gospodarce spelnia funkcje spofeczne, polityczne i gospodarcze. Jest
niezbedny do zréwnowazonego funkcjonowania gospodarki (Szczepaniak, 2009).
MSP stanowig 99,8% wszystkich przedsigbiorstw w Polsce. Mimo to sektor ten ma
nadal duzy potencjat rozwojowy ze wzgledu na niewielka liczbe firm przypadajacych
na jednego mieszkanca i mniejszy wklad w generowanie PKB niz wynosi $rednia
unijna (58%) (ec.europa.eu). Gospodarka jeszcze nie nasycita si¢ tego typu firmami.
Wiréd polskich MSP dominuja firmy ustugowe i handlowe (rys. 1).

Wyzwania, przed ktorymi stoi opisywany sektor, to brak kapitatu, trudnosci
w zdobyciu wykwalifikowanej kadry, niski zysk, brak technologii i know-how
(Hasan i Almubarak, 2016). Dodatkowo przeszkody, jakie stoja przed polskimi
firmami, to obcigzenia podatkowe, biurokracja, rzadziej korupcja czy problem
z dostepem do odpowiedniej infrastruktury. Najwieksza przeszkoda dla rozwoju
MSP jest ,,putapka na mala skal¢” (Sawicki, 2019). Przedsigbiorstwa te koncen-
truja sie przede wszystkim na dzialaniach o zasiegu lokalnym, maja wysoki
poziom awersji do ryzyka i luk w umiejetnosciach zarzadczych. Pomimo tego
s3 motorem wzrostu gospodarczego gtownie dzieki innowacjom i dziataniom
przedsigbiorczym. Uwaza si¢, ze MSP szybciej przyjmuja innowacje, a co za tym
idzie, maja lepsze zdolnosci przedsigbiorcze (Nasution i in., 2011).

W ramach sektora MSP w Polsce istnieje zréznicowanie poziomu innowa-
cyjnosci ze wzgledu na rozmiar przedsigbiorstwa. Odsetek firm innowacyjnych
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m dziatalno$¢ ustlugowa
m dziatalno$¢ handlowa
m dziatalno$¢ budowlana

| dzialalno$¢ przemystowa

Rysunek 1. Struktura branzowa polskich przedsiebiorstw

Zrédto: opracowanie wlasne: PARP, Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce 2020.

jest silnie skorelowany z wielkoscig firmy i jest istotnie wyzszy w $rednich niz
malych i mikroprzedsigbiorstwach. Zgodnie z danymi przedstawionymi w ra-
porcie PARP (2020a) ,,Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw.
Wyniki III edycja badania” odsetek innowacyjnych firm mikro to 29,2%, ma-
tych - 38,7%, natomiast $rednich - 43,3%. Mikro i male firmy zwykle maja
problemy ze sfinalizowaniem swoich projektéw innowacyjnych. Dzialalnos¢
innowacyjna przedsigbiorstw polega glownie na naktadach w $rodki material-
ne. Skala tego rodzaju dziatalnosci jest podobna w przypadku mikro i matych
firm (64% i 65%) i jest znacznie wyzsza w przypadku $rednich przedsigbiorstw
(80%). Wraz ze wzrostem wielkosci firmy ro$nie rowniez odsetek firm ponosza-
cych naktady na szkolenia (odpowiednio 40%, 48%, 66%). Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku prowadzenia wewnetrznych prac badawczo-naukowych
(18%, 21%, 32%) oraz zakupu zewnetrznych B+R (9%, 12%, 19%). W przypadku
podejmowania wspoélpracy z innymi podmiotami takg kooperacje deklaruje
44% mikroprzedsiebiorstw, 55% matych firm i 58% $rednich. Mikro i male
firmy przyjmuja zachowawcza postawe wobec innowacji, poniewaz poprzez
wzorowanie sie na rozwiazaniach wprowadzanych przez wigkszych konkurentéw
minimalizujq ryzyko dzialalnosci. Dodatkowo mikroprzedsiebiorstwa wierza,
ze podejmowanie dziatalnosci innowacyjnej nie jest niezb¢dne do zdobycia
przewagi konkurencyjnej. Co ciekawe, 52% mikroprzedsiebiorstw deklaruje
duza badz $rednig potrzebe pozyskania srodkéw publicznych na sfinanso-
wanie swojej dzialalnosci innowacyjnej w poréwnaniu z 65% malych i 68%
duzych firm. Wydawac by sie moglo, ze w przypadku mniejszych mozliwosci
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finansowych to mikrofirmy beda potrzebowa¢ wigkszego dofinansowania
zewnetrznego (2020a). Moze to wynika¢ z charakteru procesu innowacyjnego
w mikroprzedsigbiorstwach, ktéry zwykle jest nieskomplikowany, krétki i rzadko
stanowi nowos¢ dla rynku. Generalnie innowacyjno$¢ sektora MSP w Polsce jest
stosunkowo niska. Nalezy podkresli¢, ze duzy wplyw ma na to znaczacy udziat
mikroprzedsigbiorstw (97%) w calym sektorze MSP. Chociaz szczegotowe dane
finansowe dotyczace tych firm sa trudno dostepne ze wzgledu na postugiwanie
si¢ uproszczonym modelem ewidencji ksiegowej, mikroprzedsigbiorstwa cha-
rakteryzujg si¢ nizszymi mozliwo$ciami finansowymi, ale wyzszg rentownoscia
niz duze firmy. Pomimo przeznaczania znacznie mniejszych srodkow na dzia-
talno$¢ innowacyjna wprowadzajg innowacje, gléwnie produktowe. Wskazuje
sie jednak, ze sg to innowacje odtworzeniowe, bedgce nowoscig jedynie w skali
przedsiebiorstwa (Decyk i Juchniewicz, 2016).

Zgodnie z raportem PARP (2020b) jedynie 22% przedsiebiorstw wdrozyto
innowacje w latach 2016-2018. Wyzszym stopniem innowacyjnosci cechuja sie
firmy przemystowe (24%) niz ustugowe (19,6%). Warto podkresli¢, ze srednie
przedsiebiorstwa wprowadzajg innowacje czeéciej niz mate firmy. Do najbardziej
innowacyjnych branz w Polsce nalezy zaliczy¢: ubezpieczenia, reasekuracje
oraz fundusze emerytalne, z wylaczeniem obowigzkowego ubezpieczenia
spotecznego (77,6% firm innowacyjnych), badania naukowe i prace rozwojowe
(58,5%), produkcje wyrobow farmaceutycznych (52%), produkcje komputerdw,
wyrobow elektronicznych i optycznych (51,6%), produkcje chemikaliow i wy-
robéw chemicznych (45,5%) oraz dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem
i doradztwem w zakresie informatyki (43,5%). Najmniej innowacyjne branze
to: transport ladowy i rurociggowy (12,7%) oraz rekultywacja (7,4%). Ochro-
na wlasnosci intelektualnej w Polsce w sektorze MSP jest na bardzo niskim
poziomie. Tylko §rednio 4% firm przemystowych i ustugowych zglasza do
ochrony swoje znaki towarowe. Mniejsze przedsiebiorstwa czesto napotykaja
na powazne utrudnienia w dostgpie do systemu patentowego, przede wszyst-
kim ze wzgledu na brak srodkéw na pokrycie kosztow zwigzanych z ochrong
oraz ograniczone mozliwoéci skutecznego egzekwowania posiadanych praw
wylacznych (Holgersson, 2013). Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng roznig
sie w zaleznosci od rodzaju przedsiebiorstwa. Firmy przemystowe wydaja
wiecej srodkow, ktore przeznaczaja gléwnie na srodki trwale. W przypadku
przedsigbiorstw ustlugowych przewazaja naktady na dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojowq. Wydatki na B+R w 2018 r. wynosity w Polsce 1,21% PKB. Udziat
wydatkow przedsiebiorstw w tym wskazniku wynosi ponad 50%, co wskazuje
na wysokie zaangazowanie sektora prywatnego w dzialalno§¢ innowacyjna
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w Polsce (Zigtek-Kwasniewska, 2020). MSP czesciej niz duze firmy korzystaja
z kredytow bankowych, ale rzadko ubiegaja si¢ o pozyczki w walutach obcych.
Z dostepnych danych wynika, ze innowacje w sektorze MSP sg w gtéwnej
mierze optacane ze srodkow wilasnych (66%). Maly udzial (7%) wydatkow in-
nowacyjnych pokrywany jest ze srodkéw otrzymanych od instytucji krajowych
dysponujacych srodkami publicznymi (tab. 1).

Tabela 1. Zrédta finansowania dziatalnosci innowacyjnej sektora MSP w Polsce w 2018 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne: PARP, Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce 2020.

3. Narzedzia wspierajace dziatalnos¢ innowacyjna
przedsiebiorstw z sektora MSP w Polsce

Kwestia innowacyjnosci jest wazna zaréwno z punktu widzenia panstwa, jak
i przedsiebiorcy. Innowacje sprzyjaja rozwojowi spoleczno-gospodarczemu
i stanowia podstawowy element budowania przewagi konkurencyjnej. Realizujac
zalozenia polityki innowacyjnej, panistwo moze przyczynic¢ si¢ do budowania
postaw przedsigbiorczych i innowacyjnych zaréwno w sposéb bezposredni, jak
i posredni. Najbardziej doraznymi formami wspomagania innowacyjnosci sa
instrumenty finansowe (Zuzek i Paluch, 2016).

Najpopularniejszymi formami wsparcia bezposredniego s3 dotacje i granty,
czyli finansowe wsparcie przez instytucje krajowe zarzadzajace srodkami pub-
licznymi okreslonych zadan. W Polsce dotacje dla MSP przyznawane sg zwykle
w drodze konkursu. Instytucje dokonujace wsparcia w tym zakresie to gtownie
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Polski Fundusz Rozwoju, Narodowe
Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego. MSP moga otrzymywac rowniez srodki finansowe w ramach grantow
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pochodzacych z Regionalnych Programéw Operacyjnych, stworzonych w kazdym
z 16 wojewddztw w Polsce. Dotacje przeznaczone na innowacje w 2021 r. maja
na celu przede wszystkim rozwdj wspolpracy pomiedzy przedsigbiorstwami
a jednostkami naukowo-badawczymi (,,Bony na innowacje”), dofinansowanie
projektéw, w ramach ktorych zostanie opracowany nowy produkt lub ustuga
(,,Szybka sciezka”), ale réwniez utatwienie wdrozenia wynikow prac B+R (,,Ba-
dania na rynek’, , Kredyt na innowacje technologiczne”) (PARP, 2020b).
Réwnie skutecznym narzedziem proinnowacyjnym moze by¢ polityka po-
datkowa. Odpowiednie regulacje czesto sktaniajg przedsigbiorcow do prze-
znaczania sporej cz¢sci zyskow na innowacje, ktére w normalnych warunkach
bylyby opodatkowane. Instrumenty podatkowe sa jedng z form uczestniczenia
panstwa w kosztach dzialalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw (Zegarowicz,
2016). Najbardziej popularne, proinnowacyjne regulacje podatkowe na swiecie
to: zwolnienia podatkowe, ulga podatkowa, przyspieszona amortyzacja aktywow
B+R, obnizona stawka podatku, odliczenie od podatku, wakacje podatkowe
odliczenie od podstawy opodatkowania oraz zwrot podatku VAT (tab. 2)

Tabela 2. Wykorzystanie zachet podatkowych na innowacje w zaleznoéci od rodzaju instrumentu

Rodzaj instrumentu Liczba krajow (47) | Odsetek krajow
Zwolnienia podatkowe 30 64%
Ulga podatkowa 28 60%
Przys$pieszona amortyzacja aktywéw B+R 19 40%
Obnizona stawka podatku 19 40%
Odliczenia od podatku 16 34%
Wakacje podatkowe 12 26%
Odliczenie od podstawy opodatkowania 5 11%
Zwrot podatku VAT 3 6%

Zrédlo: opracowanie whasne: EY. (2020). Worldwide R&D Incentives Reference Guide, https://www.ey.com/
en_gl/tax-guides/worldwide-r-and-d-incentives-reference-guide-2020.

System wspierania innowacji w Polsce przy pomocy podatkéw nie jest rozbu-
dowany. Nalezaloby wymieni¢ tu ulge na badania i rozwoj wprowadzona w 2016 r.
(ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze
wspieraniem innowacyjno$ci Dz.U. 2015, poz. 1767). Ulga polega na odliczeniu
od podstawy opodatkowania, czyli wydatkow poniesionych na prowadzenie
dzialalnosci B+R przez przedsigbiorstwo. Relatywnie niskie stawki odliczen, wy-
noszce zaledwie od 10 do 30% kosztow kwalifikowanych, wptywaja na niekorzys¢
tej ulgi. Do skorzystania z odliczenia uprawnieni s3 podatnicy opodatkowani
podatkiem CIT oraz skalg podatkows i podatkiem liniowym w ramach PIT.
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Z ulgi mozna skorzysta¢ maksymalnie przez 3 lata po roku poniesienia wydat-
kéw. Dodatkowym wymogiem jest prowadzenie badan na podstawie umowy
z jednostka naukowg oraz odrebna ewidencja kosztow dziatalno$ci badawczo-
-rozwojowej. Zwrot poniesionych naktadéw jest podstawa do utraty prawa
do odliczenia. Z ulgi nie moga skorzysta¢ podatnicy prowadzacy dzialalnos¢
na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Janiszewska i Janiszewski, 2020).
Doswiadczenia panstw, ktore stosuja ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows,
pokazuja, ze jest to wazny element wspierania innowacyjnosci przedsiebiorstw
(Zegarowicz, 2016). Kolejnym proinnowacyjnym rozwigzaniem podatkowym
w Polsce jest wprowadzone w 2019 r. preferencyjne opodatkowanie (5%) do-
chodéw uzyskiwanych z praw wlasnosci intelektualnej, zwane Innovation Box
(IP Box). Do skorzystania z IP Box s3 uprawnieni wszyscy podatnicy podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i fizycznych. Wazne jest, ze dochdd musi po-
chodzi¢ z praw wytworzonych, rozwinietych badz ulepszonych przez podatnika
w ramach prowadzonej przez niego dziatalno$ci badawczo-rozwojowej (ME,
2019). W zwiazku z wystapieniem pandemii Covid-19 rzadzacy przygotowali
pakiet rozwigzan wspierajacych m.in. polskie przedsigbiorstwa. Firmy moga
ubiegac si¢ o bezzwrotne pozyczki, wznowienie kredytu obrotowego, dotacj¢
z funduszy PFR, wsteczne rozliczenie strat podatkowych w PIT i CIT, odrocze-
nie terminu platnosci podatku lub rozlozenie go na raty, zwolnienie ze sktadek
ZUS. Bezposrednio w zakresie wspierania innowacyjnosci panstwo oferuje
przedsigbiorcom korzystniejsze warunki kredytu na innowacje technologiczne
oraz skorzystanie z ulgi B+R i IP Box na etapie obliczania zaliczek w przypadku
realizowania dziatan niezbednych do przeciwdziatania Covid-19 (II filar..., 2021).

Kolejng forma wsparcia innowacyjnosci przez panstwo sa zamoéwienia pub-
liczne. To dzi¢ki nim panstwo moze by¢ wiodagcym konsumentem i uzytkowni-
kiem, stanowigc przyktad dla sektora publicznego. Realizacja zamoéwien pub-
licznych na innowacyjne projekty pozwala odzyska¢ przedsigbiorstwom koszty
zwigzane w opracowaniem i wdrozeniem ryzykownych rozwigzan innowacyjnych.
Zamowienia publiczne dotyczace innowacji to procesy, w ktorych instytucje
publiczne skladaja zaméwienia na nowe produkty, ustugi badz ich polaczenia.
Rozwdj i dyfuzja tych procesow wywieraja wplyw na kierunek i tempo zmian
technologicznych i innych proceséw innowacyjnych (Zabala-Iturriagagoitia,
2012). Prace badawczo-rozwojowe moga by¢ finansowane bezposrednio z za-
chowaniem zasad konkurencyjnosci badz posrednio np. poprzez wyzsza cene
zamawianych produktéw lub ustug. Zaméwienia publiczne moga by¢ wyko-
rzystane do tworzenia popytu na innowacje, tym samym do zachecenia przed-
siebiorstw do wzrostu poziomu aktywnosci dziatalnosci badawczo-rozwojowej
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(Kardas, 2016). Zagadnienie dotyczace zaméwien publicznych jest ustalone
prawnie w Porozumieniu ws. Zamowien rzadowych 21994 r. (rewizja w 20014 1.).
Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej musiaty dostosowac krajowe przepisy
regulujace to zagadnienie zgodnie z dyrektywa 2004/18/WE. W Polsce zamé-
wienia publiczne reguluje ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. 2019 1., poz. 2019). Dzialania podejmowane przez Polske
w ramach zaméwien publicznych majace na celu wspieranie innowacyjnosci
nie byly realizowane na szerokg skale. Mialy one bardziej charakter promocyjny
iinformacyjny. Wiazaly sie przede wszystkim z projektami realizowanymi przez
Komisje¢ Europejska (Kardas, 2016).

Polityka unijna kladzie duzy nacisk na rozwéj innowacyjnosci w kazdym
panstwie czlonkowskim, stwarzajac inteligentna i zréwnowazong gospodarke
sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu. Finansowane projekty maja na celu przede
wszystkim udost¢pnienie wynikow badan, tak aby przelozy¢ innowacyjne
pomysty na produkty i ustugi, ktére beda sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu
i stwarzaniu nowych miejsc pracy. Celem Unii Europejskiej jest stworzenie
jednolitego rynku, ktory bedzie przyciagal innowacyjne przedsiebiorstwa.
W zwigzku z tym wdrozono szereg roznych srodkéw z zakresu ochrony patento-
wej, standaryzacji, zaméwien publicznych i inteligentnych regulacji. UE zaktada
réwniez pobudzanie innowacji w sektorze prywatnym (PE, 2020). W latach
2014-2020 Polska mogta wykorzysta¢ 82,5 mld euro Funduszy Europejskich.
Przedsigbiorcy pozyskiwali $rodki unijne w ramach nastepujacych programow
ogdlnopolskich: Inteligentny Rozwoj; Infrastruktura i Srodowisko; Wiedza,
Edukacja, Rozwoj; Polska Cyfrowa; Polska Wschodnia oraz 16 programéw
regionalnych. Kluczowe znaczenie dla sektora MSP stanowily programy regio-
nalne, Polska Wschodnia i Inteligentny Rozwéj. Pomoc unijna ma charakter
bezzwrotnych dotacji lub zwrotnych instrumentow finansowych (kredyty, po-
zyczki preferencyjne). Kolejna strategia unijna, przewidziana na lata 2021-2027,
»Horyzont Europa” ma na celu wzmocnienie bazy naukowej i technologicznej
oraz europejskiej przestrzeni badawczej, zwigkszenie zdolnosci w zakresie in-
nowacyjnosci i konkurencyjnosci, realizacje priorytetow obywateli i utrzymanie
modelu spoteczno-gospodarczego. Pieniadze przewidziane na realizacje tych
zamierzen wynosza 100 mld euro. Srodki finansowe beda przeznaczane na
wsparcie znaczacych i przetomowych inwestycji, ktore sg zbyt ryzykowne dla
podmiotdw prywatnych — 70% budzetu zostanie przekazane dla MSP. Badania
naukowe i innowacje majg by¢ lepiej powigzane z potrzebami spoleczenstwa
oraz mozliwie w najwigkszym stopniu rozpowszechnione (otwarty dostep do
publikacji) (KE, 2020).
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Dotychczasowe badania dotyczace znajomosci dostepnych form wspierania
innowacyjnosci w Polsce oraz ich wykorzystania (KPMG, 2019; Ayming?, 2019)
wskazuja, ze 77% badanych przedsigbiorstw ma wiedze dotyczaca ulgi na badania
irozwoj, 37% firm styszalo o Innovation Box, ale az 20% podmiotéw nie wie nic na
temat dostepnych zachet. Wykorzystanie dostepnych narzedzi deklaruje jedynie
22% przedsiebiorstw (15% korzysta z ulgi B+R, 2% z IP Box, 5% z innych form),
46% firm planuje w przyszloéci skorzysta¢ z programéw wsparcia innowacyj-
nosci. Jako czynniki, ktore demotywuja firmy do skorzystania z ulgi najczeécie;j,
wskazywano: niepewno$¢ i zmiennos¢ przepisow prawa, brak przejrzystych
przepisow oraz obawe o zakwestionowanie wysokosci zastosowanego odliczenia.
Z drugiej strony 97% firm, ktore zastosowaly juz ulge B+R, pozytywnie ocenia
jej mechanizm, 84% deklaruje kontynuowanie korzystania, 31% firm przeznacza
$rodki uzyskane dzigki uldze na dalsze badania i rozwoj, a tylko 28% badanych
wskazuje, Ze dokumentowanie procesu B+R jest najtrudniejsze w rozliczeniu
ulgi. Niewatpliwie znajomos¢ dostepnych form wsparcia stoi na niskim poziomie.
Wplyw na to moze w gtdwnej mierze wywierac krétki czas funkcjonowania na-
rzedzia Innovation Box. Nalezy zauwazy¢, ze firmy, ktore korzystaly z dostepnych
form wsparcia dzialalno$ci innowacyjnej, pozytywnie oceniaja te narzedzia,
a uzyskane dzigki nim $rodki wykorzystuja na dalszy rozwo;.

Zakonczenie

Przeglad literatury pozwala stwierdzi¢, ze innowacyjnosc jest postrzegana jako
jedno z kluczowych zrédel przewagi konkurencyjnej i warunek niezbedny do
przetrwania zarowno panstwa, jak i przedsiebiorstwa. Programy krajowe i unij-
ne kladg nacisk na pobudzanie aktywnos$ci innowacyjnej sektora prywatnego.
Szczegodlna uwage przywiazuje sie do wspotpracy pomiedzy przedsigbiorstwami
a jednostkami naukowo-badawczymi. Sektor MSP odgrywa w polskiej gospo-
darce znaczacg rolg. Jednak boryka si¢ z wieloma problemami. S3 to przede
wszystkim niewielkie mozliwosci finansowe, brak wykwalifikowanej kadry oraz
nowych technologii. Dzialalno$¢ innowacyjna matych i srednich firm musi by¢

! Badanie zostalo przeprowadzone w styczniu 2019 r. przez firme Norstat Polska metoda
wywiadéw telefonicznych CATI wsrdd 150 przedsiebiorstw o przychodach powyzej 30 mln zt,
prowadzacych dzialalno§¢ badawczo-rozwojows.

> Badanie zrealizowano od 30 kwietnia do 19 czerwca 2019 r. przez firme Kantar metoda
wywiadow telefonicznych CATI wérdd 30 przedsiebiorstw, ktore rozliczyly ulge B+R w latach
2016-2019.
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wspierana poprzez proinnowacyjng polityke panstwa. W Polsce istnieje coraz

wiecej zachet do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Najpopularniejsza forma

wsparcia bezposredniego s dotacje. Ponadto panstwo oferuje réwniez zachety
podatkowe. Dodatkowo polskie przedsigbiorstwa moga korzysta¢ ze srodkow
unijnych przeznaczonych na innowacyjno$c. Jest to aspekt, na ktéry wladze

unijne kladg duzy nacisk, a nowa perspektywa finansowa ,,Horyzont Europa”
na lata 2021-2027 przewiduje zwigkszenie finansowania dziatan innowacyjnych,
ktore przetozg si¢ na rozwdj calej wspolnoty.

Niewatpliwie wzrost innowacyjnosci sektora MSP w Polsce jest niezbedny
do rozwoju calej gospodarki. Decydenci polityczni powinni kreowa¢ pozytywna
polityke innowacyjng, aby zapewni¢ przedsiebiorstwom odpowiednie warunki
do wykorzystania pelnego potencjatu innowacyjnosci matych i srednich przed-
sigbiorstw.
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Streszczenie

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw stanowi kluczowy element polskiej gospo-
darki. W zwigzku z tym gléwnym celem polityki gospodarczej panstwa powinno by¢
podnoszenie potencjatu innowacyjnego MSP. Kluczowa role w tym zakresie odgrywaja
narzedzia polityki fiskalnej, takie jak dotacje, ulga B+R, Innovation Box i zamoéwienia
publiczne. Duze znaczenie dla finansowania dziatan innowacyjnych MSP maja fundusze
unijne. Celem pracy jest przedstawienie pojecia innowacji oraz podkreslenie ich roli
w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa na konkurencyjnym rynku. Scharakteryzowano
sektor MSP w Polsce. Przede wszystkim skupiono si¢ na narzedziach polityki fiskalnej
wspierajacych innowacyjnos¢ tego sektora. W pracy wykorzystano analize literatury oraz
raporty dotyczace MSP w Polsce. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze zardwno
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wladze unijne, jak i polskie zauwazajg potrzebe wspierania dziatalnosci innowacyjnej
MSP, stosujac m.in. narzedzia polityki fiskalnej. Pomimo tego poziom innowacyjnosci
tych przedsigbiorstw jest stosunkowo niski, a znajomos¢ zachet finansowych niewielka.

SLowa KLUCZOWE: innowacje, MSP, ulga B+R, IP Box.

Summary

The sector of small and medium-sized enterprises is a key element of the Polish economy.
Therefore, the main goal of the state’s economic policy should be to increase the innovative
potential of SMEs. Fiscal policy tools such as subsidies, R&D tax relief, Innovation Box
and public procurement play a key role in this scope. EU funds are of great importance for
financing innovative activities of SMEs. The aim of this work is to present the concept of
innovation and to emphasize its role in the functioning of the company on a competitive
market. The sector of small and medium-sized enterprises in Poland was characterized.
First of all, epmphasis was placed on fiscal policy tools supporting innovation in the
SME sector. The study uses literature analysis and reports on small and medium-sized
enterprises in Poland. The results of the research show that both the EU and Polish
authorities notice the need to support innovative activities of small and medium-sized
enterprises by using i.a. fiscal policy tools. Despite this, the level of innovation of these
enterprises and the knowledge of financial incentives are relatively low.

KeywoRrbDS: innovation, SME, R&D tax relief, IP Box.

Nota o autorze

Katarzyna Szuper - mgr, doktorantka na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Marii Curie-
-Sklodowskiej w Lublinie; gléwne obszary dziatano$ci naukowej: finanse przedsigbiorstw, inno-
wacyjnoé¢, globalizacja, miedzynarodowe stosunki ekonomiczne; e-mail: katarzyna.szuper@live.
umcs.edu.pl; ORCID: 0000-0003-4191-336X.



