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Tarcze antykryzysowe ]
jako zrodto wsparcia dziatalnosci MSP
w dobie pandemii COVID-19'

Anti-crisis shields as a supporting incentive for SMEs during the COVID-19
pandemic

Wprowadzenie

W badaniach gospodarki coraz cz¢éciej zwraca si¢ uwage na sektor matych i $red-
nich przedsiebiorstw (MSP), poniewaz jest kluczowym elementem kreujacym
warto$¢ w krajowej gospodarce. Wewnetrzna konkurencja w sektorze MSP stanowi
stymulator rozwoju calej gospodarki, a zwlaszcza regiondw ekonomicznych (Pach,
2008, s. 92; Mrva i Stachova, 2014). Nalezy zauwazy¢, ze MSP nie tylko wspiera
wzrost gospodarczy, lecz takze skupia wlasnos¢ srodkéw produkeji w rekach pry-
watnych, przez co zwieksza sie efektywno$¢ tworzenia wartosci (Szczepaniak, 2009,
s.73; Krezymon, 2018). Jest to mozliwe dzieki szybszemu procesowi decyzyjnemu
sektora MSP, co zapewnia wysokg sprawno$¢ zarzadzania. Takie przedsiebiorstwa
sa w stanie dopasowac ustugi do lokalnych potrzeb, uwzgledniajac specyfike da-
nego regionu (Mrva i Stachovd, 2014; Wardecka, 2017, s. 7). Duza aktywnos¢ tego
sektora pobudza gospodarke regionu (Grzeszczak, 2018).

Istotnym wydarzeniem wplywajacym na dziatalno$¢ gospodarcza byt kryzys
finansowy w latach 2007-2009. Miat on swoj poczatek w USA, jednak jego sita
przelozyta si¢ na miedzynarodowy zasieg, obejmujac caly $wiat. Recesja w Pol-
sce miala charakter wielowymiarowy, a jej efekt byt zauwazalny zwlaszcza na
poziomie wojewddzkim (Czerwinska-Lubszczyk i Michna, 2013, s. 26). Sektor
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etapie pracy badawczej. Pragniemy takze podzigkowa¢ dr. Shakirowi Ullah za wskazanie obszaréw
wartych rozwazenia podczas badania aspektéw spoleczno-gospodarczych.
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MSP ze wzgledu na swoja elastycznos¢ dynamicznie dostosowat sie do nowych
uwarunkowan rynku (Herndndez-Linares, Kellermanns i Lopez-Fernandez, 2021).

Kryzys finansowy lat 2007-2009 pokazat, ze problemy MSP moga sta¢ sie
poczatkiem kryzysu gospodarczego (Carbo-Valverde, Rodriguez-Fernandez
i Udell, 2016). Przedsiebiorstwa podczas spowolnienia gospodarczego staraja
si¢ ograniczac koszty swojej dziatalno$ci, zwlaszcza poprzez zmniejszanie nad-
miernego zatrudnienia. Tym samym zwieksza sie poziom bezrobocia, a gospo-
darstwa domowe tracg zrodto dochodow. W efekcie zmniejsza sie konsumpcja
i zagregowany popyt (Michaillat i Saez, 2015).

Kryzys wywolany pandemig COVID-19 przede wszystkim wykreowat zagroze-
nia dla dziatalnosci MSP. Nagle zmiany w otoczeniu przeksztalcily sie na wyzwa-
nia, réwniez dla polityki rzadowej (Kubiczek i Hadasik, 2021). Wybuch epidemii
i wprowadzone restrykcje nalezy traktowac jako negatywny impuls dla systemow
gospodarczych na catym $wiecie (Kubiczek i Derej, 2021; Fitriasari, 2020). Sposob
radzenia sobie z pandemig przez MSP oraz wspieranie ich dzialalnoéci nabiera na
znaczeniu (Gourinchas, Kalemli-Ozcan, Penciakova i Sander, 2020; Grondys, Slusar-
czyk, Hussain i Androniceanu, 2021; Kim, 2021). Co wiecej, epidemia postawita przed
rzadami krajow duze wyzwanie, aby z jednej strony ograniczy¢ rozprzestrzenianie
sie wirusa, a z drugiej nie dopusci¢ do recesji. Poglebienie badan i wyodrebnienie
efektow polityki gospodarczej panstwa w dobie COVID-19 moze przyczynic si¢ do
lepszego zrozumienia transmisji decyzji na poziomie migdzynarodowym.

Wybuch pandemii COVID-19 nie tylko stworzyl nowe wyzwania dla polityki
gospodarczej, lecz takze wykreowat nowe obszary badawcze (Liu, Xu i Skare,
2021). Liczba i réznorodnos¢ tematéw badawczych zwigzanych z poczatkiem tej
epidemii jest trudna do okreslenia. Luk¢ badawczg dla niniejszego opracowania
zdefiniowano jako niewystarczajaca liczbe opracowan poruszajacych wplyw
rzadowej polityki gospodarczej na sektor MSP w aspekcie pandemii COVID-19.

Celem artykutu jest przedstawienie dzialan polskiego rzadu w kierunku za-
pewnienia stabilizacji sektora MSP i ochrony jego ptynnosci w obliczu rozwoju
epidemii. Aby osiggna¢ cel, postawiono nastepujace pytania badawcze: W jaki
sposdb polski rzad starat si¢ oddziatywac na sektor MSP podczas pandemii? Ile
funduszy na to przeznaczyt? Kto mogt aplikowac? Jak wygladat harmonogram
ich wprowadzania w kontekscie tempa rozwoju pandemii?

W ramach prac badawczych dokonano przegladu programéw wsparcia rzagdowego
dla przedsiebiorstw w obliczu pandemii koronawirusa. Ponadto przedstawiono gtowne
informacje dotyczace poszczegdlnych instrumentéw w ramach danych programéw, ze
szczegllnym uwzglednieniem sektora MSP. Dodatkowo dokonano poréwnania rozwoju
tej epidemii w Polsce z datami wprowadzania kolejnych programéw pomocowych.
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1. Mate i $rednie przedsiebiorstwa

Zarzadzanie przedsiebiorstwem stwarza wiele wyzwan przed ich kadra kierow-
nicza. W zwiazku z tym wymaga si¢ od niej nie tylko szerokiej wiedzy, ale przede
wszystkim umiejetnosci zrozumienia determinant ksztattujgcych prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej (Garman, Burkhart i Strong, 2006; Virglerova, Dvorsky,
Kozubikova i Cepel, 2020). Wsrod nich Czerwinska-Lubszczyk i Michna (2013,
s. 24) wymieniaja trzy grupy czynnikéw powiazanych z:

- osobg wlasciciela;

- samym przedsiebiorstwem;

- otoczeniem firmy.

Dobre zrozumienie charakterystyk przedsiebiorstwa pozwala na efektyw-
niejsze zarzadzanie nim. Doswiadczenie menadzeréw, racjonalnos¢ w podej-
mowaniu decyzji, a takze gotowo$¢ do wdrazania innowacyjnych strategii moze
przesadzac o sukcesie przedsiebiorstwa (Hsieh i in., 2019). Jednakze sprawnos¢
zarzadzania zalezy od zlozonosci struktur przedsiebiorstwa, na co bezposredni
wplyw ma jego wielkos¢.

W Polsce rozmiar przedsiebiorstw okresla ustawa z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcow (Ustawa, 2018). Kryteria klasyfikacji przedsigbiorstwa
do danej grupy przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Kryteria klasyfikacji przedsigbiorstwa do danej kategorii w sektorze MSP

Mikro | Male | Srednie
Zatrudnienie <10 <50 <250
Roczny obrét netto’ (mln EUR) <2 <10 <50
Sumy aktywow? (mln EUR) <2 <10 <43

! Obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych w jednym z dwéch
ostatnich lat.

* Sumy aktyw6w jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z dwéch ostatnich lat.

Zrédto: (Ustawa, 2018).

Przedsiebiorstwa nalezace do sektora MSP charakteryzuja si¢ nastepujgcymi

cechami (Pach, 2008, s. 92):

- wysoka elastyczno$¢ w dostosowywaniu sie do transformacji w otoczeniu biz-
nesowym spowodowanych zmianami popytu zgtaszanymi przez klientow;

- wysoki poziom motywacji przedsi¢biorcy, wynikajacy ze $cislego zwigzku
miedzy zyskami przedsigbiorstwa i wlasciciela;

- szczegdlna rola whadciciela, ktora przekltada si¢ na pozycje menadzera w struk-
turze przedsiebiorstwa.
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Kierowane przez whasciciela MSP czesto nie posiadajg jasno okreslonego
zakresu obowigzkéw poszczegdlnych pracownikow. Z jednej strony brak stan-
dardéw w zarzadzaniu moze powodowac chaos w tym obszarze. Forth i Bryson
(2019) sugeruja, ze sformalizowanie praktyk zarzadczych moze przelozy¢ sie na
wzmocnienie mozliwoéci efektywnego zarzadzania. Z drugiej strony zapewnia to
elastycznosc i szybkos¢ w podejmowaniu decyzji, tym samym stajac si¢ atutem
przedsiebiorstw z sektora MSP (Krezymon, 2018). MSP dziataja najczesciej na
rynkach lokalnych, fatwo dostosowuja sie do miejsca, czasu i zasobow, sg otwarte
na postep techniczny i organizacyjny (Grzeszczak, 2018).

W sektorze MSP kreowanych jest najwiecej miejsc pracy, co bezposrednio de-
terminuje stan regionalnego rynku pracy (Czerwiniska-Lubszczyk i Michna, 2013,
s. 28; Szczepaniak, 2009, s. 73). Tworzone przez MSP miejsca pracy ograniczaja
stopien bezrobocia oraz aktywizujg gospodarke (Wielgus, 2006, s. 127). Ponadto
odprowadzanie podatkéw przez MSP staje sie istotnym zrédtem dochodéw
budzetu panstwa i Jednostek Samorzadu Terytorialnego (Stawicka, 2017, s. 248).

Przedsiebiorstwa z sektora MSP uwazane s3 za motor postepu, poniewaz
nierzadko s pionierami we wdrazaniu innowacji (Sawicki, 2019). Efektem tego
jest ich znaczacy wplyw na wzrost gospodarczy i innowacyjnosci wszystkich
segmentow rynku, jednak aby mogly to czyni¢, musza mie¢ dostep do zré-
det finansowania (Grzeszczak, 2018). Stabilnos¢ w tym aspekcie jest kluczem
w dziatalno$ci MSP, lecz pomimo ich elastycznoci niespodziewane szoki moga
powodowac pogorszenie ptynnosci finansowej i w efekcie sprawi¢, ze kontynuacja
dziatalnosci stanie sie niepewna (Martinez-Cillero, Lawless i O’ Toole, 2020).

W literaturze coraz czeéciej poruszana jest rola panstwa w stymulowaniu
rozwoju MSP (Nakku, Agbola, Miles i Mahmood, 2020). Kersten, Harms, Liket
i Maas (2017) uwazaj, ze finansowanie dziatalnosci MSP stanowi kluczowy element
w rozwoju gospodarczym nie tylko regionu, lecz takze calego kraju. Za pomoca
narzedzi polityki fiskalnej pafistwo moze wspiera¢ innowacyjno$¢ MSP (Szuper,
2021). Natomiast wiadze lokalne posiadaja mozliwo$¢ okredlania preferencyjnych
stawek podatkow dla przedsiebiorstw z sektora MSP, a takze wspierania finansowo
ich rozwoju (Jasinska-Biliczak, 2012, s. 326). Jednak szczegolnego znaczenia nabiera
polityka gospodarcza w czasach spowolnienia gospodarczego.

Wspieranie sektora MSP jest szczegdlnie istotne, poniewaz wzrastajaca przed-
sigbiorczos¢ w spoteczenstwie i aktywnos¢ gospodarcza prowadza do powstania
nowych podmiotéw gospodarczych. Aby mogly one funkcjonowac i rozwijac sie,
musza posiada¢ odpowiedni kapitat ludzki (Grzeszczak, 2018). To kwalifikacje
pracownikow przektadajg sie na mozliwosci organizacji i jej zdolnosci do imple-
mentacji innowacji (Bielen i Kubiczek, 2020; Hervas-Oliver, Parrilli, Rodriguez-Pose



112022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 37

i Sempere-Ripoll, 2021; Mach-Krol i Hadasik, 2021). W zwigzku z tym menadze-
rowie, aby nim skutecznie i sprawnie zarzadza¢, musza posiadac¢ obszerng wiedze
nie tylko na temat posiadanego kapitatu ludzkiego, lecz takze swojej organizacji,
konkurencji, a zwlaszcza panujacych warunkéw w otoczeniu przedsiebiorstwa
(Albats, Alexander, Mahdad, Miller i Post, 2020; Wawak, 2018, s. 8). W tabeli 2
przedstawiono podzial otoczenia na wewnetrzne i zewnetrzne oraz ich sktadowe.

Tabela 2. Otoczenie przedsigbiorstwa i jego skladowe

. Lo Zewnetrzne (niezalezne od przedsigbior-

Wewnetrzne (zalezne od przedsiebiorstwa) ¢ ( P ¢
stwa)

— kompetencje kadry zarzadzajacej — sprawnos¢ panstwa

— zarzadzanie zasobami ludzkimi — otoczenie gospodarcze

— poziom elastycznosci — dostepnos¢ zrédet finansowania dziatalno$ci

— poziom innowacyjnosci — dostepna pomoc dla przedsigbiorcow

— konkurencyjno$¢ — sprawnos¢ panstwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Wawak, 2018, s. 8).

Nalezy zauwazy¢, ze wybuch pandemii zmienit otoczenie zewnetrzne i po-
przez to otoczenie wewnetrzne (Syriopoulos, 2020; Bularafa i Adamu, 2021).
Transmisja impulséw zmian byta nastepujgca:

- wybuch pandemii (pojawienie si¢ wirusa, wzrastajaca skala zachorowan

w innych krajach, pojawienie si¢ wirusa w danym panstwie);

- otoczenie zewnetrzne (wprowadzenie lockdownu, przeciagajacy sie lock-
-down, zwigkszenie roli internetu, zmiana zachowan spoteczenstwa,
utrwalenie si¢ tych nawykow);

- otoczenie wewnetrzne (dotychczasowi klienci — nowe zwyczaje, praca
zdalna, zmniejszenie dostaw miedzynarodowych, odmienne formy lock-
downu w réznych krajach, ktére wptywaly na wspétprace zagraniczng).

Schemat transmisji impulséw pandemii wptywajacych na zmiany w otoczeniu
zostal przedstawiony na rysunku 1.

Rysunek 1. Wybuch pandemii a zmiany w otoczeniu

wybuch zmiana zmiana
pandemii otoczenia otoczenia
zewnetrznego wewnetrznego

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Za istotng forme zmiany warunkéw dotyczacych otoczenia zewnetrznego
mozna uzna¢ wprowadzenie lockdownu, ktory zdeterminowal funkcjonowanie
przedsiebiorstw z sektoréw szczegolnie wrazliwych na tego typu sytuacje. Nalezy
podkresli¢, ze wprowadzenie tego ograniczenia w danym kraju stanowito istotny
czynnik warunkujacy dzialalno$¢ m.in. edukacji (Rizun i Strzelecki, 2020, Ejdys
i Koztowska, 2021), gastronomii (Mustafa i Abbas, 2020), kultury (Kantor i Ku-
biczek, 2021), klubéw sportowych (Li, Hao, Kubiczek i Pietrzyk, 2021), produkcji
(Bellandi, 2020), ustug (Javed, 2020) oraz turystyki (Mamad, 2020).

2. Tarcze antykryzysowe

W dniu 4 marca 2020 r. stwierdzono pierwszy przypadek koronawirusa w Pol-
sce. Od tego momentu zaczgto obserwowac postepujacy wzrost zachorowarn.
Efektem tego byto wprowadzenie w dniu 13 marca 2020 r. przez wiadze RP sta-
nu zagrozenia epidemiologicznego na terenie kraju (Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia 7 13.03.2020). Efektem rozwoju pandemii koronawirusa w Polsce byto
zamkniecie szkdt i uczelni wyzszych, sklepdw (oprocz spozywezych i aptek) oraz
granic panistwa. Przedsi¢biorstwa stanety w obliczu niespotykanego dotychczas
kryzysu, zwlaszcza w branzach szczegolnie wrazliwych na te sytuacje (Dyduch,
Chudzinski, Cyfert i Zastempowski, 2021; Kubiczek i Derej, 2021). W tym samym
czasie w ramach dziatan rzgdowych w kierunku ochrony polskich przedsiebiorstw
wdrozono program dzialan pomocowych okreslonych mianem tzw. tarczy an-
tykryzysowej. Stanowi ona pakiet rozwigzan przygotowanych przez rzad, ktéry
ma przeciwdziala¢ powstaniu kryzysu wywotanego pandemia koronawirusa.

Tarcza antykryzysowa obejmuje pig¢ obszaréw dziatan:

— ochrona zdrowia;

- ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwa pracownikow;

- inwestycje publiczne;

- wzmocnienie systemu finansowego;

- finansowanie przedsiebiorcéw (Tarcza antykryzysowa, 2021).

Wraz z aktualizacjami w ramach ustaw i rozporzadzen pojawialy si¢ jej
nastepne odstony, oznaczane kolejnymi numerami. Dotyczyly one gléwnie
rozszerzenia zakresu instrumentéw pomocowych, przediuzenia okresu ich
obowigzywania oraz zwigkszenia liczby branz (zgodnie z klasyfikacja PKD), do
ktérych kierowana byla pomoc (tzw. tarcza branzowa). Zbiorcze zestawienie
dotychczasowych programdéw wsparcia w postaci aktualizowanej tarczy anty-
kryzysowej zaprezentowano w tabeli 3.
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Zestawienie przedstawione w powyzszej tabeli zawiera jedynie wybrane
instrumenty z danego programu, w ramach tarcz przewidziano jednak wiele
bardziej szczegétowych rozwigzan wspierajacych przedsigbiorstwa w obliczu
pandemii. Przyktadem moze stuzy¢ tabela 4, w ktérej pokazano szczegétowe
rozwigzania dotyczace sektora MSP.

Tabela 4. Wykaz szczegétowych instrumentéw wsparcia dla sektora MSP w ramach
tarczy antykryzysowej

Lp. Mata firma - instrumenty pomocowe

Dluzszy czas na skladanie zawiadomienia ZAW-NR

Dodatkowe $wiadczenie postojowe (ustuga online)

Elektroniczny czynny zal
Fakultatywne kary za bledy w JPK VAT
Jednorazowa amortyzacja

Sl Rl IS

Jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe dla 0s6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg (ustuga online)

N

Leasing operacyjny ,,Maszyneria” bez wplaty wlasnej lub z karencja w splacie dla
klientéw MSP, na zakup maszyn i urzadzen

Mozliwos¢ wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci

Nic nie zaplacisz za przesuniecie platnosci podatku

10. | Nie musisz informowa¢ o schematach podatkowych MDR

Nie musisz zwigksza¢ dochodu bedacego podstawa obliczenia zaliczek w 2020 r.

11. . L
o nieuregulowane naleznosci handlowe

12. | Nie pta¢ abonamentu i oplat audiowizualnych

13. | Nie pta¢ podatku od sprzedazy detalicznej

14. | Nie zaplacisz podatku od przychodéw z budynkow
15. | Odlicz koszty B+R od dochodu

16. | Odlicz strate za 2020 r. od dochodu za 2019 r.

17. | Odliczenie przekazanej darowizny od dochodu

18. | Odroczenie platnosci za uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu Panstwa

Odstgpienie od obecnosci funkcjonariusza przy niektérych czynnoéciach w ramach

19. kontroli celno-skarbowej

20. | Polski Bon Turystyczny — dla branzy turystycznej

21. | Poznaj korzystniejsze warunki Kredytu na innowacje technologiczne

22. | Poznaj nowe warunki Kredytu na innowacje technologiczne

23. | Pozyczka obrotowa finansujaca wyplate wynagrodzen w sektorze MSP (usluga online)

24. | Pozyczka obrotowa na finansowanie deficytu w kapitale obrotowym (ustuga online)

25. | Pozyczka Plynnosciowa dla Podmiotéw Ekonomii Spotecznej

26. | Program gwarancji BGK Kreatywna Europa

27. | Przedtuz termin platnosci podatku od budynkéw - podatnicy PIT

28. | Przedluz termin realizacji uméw o przylaczenie do sieci

Przedluz termin realizacji zobowigzania uczestnika aukeji do sprzedazy po raz

29. . .. . .
pierwszy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego

30. |Przedluzenie waznosci zezwolenia na prace i o§wiadczenia
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31. | Przerwa w dziatalnosci podatnikéw karty podatkowej

32. | Przerwa w dziatalnosci podatnikow karty podatkowej

33. | Przesuniecie terminu stosowania nowej matrycy stawek VAT

34. |Przesun termin zfozenia zeznania CIT-8 i wplaty podatku

35. | Przy$pieszenie postepowan

36. | Roztoz zalegly podatek na raty

37. | Rozprawy na odleglo$¢

38. | Skorzystaj z braku przychodu z otrzymanej darowizny

Skorzystaj z dofinansowania czeéci kosztéw wynagrodzen dla swoich pracownikéw

39- oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoleczne

40. | Skorzystaj z dofinansowania do pensji swoich pracownikéw (ustuga online)

41. | Skorzystaj z dotacji na kapital obrotowy

42, Skorzystaj z dotacji dla mikro i matych przedsiebiorstw ze §rodkéw Funduszu Pracy

(ustuga online)

43. | Skorzystaj z dotacji dla sklepikéw szkolnych ze srodkéw Funduszu Pracy (ustuga online)

44. | Skorzystaj z odliczenia darowizny w formie komputeréw przenosnych

45. | Skorzystaj z Pozyczki Plynnosciowej z Programu Inteligentny Rozwdj

4% Skorzystaj z uproszczonego postepowania o zatwierdzenie uktadu (uproszczonego
" | postepowania restrukturyzacyjnego)

47 Skorzystaj ze zmiany prawa w zakresie przejmowania spélek (zmiany w ustawie
" | o kontroli niektorych inwestycji)

48. | Szczegodlna ochrona miejsca zamieszkania przed lichwiarzami

49. | Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm

50. | Ulga IP Box

51. | Utatwienia w e-paragonach

52. | Ulatwienia w zakresie ewidencji odpadéw

53. | Ulatwienia w zakresie zatoréw platniczych

54. | Uzyskaj korzystniejsze warunki finansowania dla podmiotéw sektora ekonomii spolecznej

55. | Uzyskaj korzystniejsze warunki finansowania dziatalnoéci MSP

56. | Uzyskaj korzystniejsze warunki gwarancji de minimis z BGK

57 Uzyskaj ulgi w splacie czynszéw najmu, dzierzawy i uzytkowania nieruchomosci
" | stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego

58. | Uzyskaj utatwienia w zakresie PZP

59 Uzyskaj umorzenie odsetek za sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacone z opdz-
" | nieniem (ustuga online)

60. | Wlicz kary umowne i odszkodowania do kosztow uzyskania przychodéw

61. | Wlicz wydatki poniesione na darowizny do kosztéw podatkowych

62. | Wydluzenie czasu na rejestracje pojazdu

63. | Zaplaé nizsze zaliczki na PIT/CIT (ustuga online)

64. | Zapla¢ pdzniej lub roztéz na raty naleznosci ZUS (ustuga online)

65. | Zapla¢ pozniej PIT za swoich pracownikéw

66. | Zapla¢ pozniej podatek

67. | Zawies$ bieg terminéw procesowych i sadowych

68 Zawie$ na 3 miesigce splate umowy z ZUS o roztozeniu zadluzenia na raty lub umo-
" | wy o odroczeniu terminu platnosci (ustuga online)

69. | Zawnioskuj o umorzenie zaleglosci podatkowej (ustuga online)
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Z¥6z pdzniej informacje o cenach transferowych i o$wiadczenie o sporzadzeniu

70- dokumentacji cen transferowych

71. | Z¥6z pdiniej zgloszenie rejestracyjne uproszczone AKC-RU

72. | Zrezygnuj z uproszczonej formy wplacania zaliczki

Zwolnienie z czg$ci naleznoéci z tytutu najmu, dzierzawy i uzytkowania nierucho-

73 mosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa

74 Zwolnienie z czgéci nalezno$ci z tytutu najmu, dzierzawy i uzytkowania nierucho-
mosci stanowigcych wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego

75, Zwolnienie z czesci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stano-
wigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa

76. Zwolnienie z czesci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stano-

wigcych wlasnoé¢ jednostki samorzadu terytorialnego

77. | Zwolnienie ze sktadek ZUS za wybrane miesigce

78. | Zwolnienie ze sktadek za listopad 2020 r. dla niektorych platnikow

79. | Zwro¢ wplacone przez klientdw zaliczki w pdzniejszym terminie

Lp. |Srednia firma - instrumenty pomocowe

Czasowe wygasnigcie umow najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy

Dluzszy czas na skladanie zawiadomienia ZAW-NR

Elektroniczny czynny zal

Fakultatywne kary za bledy w JPK VAT

RAEE S N e

Jednorazowa amortyzacja

Leasing operacyjny ,Maszyneria’ bez wplaty wlasnej lub z karencja
w splacie dla klientéw MSP, na zakup maszyn i urzadzen

7. | Mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci

Nic nie zaplacisz za przesuniecie platnosci podatku

Nie musisz informowa¢ o schematach podatkowych MDR

Nie musisz zwieksza¢ dochodu bedacego podstawg obliczenia zaliczek w 2020 r.

10. . -
o nieuregulowane naleznoéci handlowe

11. | Nie pta¢ abonamentu i optat audiowizualnych

12. | Nie pta¢ podatku od sprzedazy detalicznej

13. | Nie zaplacisz podatku od przychodéw z budynkow

14. | Odlicz koszty B+R od dochodu

15. | Odlicz strate za 2020 r. od dochodu za 2019 r.

16. | Odliczenie przekazanej darowizny od dochodu

17. | Odroczenie platnosci za uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu

Odstapienie od obecnosci funkcjonariusza przy niektérych czynno$ciach w ramach

18. kontroli celno-skarbowej

19. | Polski Bon Turystyczny - dla branzy turystycznej

20. | Poznaj korzystniejsze warunki Kredytu na innowacje technologiczne

21. | Poznaj nowe warunki Kredytu na innowacje technologiczne

22. | Pozyczka obrotowa finansujaca wyplate wynagrodzen w sektorze MSP (ushuga online)

23. | Pozyczka obrotowa na finansowanie deficytu w kapitale obrotowym (ustuga online)

24. | Pozyczka Plynnosciowa dla Podmiotéw Ekonomii Spotecznej

25. | Program gwarancji BGK Kreatywna Europa
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26. | Przedtuz termin platnosci podatku od budynkéw - podatnicy PIT

27. | Przedtuz termin realizacji umow o przytaczenie do sieci

28 Przedtuz termin realizacji zobowigzania uczestnika aukgji do sprzedazy po raz

" | pierwszy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego

29. | Przedluzenie wazno$ci zezwolenia na prace i oswiadczenia

30. |Przerwa w dzialalnoéci podatnikow karty podatkowe;j

31. | Przesunigcie terminu stosowania nowej matrycy stawek VAT

32. | Przesun termin zlozenia zeznania CIT-8 i wplaty podatku

33. | Przy$pieszenie postepowan

34. | Rozloz zalegly podatek na raty

35. | Rozprawy na odlegtos¢

36. | Skorzystaj z braku przychodu z otrzymanej darowizny
Skorzystaj z dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen dla swoich pracownikéw

37 oraz naleznych od tych wynagrodzen skfadek na ubezpieczenia spoteczne

38. | Skorzystaj z dofinansowania do pensji swoich pracownikéw (ustuga online)

39. | Skorzystaj z dotacji na kapital obrotowy

40. | Skorzystaj z gwarancji z Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych

41. | Skorzystaj z odliczenia darowizny w formie komputeréw przenosnych

42. | Skorzystaj z Pozyczki Plynno$ciowej z Programu Inteligentny Rozwoj

43. | Skorzystaj z ulgi w zatorach platniczych dla wierzycieli

m Skorzystaj z uproszczonego postepowania o zatwierdzenie ukladu (uproszczonego
postepowania restrukturyzacyjnego)

45, Skorzystaj ze zmiany prawa w zakresie przejmowania spotek (zmiany w ustawie
o kontroli niektérych inwestycji)

46. | Szczegdlna ochrona miejsca zamieszkania przed lichwiarzami

47. | Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm

48. | Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm

49. | Ulga IP Box

50. | Ulatwienia w e-paragonach

51. | Utatwienia w zakresie ewidencji odpadéw

52. | Ulatwienia w zakresie zatoréw platniczych

53. | Uzyskaj korzystniejsze warunki finansowania dzialalnosci MSP

54. | Uzyskaj korzystniejsze warunki gwarancji de minimis z BGK

55 Uzyskaj ulgi w splacie czynszéw najmu, dzierzawy i uzytkowania nieruchomosci

" | stanowiacych wlasnoé¢ jednostek samorzadu terytorialnego

56. | Uzyskaj utatwienia w zakresie PZP

57 Uzyskaj umorzenie odsetek za skladki na ubezpieczenie spoteczne oplacone z opéz-
nieniem (ustuga online)

58. | Wlicz kary umowne i odszkodowania do kosztow uzyskania przychodéw

59. | Wlicz wydatki poniesione na darowizny do kosztéw podatkowych

60. | Wsparcie dla opiekunéw Pomnikéw Historii i miejsc §wiatowego dziedzictwa

61. | Wydluzenie czasu na rejestracje pojazdu

62. | Zapla¢ nizsze zaliczki na PIT/CIT (ustuga online)

63. | Zapla¢ pdzniej lub roztdz na raty naleznosci ZUS (ustuga online)

64. | Zaplaé pozniej podatek

65. | Zawies$ bieg terminéw procesowych i sadowych
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Zawies na 3 miesigce sptate umowy z ZUS o rozlozeniu zadtuzenia na raty lub umo-

66. . . . .
wy o odroczeniu terminu platnosci (ustuga online)

67. | Zawnioskuj o umorzenie zalegto$ci podatkowej (ustuga online)

Z¥6z pdzniej informacje o cenach transferowych i o$wiadczenie o sporzadzeniu

68. dokumentacji cen transferowych

69. | Zt6z pdiniej zgloszenie rejestracyjne uproszczone AKC-RU

70. | Zrezygnuj z uproszczonej formy wplacania zaliczki

Zwolnienie z czg$ci nalezno$ci z tytutu najmu, dzierzawy i uzytkowania nierucho-

71 mosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa

7. Zwolnienie z czg$ci nalezno$ci z tytutu najmu, dzierzawy i uzytkowania nierucho-
mosci stanowigcych wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego

73 Zwolnienie z czesci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stano-
wigcej wlasnoé¢ Skarbu Panstwa

74 Zwolnienie z czesci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stano-

wigcych wlasnoé¢ jednostki samorzadu terytorialnego

75. | Zwro¢ wplacone przez klientéw zaliczki w pdzniejszym terminie

Zrédto: Ustugi dla przedsiebiorcy (2021).

Wedtug szacunkéw rzadowych ogétem na walke z pandemig przewidywane jest
wydanie 312 mld zt, ktore skupione s3 w nastepujacych obszarach (Tarcza antykry-
zysowa, 2021):

Rysunek 2. Szacowany budzet tarczy antykryzysowej

7.5 mid zt 30 mid zt 30 mid zt 70,3 mid z¢ 74,2 mid z¢ 100 mid zt

Zrédlo: Tarcza antykryzysowa (2021).

Najwigkszy udzial w przedstawionym budzecie ma tzw. tarcza finansowa,
uruchomiona w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR). Program ten oferuje
finansowanie skierowane do:

- mikrofirm (do 9 pracownikow bez samozatrudnionych);
— sektora MSP (do 249 pracownikéw);
- duzych firm (powyzej 249 pracownikéw) (Tarcza finansowa PFR, 2021).

Tarcza finansowa PFR ma na celu:

- poprawe plynnosci finansowej firm;
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- zrekompensowanie szkod poniesionych w wyniku pandemii;
- ochrone miejsc pracy szczegdlnie w mikrofirmach i MSP;
- wsparcie dzialan sektoréw najbardziej dotknietych skutkami pandemii (Tar-

cza finansowa PFR, 2021).

Pakiet ten wystapit dotychczas w dwoch odstonach, jako 1.0 12.0. W ramach
tarczy 1.0 wyptacono dotychczas subwencje w wysokosci 60,8 mld zl, wsparcie
uzyskalo 347 000 przedsiebiorstw, a ochrone 3,2 mIn pracownikéw. Natomiast
w zakresie tarczy 2.0 udzielono pomocy o wartoéci 35 mld z1, w ramach 54 branz
(Tarcza finansowa PFR, 2021).

Obserwujac rozwdj pandemii w Polsce od marca 2021 r., mozna zauwazyc¢,
ze programy pomocowe dla przedsiebiorstw byty wprowadzane adekwatnie do
przyrostu kolejnych przypadkéw zachorowan (zob. rys. 3, s. 151).

Analizujac rysunek 3, mozna zauwazy¢, Ze narastajgcemu rozwojowi pande-
mii w Polsce towarzyszylo wprowadzanie nowych wersji tarczy antykryzysowe;.
Préba uchwycenia silnych i stabych stron dotyczacych wdrozenia instrumentow
ochronnych w postaci tarcz antykryzysowych przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Silne i slabe strony tarcz antykryzysowych

Silne strony Stabe strony

Adekwatny cel w postaci stabilizacji i ochrony Moliwosé warostu dhugu publicznego

plynnosci sektora MSP
Proces implementacji byt odpowiedni, Przesunigcie srodkéw w budzecie pan-
uwzgledniajac rozwdj pandemii stwa kosztem innych obszaréw

Skomplikowany proces ubiegania sie
o pomoc w ramach poszczegélnych
instrumentéw pomocowych

Uwzglednienie branz najbardziej narazonych
na efekt obostrzen gospodarczych

Szeroki zakres oferowanych instrumentéw Ograniczenia w zakresie wlasciwej oceny
pomocowych skutecznos$ci instrumentéw pomocowych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nalezy zauwazy¢, ze wraz z rozwojem pandemii kolejno wprowadzano i zno-
szono restrykcje w zakresie dziatalno$ci gospodarczej oraz innych aktywnosci.
Dotychczas dwa razy zostal wprowadzony w Polsce tzw. lockdown. Pierwszy wdro-
zono na przetomie marca i kwietnia 2020 r., kiedy wprowadzono szereg obostrzen,
takich jak zakaz przemieszczania si¢ poza sytuacjami uzasadnionymi. Zamknigto
placowki oswiatowe, galerie handlowe, hotele, obiekty sportowe, sklepy z artyku-
tami, ktére nie s3 niezbedne do przezycia, placoéwki kultury, a nawet lasy. Takie
ograniczenia dzialaly do potowy kwietnia, kiedy to przedstawiono plan stopnio-
wego znoszenia restrykeji. Nie zostaly one jednak odwotane na dtugo, gdyz po
wrzesniowym otwarciu szkot po wakacyjnej przerwie pandemia znéw sig nasilita.
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Rysunek 3. Rozwdj pandemii koronawirusa w Polsce w kontekscie wprowadzanych kolejnych wersji tarczy antykryzysowej
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Polska zostala wtedy podzielona na strefy, w ktérych wprowadzane obostrzenia
byty uzaleznione od liczby zachorowan. W koncowce roku, w okresie $wigteczno-
-noworocznym wraz z apelami rzadowymi dotyczacymi odpowiedzialnosci,
wprowadzono limity zwigzane ze spotkaniami oraz zabawg sylwestrowg.

Drugi lockdown przypadt na marzec 2021 r., gdy liczba zachorowan zaczeta
siegac 30 tysiecy przypadkow dziennie. Ponownie ograniczono dziatalnos¢ duzych
galerii, placowek kulturalnych i o§wiatowych, obiektow sportowych, salonéw
kosmetyczno-fryzjerskich itp. Obostrzenia te byly stopniowo znoszone od konca
maja, kiedy to przywrdcono nauke w trybie stacjonarnym. Warto zauwazy¢, ze
towarzyszyla temu réwniez szeroka akcja szczepien przeciw koronawirusowi.

Wprowadzone restrykcje w dzialalno$ci gospodarczej znaczaco wplynely na
dziatalnos¢ firm, szczegdlnie z sektorow wrazliwych na lockdown, jak gastro-
nomia, hotelarstwo, kultura itp. Warto przy tym zauwazy¢, ze oprécz zmniej-
szenia popytu na produkty i ustugi takich przedsiebiorstw na pandemiczng
sytuacje, drugim istotnym negatywnym czynnikiem zagrazajacym funkcjono-
waniu przedsiebiorstw byly zachorowania pracownikéw na réznych szczeblach
zaszeregowania oraz przymusowe kwarantanny wszystkich wspétpracownikow
majacych stycznosé z zakazonymi. Miato to rowniez istotny wptyw na destabili-
zacje dziatalnosci gospodarczej. W tym okresie wiele firm, z uwagi na sytuacje,
zmuszonych byto zamkna¢ lub ograniczy¢ swa dzialalno$¢, inne zas przetrwaty
m.in. dzigki uzyskanej pomocy w ramach tarcz antykryzysowych. Z najnowszego
raportu przygotowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny za 2020 r. wynika, ze
skorzystato z niej 86% badanych przedsigbiorstw, z czego ponad potowa z wigcej
niz 10 instrumentdw, natomiast $rednia ocena oferowanej pomocy wystawiona
przez przedsigbiorcow wyniosta 3,5 w skali 1-5 (Polski Instytut Ekonomiczny,
2021). W tabeli 5 przedstawiono instrumenty pomocowe cieszace si¢ najwigksza
popularnoscig wsrdd przedsiebiorcéw oraz ich ocene.

Tabela 5. Czesto$¢ korzystania oraz ocena instrumentdw tarczy antykryzysowej

. . Srednia ocena
.. Korzystajacy z instrumentu .
Rodzaj instrumentu pomocowego instrumentu
pomocowego
pomocowego

Zwolnienia ze sktadek ZUS 73% 3,63
Tarcza finansowa 65% 3,59
Doﬁnans'owam('e wynagrodzen i sktadek 65% 353
na ubezpieczenie spoteczne
Obnizenie wymiaru czasu pracy lub 66% 353
praca zdalna

Zrédto: Polski Instytut Ekonomiczny (2021).
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Z raportu wynika réwniez, ze faczna kwota wsparcia w ramach tarcz antykry-
zysowych w 2020 r. wyniosta 162,9 mld zt (Polski Instytut Ekonomiczny, 2021),
co stanowi 51,8% wydanych §rodkéw z przewidywanego przez rzad budzetu
314 mld zt przeznaczonego na tarcze antykryzysowe.

Zakonczenie

Pandemia koronawirusa z uwagi na skale i skutki zdrowotne okazala si¢ bardzo
duzym zaskoczeniem i wyzwaniem dla wspotczesnego Swiata, zagrazajac spo-
teczenstwom zaréwno w wymiarze zdrowotnym, jak i gospodarczym. Celem
artykutu bylo przedstawienie dziatan polskiego rzadu w kierunku zapewnienia
stabilizacji sektora MSP oraz ochrony jego ptynnosci w obliczu rozwoju pan-
demii COVID-19.

Omoéwione determinanty wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje przedsie-
biorstw zdecydowanie przetozyly si¢ na zakres przygotowanych instrumentéw
pomocowych, zwlaszcza tarcz antykryzysowych. Analizujac sytuacje w warunkach
polskich, dosy¢ trudno jednoznacznie oceni¢ inicjatywy antykryzysowe. Powodo-
wane jest to faktem, iz oddzialywanie pandemii jest wielowymiarowe i dotyczy
bardzo réznych aspektéw zycia spoteczno-gospodarczego. Niewatpliwie konieczna
byta reakcja rzagdowa w kierunku wspierania przedsiebiorstw przed finansowymi
skutkami pandemii. Nastgpila ona w postaci wprowadzenia tarczy antykryzysowej,
ktorej kolejne aktualizacje byly efektem rozwoju sytuacji pandemicznej i zwigzanych
z tym ograniczen w zakresie dzialalno$ci gospodarczej bardzo wielu branz. Z drugiej
jednak strony uruchomienie tarcz antykryzysowych oznacza przesuniecie srodkéw
w budzecie kosztem innych obszaréw oraz moze si¢ przyczynic do wzrostu dtugu
publicznego, ktérego skutki moga oddziatywac przez wiele lat.

Mozliwos¢ szerszej oceny skutecznosci tarcz antykryzysowych jest z wielu
powodow bardzo ograniczona. Przede wszystkim uptynat zbyt krotki czas, aby
zagregowac dane, a co wigcej — pomoc rzagdowa nie zostala zakonczona. Jej
efektywnos¢ dopiero si¢ uwidoczni, proces wychodzenia z recesji caly czas trwa,
a wiele branz wcigz dziata w warunkach niepewnoéci wywotanej pandemig.

Pojawiajgce si¢ pierwsze raporty podsumowujace wykorzystane srodki
w ramach tarcz antykryzysowych przedstawiaja kwoty wydatkéw w ramach
poszczegdlnych instrumentéw pomocowych, ich ranking popularnosci, jak
réwniez ich oceny dokonane przez przedsiebiorcéw. Nalezy jednak pamieta¢, iz
wydatkowanie srodkéw i neutralizowanie skutkéw pandemii w obliczu jej kolej-
nych spodziewanych fal to proces, ktdry sie jeszcze nie zakonczyl. Tym samym
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czastkowe oceny za pierwszy okres wdrazania tarcz nie musza by¢ spdjne z pelng
oceng koncowy, ktora wydaje si¢ mozliwa dopiero po zakonczeniu pandemii. To
z kolei uzasadnia dalsze prace nad tym zagadnieniem w przysziosci.

Ponadto indywidualne uwarunkowania dziatalnosci gospodarczej, w tym reakeja
zarzadzajacych przedsiebiorstwami na zmiany w otoczeniu, réznila sie nie tylko
miedzy sektorami, lecz takze wewnatrz nich. W zwigzku z tym naturalnym posze-
rzeniem tematyki poruszanej w niniejszym artykule jest przeprowadzenie badania
opisujacego reakcje przedsiebiorstw, zwlaszcza determinant wptywajacych na proces
decyzyjny i kierunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w dobie COVID-19.

Bibliografia

Akty prawne

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646).

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 695).

Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.z 2020 1. poz. 875).

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczo-
nym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19
(Dz. U. 22020 r. poz. 1086).

Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1639).

Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2255).

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 159).



112022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 53

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
22020 r. poz. 433).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow
obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U.
22021 r. poz. 371).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19 (Dz. U. z 2021 1. poz. 713).

Literatura

Albats, E., Alexander, A., Mahdad, M., Miller, K. i Post, G. (2020). Stakeholder manage-
ment in SME open innovation: interdependences and strategic actions. Journal
of Business Research, 119, 291-301. doi: 10.1016/j.jbusres.2019.07.038

Bellandi, M. (2020). Some Notes on the Impacts of COVID-19 on Italian SME Pro-
ductive Systems. Symphonya. Emerging Issues in Management, 2, 63-72.
doi: 10.4468/2020.2.07bellandi

Bielen, M. i Kubiczek, J. (2020). Response of the labor market to the needs and expecta-
tions of Generation Z. e-mentor, 4(86), 87-94. doi: 10.15219/em86.1486

Biznes.gov.pl (2021). Pobrano z https://www.biznes.gov.pl (21.07.2021).

Bularafa, B.A. i Adamu, U.G. (2021). Effect of COVID-19 pandemic on SME performance
in Nigeria. Advanced International Journal of Business, Entrepreneurship, and
SMEs, 3(7), 75-92. doi: 10.35631/AIJBES.37007

Carbo-Valverde, S., Rodriguez-Fernandez, E i Udell, G.E (2016). Trade credit, the financial
crisis, and SME access to finance. Journal of Money, Credit and Banking, 48(1),
113-143. doi: 10.1111/jmcb.12292

Czerwinska-Lubszczyk, A. i Michna, A. (2013). MSP w warunkach spowolnienia gospodar-
czego. Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzqdzanie/Politechnika Slgska, 64, 21-31.

Dong, E., Du, H. i Gardner, L. (2020). An interactive web-based dashboard to track
COVID-19 in real time. The Lancet Infectious Diseases, 20(5), 533-534. doi:
10.1016/S1473-3099(20)30120-1

Dyduch, W,, Chudzinski, P, Cyfert, S. i Zastempowski, M. (2021). Dynamic capabilities,
value creation and value capture. Evidence from SMEs under Covid-19 lockdown
in Poland. Plos one, 16(6), €0252423. doi: 10.1371/journal.pone.0252423

Ejdys, J., & Kozlowska, J. (2021). Acceptance of e-learning at university level during
the COVID-19 pandemic situation-teachers’ and students’ perspective. Polish
Journal of Management Studies, 23(2),106-129. doi: 10.17512/pjms.2021.23.2.07

Epidemia koronawirusa (2021). Pobrano z https://epidemia-koronawirus.pl (21.07.2021).



b4 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 112022

Fitriasari, E (2020). How do Small and Medium Enterprise (SME) survive the COVID-19
outbreak? Jurnal Inovasi Ekonomi, 5(02), 53-62. doi: 10.22219/jiko.v5102.11838

Forth, J. i Bryson, A. (2019). Management practices and SME performance. Scottish
Journal of Political Economy, 66(4), 527-558. doi: 10.1111/sjpe.12209

Garman, A.N., Burkhart, T. i Strong, J. (2006). Business knowledge and skills. Journal of
Healthcare Management, 51(2), 81-85. doi: 10.1097/00115514-200603000-00004

Gourinchas, PO., Kalemli-Ozcan, S., Penciakova, V. i Sander, N. (2020). Covid-19 and
SME failures. Working Paper Series No. w27877. Cambridge: National Bureau
of Economic Research.

Grondys, K., Slusarczyk, 0., Hussain, H.I. i Androniceanu, A. (2021). Risk assessment of
the SME sector operations during the Covid-19 pandemic. International Journal of
Environmental Research and Public Health, 18(8), 4183. doi: 10.3390/ijerph18084183

Grzeszczak, M. (2018). Zatrudnienie w sektorze MSP determinantem rozwoju gospodarki lo-
kalnej. Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzqdzanie/Politechnika Slgska, 129,123-142.

Hernandez-Linares, R., Kellermanns, EW. i Lopez-Fernandez, M.C. (2021). Dynamic
capabilities and SME performance: The moderating effect of market orientation.
Journal of Small Business Management, 59(1), 162-195. doi: 10.1111/jsbm.12474

Hervas-Oliver, J.L., Parrilli, M.D., Rodriguez-Pose, A. i Sempere-Ripoll, E. (2021). The dri-
vers of SME innovation in the regions of the EU. Research Policy, 50(9), 104316.
doi: 10.1016/j.respol.2021.104316

Hsieh, L., Child, J., Narooz, R., Elbanna, S., Karmowska, J., Marinova, S., ...Zhang, Y. (2019).
A multidimensional perspective of SME internationalization speed. The influence
of entrepreneurial characteristics. International Business Review, 28(2), 268-283.

Jasinska-Biliczak, A. (2012). Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw wojewddztwa
opolskiego na tle polityki regionalnej Unii Europejskiej. Nierdwnosci spoleczne
a wzrost gospodarczy, 28, 326-336.

Javed, A. (2020). Impact of COVID-19 on Pakistan’s services sector. Jurnal Inovasi Eko-
nomi, 5(03), 107. doi: 10.22219/jiko.v5i03.12194

Kantor, A., & Kubiczek, J. (2021). Polish culture in the face of the COVID-19 pandemic crisis.
Journal of Risk and Financial Management, 14(4), 181. doi: 10.3390/jrfm14040181

Kersten, R., Harms, J., Liket, K. i Maas, K. (2017). Small Firms, large Impact? A syste-
matic review of the SME Finance Literature. World Development, 97, 330-348.
doi: 10.1016/j.worlddev.2017.04.012

Kim, S.-S. (2021). The relationship between innovation competence and performance
as an effect on the sustainability of SMEs. Polish Journal of Management Studies,
23(2),196-212. doi: 10.17512/pjms.2021.23.2.12

Krezymon, M. (2018). Progress development of enetrprises in SME sector. Wspdtczesne
Problemy Ekonomiczne, 2(18), 23-31. doi: 10.18276/wpe.2018.18-03



112022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 55

Kubiczek, J., & Derej, W. (2021). Financial performance of businesses in the COVID-19
pandemic conditions—comparative study. Polish Journal of Management
Studies, 24(1), 183-201. doi: 10.17512/pjms.2021.24.1.11

Kubiczek, J., & Hadasik, B. (2021). Challenges in Reporting the COVID-19 Spread and
its Presentation to the Society. Journal of Data and Information Quality (JDIQ),
13(4), 1-7. doi: 10.1145/3470851

Li, T., Hao, L., Kubiczek, J. i Pietrzyk, A. (2021). Corporate social responsibility of sports
club in the era of coronavirus pandemic. Zaglebie Sosnowiec case study. Econo-
mic Research-Ekonomska IstraZivanja, 1-20. doi: 10.1080/1331677x.2021.1932547

Liu, N., Xu, Z., I Skare, M. (2021). The research on COVID-19 and economy from 2019 to
2020: analysis from the perspective of bibliometrics. Oeconomia Copernicana,
12(2), 217-268. doi: 10.24136/0¢.2021.009

Mach-Krél, M., & Hadasik, B. (2021). On a Certain Research Gap in Big Data Mining
for Customer Insights. Applied Sciences, 11(15), 6993. doi: 10.3390/app11156993

Mamad, N.A. (2020). Survival Strategies on Muslim Small And Medium Enterprise (SME)
owners during COVID-19. A Study On Tourism Industry In Malacca. W: N.A. Wa-
hab, M.Y. Isa, 3rd UUM International Islamic Business Management Conference 2020
(IBMC 2020) (s. 53). Sintok: Islamic Business School, Universiti Utara Malaysia.

Martinez-Cillero, M., Lawless, M. i O’Toole, C. (2020). Covid-19 pandemic and SMEs
revenues in Ireland. What's the gap. Economic and Social Research Institute
Quarterly Economic Commentary, pazdziernik, 113-147.

Michaillat, P, & Saez, E. (2015). Aggregate demand, idle time, and unemployment. The
Quarterly Journal of Economics, 130(2), 507-569. doi: 10.1093/gje/qjv006

Mrva, M. i Stachova, P. (2014). Regional development and support of SMEs—how uni-
versity project can help. Procedia-Social and Behavioral Sciences, 110, 617-626.
doi: 10.1016/j.sbspro.2013.12.906

Mustafa, M. i Abbas, A. (2020). Comparative analysis of green ICT practices among
Palestinian and Malaysian in SME food enterprises during COVID-19 pandemic.
PalArch’s Journal of Archaeology of Egypt/Egyptology, 17(7), 14589-14599.

Nakku, V.B., Agbola, EW., Miles, M.P. i Mahmood, A. (2020). The interrelationship
between SME government support programs, entrepreneurial orientation, and
performance. A developing economy perspective. Journal of Small Business
Management, 58(1), 2-31. doi: 10.1080/00472778.2019.1659671

Pach, J. (2008). Znaczenie matych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce po 2000 r. Przed-
sigbiorczo$¢-Edukacja, 4, 92-109.

Pedauga, L., Séez, F. i Delgado-Marquez, B.L. (2021). Macroeconomic lockdown and
SMEs: the impact of the COVID-19 pandemic in Spain. Small Business Economics,
1-24. doi: 10.1007/s11187-021-00476-7



b6 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 112022

Polski Instytut Ekonomiczny (2021). Tarcza Antykryzysowa. Koto ratunkowe dla firm
i gospodarki?, sierpien, 4-6, 57.

Rizun, M., & Strzelecki, A. (2020). Students’ Acceptance of the COVID-19 Impact on Shifting
Higher Education to Distance Learning in Poland. International Journal of Envi-
ronmental Research and Public Health, 17(18), 6468. doi: 10.3390/ijerph17186468

Sawicki, P. (2019). Rozwoj MSP w kontekscie unijnego wsparcia w perspektywie 2014
2020 - dylematy i wyzwania. Zeszyty Naukowe ZPSB Firma i Rynek, 1(55), 49-64.

Stawicka, M. (2017). Bariery innowacyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce.
Journal of Modern Science, 33(2), 247-260.

Syriopoulos, K. (2020). The impact of COVID-19 on entrepreneurship and SMEs. Journal
of the International Academy for Case Studies, 26(2), 1-2.

Szczepaniak, I. (2009). Rola matych i $rednich przedsiebiorstw w gospodarce (na przy-
ktadzie przemystu spozywczego). Equilibrium. Quarterly Journal of Economics
and Economic Policy, 2(1), 71-81. doi: 10.12775/EQUIL.2009.007

Szuper, K. (2021). Narzedzia polityki fiskalnej wspierajace innowacyjno$¢ matych
i $rednich przedsiebiorstw w Polsce. Przeglgd Prawno-Ekonomiczny, 2, 55-70.
doi: 10.31743/ppe.12306

Tarcza antykryzysowa (2021). Pobrano z https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/
tarcza-antykryzysowa (25.07.2021).

Tarcza finansowa PFR (2021). Pobrano z https://pfrsa.pl/tarcza-finansowa-pfr.html
(25.07.2021).

Ustugi dla przedsiebiorcy (2021). Pobrano z https://www.gov.pl/web/gov/uslugi-dla-
-przedsiebiorcy/#tarcza-antykryzysowa (25.07.2021).

Wardecka, M. (2017). Bariery rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw powiatu ko-
ninskiego. Acta Universitatis Nicolai Copernici. Zarzgdzanie, 44(1), 7-18.

Wawak, S. (2018). Stymulanty i bariery rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw.
Journal of Modern Management Process, 3(1), 8-15.

Wielgus, G. (2006). Rozwdj sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce. Studies of
the Industrial Geography Commission of the Polish Geographical Society, 8,127-138.

Virglerova, Z., Dvorsky, J., Kozubikova, L., & Cepel, M. (2020). Perception of non-financial
risk determinants in SMEs in Visegrad countries. Oeconomia Copernicana, 11(3),
509-529. doi: 10.24136/0¢.2020.021

Zuzek, D. (2013). Zrédta finansowania rozwoju matych i rednich przedsigbiorstw w Polsce
i Unii Europejskiej. Zarzgdzanie i finanse, 11(3), 517-528.

Streszczenie
Pandemia COVID-19 okazala si¢ by¢ ogromnym wyzwaniem dla wspoétczesnego swiata
w bardzo wielu aspektach. Wérdd najwazniejszych wymieni¢ mozna kwestie zdrowot-
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ne, gospodarcze i kulturowe. Niniejszy artykut obejmuje zagadnienie przeciwdziatania
skutkom pandemii w wymiarze gospodarczym. W odpowiedzi na wzrost ryzyka kry-
zysu gospodarczego rzady wielu krajow wprowadzity $rodki zapobiegawcze. Tego typu
dziatania zostaty wdrozone réwniez w Polsce. W artykule przedstawiono najistotniejsze
kwestie dotyczace programéw i instrumentéw wsparcia dla firm w odpowiedzi na rozwoj
pandemii, ze szczegélnym uwzglednieniem sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP). Ponadto dzialania w aspekcie harmonogramu poréwnano z rozwojem pandemii.
Wyniki badan pokazujg, ze analizujac sytuacje w warunkach polskich, dosy¢ trudno
jednoznacznie oceni¢ inicjatywy antykryzysowe. Instrumenty wsparcia przygotowane
w zakresie sektora MSP wykazuja duzg réznorodnos¢, ale tez czasem wysoki poziom
skomplikowania, co moze generowac trudnos$ci w efektywnym ich uzyciu w aspekcie
proceduralnych wymagan. Tym samym wydaje si¢ by¢ uzasadnione zastanowienie nad
bardziej uniwersalnymi i prostszymi instrumentami pomocowymi w przysztosci.

Srowa KLUCZOWE: MSP, polityka rzagdowa, tarcza antykryzysowa, pandemia, COVID-19.

Summary

The COVID-19 pandemic has turned out to be a huge challenge for the modern world
in many aspects. Among the most important are health, economic and cultural issues.
This article raises the issue of counteracting the effects of the pandemic in the economic
dimension. In response to the increased risk of an economic crisis, governments of
many countries have imposed preventive actions, which have also been introduced in
Poland. The article presents the most important issues concerning help programs and
instruments of support for companies in response to the pandemic development, with
particular reference to the small and medium-sized enterprise (SME) sector. Furthermore,
introduction dates of these programs was compared to the pandemic development. The
results show that when analyzing the situation in Poland, it is quite difficult to unequi-
vocally evaluate the anti-crisis initiatives. Support instruments prepared for the SME
sector show a great variety, but also sometimes a high level of complexity, which may
generate difficulties in their effective use in terms of procedural requirements. Thus, it
seems justified to consider more universal and simpler aid instruments in the future.

Keyworbps: SME, government policy, anti-crisis shield, pandemic, COVID-19.
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