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L prawnej problematyki korzystania
przez dzierzawcow gruntow

rolnych ze wsparcia finansowanego

Z pierwszego i drugiego filaru

Wspolnej Polityki Rolnej oraz programow
zatwierdzonych przez Komisje Europejska

Legal issues of use of financial support for lessees of agricultural land from
the first and second pillars of the Common Agricultural Policy and schemes
approved by the European Commission

Wprowadzenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowato zmiang sposobu wsparcia
finansowego dziatalnosci rolniczej. Najpopularniejsza forma pomocy stat sig
system platnosci bezposrednich, a wsrdd nich jednolita patnos¢ obszarowa. Jak
podkresla sie w literaturze, maja one do spelnienia szereg funkcji, np. rekompen-
sacyjna, stymulujacg (zwigzane z ksztattowaniem charakteru produkcji rolniczej),
modernizacyjng, informacyjna (Wojtasik, 2006, s. 89 i nast.; Babuchowska,
Marks-Bielska, 2011, s. 7-15). Wedtug ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (tekst jedn. Dz.U. 2021 poz. 2114;
dalej: ustawa o ptatnosciach) katalog ptatnosci bezposrednich zostal poszerzony
na przestrzeni lat i obecnie obejmuje takze np. ptatnos¢ za zazielenienie, doptaty
dla mtodych rolnikéw, patnosci dodatkowe i zwigzane z powierzchnia upraw
lub posiadaniem zwierzat gospodarskich. O przyznanie wspomnianych srodkéw
w2020 r. aplikowato ponad 1,3 mln rolnikéw, a Agencja Restrukturyzacjii Moder-
nizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) zrealizowata naleznosci na kwote 15,72 mld zt
(ARIRM, 2021, s.19 i nast.). W latach 2004-2020 instytucja ta wyptacita 202,7 mld
zt w ramach systemow wsparcia bezposredniego (ARiRM, 2021, s. 22 i nast.).
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Producenci rolni moga takze korzystac ze srodkéw wsparcia z drugiego filaru
Wspolnej Polityki Rolnej, np. z dziatania ,Rolnictwo ekologiczne” (Rozporza-
dzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020, Dz. U. z 2015 r. poz. 370 z pozn. zm.; dalej: Roz-
porzadzenie MRiRW z 13.03.2015a), ,,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami” (Rozporzadzenie Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania
»Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, Dz. U. 2 2015 r. poz. 364 z p6zn. zm., dalej: Rozporzadzenie MRiRW
2132.03.2015), ,Modernizacja gospodarstw rolnych” (Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Plat-
nodci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi
ograniczeniami” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, Dz. U. 2 2015 1. poz. 364 z pdzn. zm., dalej: Rozporzadzenie MRiRW
213.03.2015b), ,,Dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne” (Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegélo-
wych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania
»Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Dz.U. 2015 poz. 415 z p6zn. zm.; dalej:
Rozporzadzenie MRiRW z18.03.2015).

Popularng wérod producentéw rolnych pomoca finansowg jest zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej. Jest to mozliwe dzigki ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2188; dalej: ustawa o zwrocie podatku akcy-
zowego). Wsparcie wpisuje sie w programy zatwierdzone w Komisji Europejskiej
na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastoso-
waniu art. 107 1108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014; dalej: Rozporzadzenie
Komisji (UE)). Mianowicie chodzi o pomoc SA. 39937 (2014/X) — Zwrot czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej z uwzglednieniem Dyrektywy 2003/96/WE (dalej: pomoc
SA.39937 (2014/X)) (MRiRW, 2015).
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Z powyzszych srodkéw moga korzysta¢ wlasciciele gruntéw rolnych. Po-
wstaje pytanie, czy adresowane sg one takze dla dzierzawcow. Zagadnienie jest
istotne, gdyz obok wlasnosci dzierzawa stanowi tytut prawny do organizowania
i powiekszania gospodarstw rolnych, zaréwno rodzinnych, jak i wielkoobsza-
rowych. Dzierzawa jest obecnie podstawowa forma zagospodarowania mienia
z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej: Zasob WRSP). Wedlug
ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 869; z 2021 r. poz. 760 z pdzn. zm; dalej: usta-
wa o wstrzymaniu sprzedazy) w okresie dziesieciu lat od dnia wejscia w zycie
ustawy wstrzymuje sie sprzedaz nieruchomosci, ich czgéci oraz udzialow we
wspotwlasnosci nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu WRSP. Wedlug
stanu z dnia 30 czerwca 2021 r. w dzierzawie pozostawato 1075,2 tys. ha z Zasobu
WRSP (f3cznie 1356,7 tys. ha w Zasobie WRSP), gtownie na terenie dziatania
oddziatéw we Wroctawiu, w Olsztynie, Poznaniu, Szczecinie i Lublinie (KOWR,
2021). Do konca czerwca 2021 r. zawartych zostato 68,8 tys. umow dzierzawy
(KOWR, 2021). Wzrasta takze zainteresowanie dzierzawg gruntéw prywatnych
i od samorzadu terytorialnego.

Zawyborem tematyki badawczej przemawiaja po pierwsze wzgledy spolecz-
no-gospodarcze zwigzane ze wzrostem znaczenia dzierzawy w stosunkach wiej-
skich. Do zwigkszenia popularnosci dzierzawy gruntéw rolnych bezsprzecznie
przyczynila sie dzialalno$¢ Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (poprzednio
Agencji Nieruchomosci Rolnych; dalej: KOWR). Po drugie - cele polityki rolnej
panstwa. Dzierzawa jest coraz cze$ciej wykorzystywana przez ustawodawce jako
instrument ksztattowania struktury agrarnej panistwa, a nawet ustroju rolnego
panstwa (Stelmachowski, 1997, s. 19; zob. tez pojecie ustroju rolnego i struktury
agrarnej w artykule Lichorowicza, 2004, s. 398). Wedlug art. 23 Konstytucji
podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. W $wietle ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego w sktad gospodarstwa rodzinnego moga wchodzi¢
zarowno grunty rolne bedace wlasnoscia rolnika, jak i dzierzawione. A. Stel-
machowski okreslit, ze ustréj rolny jako pojecie prawne ujmuje sie najczesciej
W znaczeniu wezszym i szerszym, przy czym pierwsze skupia si¢ na formach
wiasnosciowych i od wlasnoéci ,,pochodnych’, jak np. dzierzawa czy umowy
z wlascicielem, natomiast drugie uwzglednia uktad powigzan ekonomicznych
rolnictwa z caloscia spoleczno-gospodarczego ustroju panstwa (zob. Stelma-
chowski, Stelwa, 1970, s. 20).

Celem artykutlu jest proba odpowiedzi na pytanie, na ile przepisy prawne
pozwalaja na korzystanie dzierzawcom gruntow rolnych ze srodkéw finanso-
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wych z pierwszego i drugiego filaru Wspdlnej Polityki Rolnej oraz zwrotu czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej. Realizacja wskazanego celu wymaga przeprowadzenia roz-
wazan w aspekcie regulacji prawnych dotyczgcych finansowania oraz wybranych
elementow konstrukeji umowy dzierzawy gruntéw rolnych (przede wszystkim
ustawa — Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, 2320; z 2021 r.
poz. 1509 (dalej: K.c.) oraz ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodaro-
waniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2243; 7 2021 r. poz. 1561; dalej: ustawa o gospodarowaniu).

1. System ptatnosci bezposrednich a dzierzawa gruntow
rolnych

Artykul 18 ustawy o platnosciach okresla, ze w przypadku gdy dziatka rolna lub
zwierze (do ktorych rolnik ubiega sie o przyznanie patnosci) stanowia przedmiot
posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, Swiadczenia adresowane sg do
posiadacza zaleznego. Co istotne, jest to przepis bezwzglednie obowigzujacy,
ktéry nie moze zosta¢ zmieniony na podstawie porozumienia stron. Potwierdzaty
to decyzje ARIMR i orzeczenia sagdowe.

Ustawa ta w art. 7 okre$la podstawowe przestanki, ktore muszg by¢ spetnione,
aby rolnik, w tym dzierzawca, otrzymal ptatnosci bezposrednie. Sg one przyzna-
wane, jezeli wnioskodawcy m.in. nadany zostal numer identyfikacyjny w trybie
przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, oraz taczna powierzch-
nia gruntéw rolnych objetych wnioskiem, bedacych w posiadaniu tego rolnika,
jest nie mniejsza niz hektar. Dzierzawca moze uzyska¢ wpis do ewidencji np. po
zawarciu umowy dzierzawy. Wedlug art. 11 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r.
o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76;
dalej: ustawa o krajowym systemie ewidencji producentéw) wpisu producenta
do ewidencji producentéw dokonuje si¢ w drodze decyzji administracyjnej, na
jego wniosek ztozony do wtadciwego miejscowo kierownika biura powiatowego
ARiMR, na formularzu opracowanym i udostepnionym przez przez tg panstwowa
osobe prawng. Nadany w drodze decyzji numer identyfikacyjny jest niepowta-
rzalny i nie przechodzi na nastgpce prawnego (art. 12 ustawy).

W przypadku malzonkéw oraz podmiotéw bedacych wspdtposiadaczami
gospodarstwa rolnego nadaje si¢ z reguty jeden numer identyfikacyjny temu
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z matzonkéw lub wspétposiadaczy, co do ktérego wspdétmalzonek lub wspot-
posiadacz wyrazil pisemng zgode. Po nowelizacji ustawy o krajowym systemie
ewidencji producentéw przepisy przewidujg nadanie odrebnych numeréw identy-
fikacyjnych matzonkom. Jest to mozliwe, gdy wnioskodawca jest np. producentem
rolnym i prowadzi samodzielnie odrebne gospodarstwo rolne od gospodarstwa
malzonka stanowigce zorganizowana calo$¢ gospodarcza.

Uzyskanie tego wpisu jest niezbedne dla otrzymania pomocy w ramach
programow zwigzanych z finansowanem w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej UE.
Dzierzawcy nie muszg spetnia¢ zadnych dodatkowych wymagan, aby zawrze¢
umowe dzierzawy gruntow rolnych prywatnych i uzyskac numer identyfikacyjny.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwiazanie, w ramach ktorego platnosci przy-
stuguja dzierzawcy gruntéw rolnych, nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest to istotne
dla stabilnosci prowadzenia dzialalnosci rolniczej na dzierzawionych gruntach
rolnych. Artykut 18 ust. 2 ustawy o platno$ciach wskazuje, ze przypadku gdy:
1) dziatka rolna jest przedmiotem wspétposiadania w dniu 31 maja danego roku
lub 2) zwierze jest przedmiotem wspotposiadania przez okres, w jakim posiadanie
zwierzat jest warunkiem przyznania danej ptatnosci — ptatnosci bezposrednie
przystuguja temu wspotposiadaczowi, na ktérego pozostali wspéiposiadacze
wyrazili zgode. Ustawa stanowi, ze zgoda ta nie jest wymagana, w przypadku
gdy miataby pochodzi¢ od wspotposiadacza bedacego malzonkiem wniosko-
dawcy. Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej grunty bedg dzierzawione
przez kilka os6b. W takim przypadku wspotdzierzawcy wskazujg osobe, ktora
ztozy wniosek o platnosci.

Z tych przepisdw omawianej ustawy nie wynika, jaka ma by¢ forma zawar-
cia umowy dzierzawy ani czas jej trwania. Artykul 18 wspomina ogélnie, ze
posiadaczom zaleznym przystuguja ptatnosci. Zwazywszy na zawieranie umow
tzw. dzierzawy ,,prywatnej” gruntéw rolnych w formie ustnej oraz z powodu braku
rejestru takich dzierzaw, w praktyce mogg pojawic si¢ problemy z udowodnie-
niem, ze dana osoba jest dzierzawcg nieruchomosci rolnych. Moze zdarzy¢ si¢
sytuacja, w ktorej wniosek o platnosci bezposrednie zfozy zarowno wlasciciel, jak
i dzierzawca. Pozytywnie rozpatrzony zostanie wniosek dzierzawcy, ale konieczne
bedzie udowodnienie posiadania gruntéw rolnych przez posiadacza zaleznego.

Natomiast dzierzawy z Zasobu WRSP dotyczy ust. 3 omawianego artykutu.
Mianowicie ptatno$ci bezposrednie do dzialki rolnej bedacej wlasnoscig Skarbu
Panstwa, a takze panstwowej osoby prawnej, jednostki samorzadu terytorialnego
lub samorzadowej osoby prawnej przystuguja rolnikowi, o ile na dzien 31 maja
danego roku ma do tej dzialki tytul prawny. Dodanie tego ustepu zwigzane bylo
zbezumownym korzystaniem z gruntéw rolnych wchodzacych w skad Zasobu
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WRSP, a przyczyna byto czgsto niezwrdcenie gruntu po zakonczeniu dzierzawy.
Osoby te nie tylko nie placily czynszu za grunty bedace w ich posiadaniu, lecz
takze wnosily o wyplate platnosci bezposrednich. Ustawodawca, starajac sie
rozwigza¢ powyzszy problem, po pierwsze wprowadzit regulacje okreslajace
wysokie oplaty za bezumowne uzytkowanie (art. 39b ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa). Mianowicie osoba wladajaca
nieruchomoscia wchodzacg w sklad Zasobu WRSP bez tytutu prawnego jest
zobowigzana do zaplaty na rzecz KOWR wynagrodzenia za korzystanie z tej
nieruchomosci w wysokosci stanowigcej 30-krotno$¢ wywotawczej wysoko-
$ci czynszu (ktory bylby nalezny od tego gruntu w sytuacji przeprowadzenia
przetargu).

Po drugie, wprowadzony zostal réwniez wskazany juz powyzej przepis
art. 18 ust. 3 ustawy o platno$ciach okreslajgcy, ze omawiane platnosci przystuguja
rolnikowi, ktdry na dzien 31 maja danego roku ma do tej dziatki tytut prawny.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 27 lutego 2020 r.
(ISA/Sz 757119, Lex/el) doszedt do wniosku, ze ,,[...] wprowadzenie przez usta-
wodawce wymogu legitymowania si¢ przez uzytkownika gruntu wchodzacego
w sktad ZWRSP tytulem prawnym do tego gruntu nie moze by¢ uznane za
warunek naruszajacy przepisy unijne, regulujace systemy wsparcia dla rolnikow”.

Dzierzawca — producent rolny, aby otrzymac platnosci bezposrednie, musi
uprawia¢ grunty rolne. Co ciekawe, nie ma jednak obowiazku sprzedawac pro-
duktow rolnych zebranych z ziemi. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wielkopolskim w wyroku z dnia 10 kwietnia 2019 r. (I SA/Go 88/19, Lex/el) orzekl, ze

Posiadanie gruntéw w ujeciu cywilistycznym jest niedostateczne i nie stanowi
wystarczajacej przestanki do ubiegania sie o platnosci obszarowe, zas pojecie posia-
dania na gruncie rozporzadzenia w sprawie platnosci nalezy odczytywaé w drodze
wykladni celowo$ciowej, z uwzglednieniem krajowych i wspolnotowych przepisow
dotyczacych ptatnosci do gruntow rolnych.

Sad stusznie podkreglit, ze

W tym stanie pojecie posiadania gruntéw rolnych nalezy rozumie¢ jako faktyczne
uzytkowanie gruntéw rolnych. [...] Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze rolnik wnio-
skujacy o platno$¢ nie jest zobowigzany do bezposredniej pracy na gruntach [...].
W zaleznoéci od mozliwosci, wladanie gruntem moze polega¢ takze na zlecaniu
osobom trzecim dokonania stosownych zabiegow, jednak istotne jest to by rolnik
posiadat decyzyjno$¢ jak, co, gdzie i kiedy dany grunt zasia¢, komu i kiedy zleci¢
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prace polowe. [...] Istotg przedmiotowych platnosci jest wiec to, ze sg one przy-
znawane osobie, ktdra rzeczywiscie uzytkuje grunty, tzn. decyduje, jakie rosliny
uprawia, jakie nasiona wysia¢, jakich i przy pomocy jakiego rodzaju maszyn
i urzadzen rolniczych dokonywac zabiegdw agrotechnicznych, podejmuje takze
decyzje o terminie zbioru plondw, itp.

Rodzi si¢ pytanie, komu przystuguja ptatnosci w przypadku zawarcia umowy
dzierzawy gospodarstwa rolnego po ztozeniu wniosku o platnosci przez wlasciciela.
Artykut 26 ustawy o ptatnosciach wskazuje, ze w przypadku przekazania gospodar-
stwa rolnego w rozumieniu art. 8 ust. 1lit. a rozporzadzenia nr 809/2014 ptatnosci
bezposrednie, o ktére ubiega si¢ przekazujacy, sa przyznawane przejmujacemu,
czyli np. dzierzawcy, jezeli: przekazanie zostalo dokonane nie pézniej niz do dnia 31
maja roku, w ktorym zostal ztozony wniosek o przyznanie tych platnosci; spetnia
on warunki do przyznania danej patnosci; przejmujacy ztozy wniosek do dnia
30 czerwca roku, w ktérym zostat zlozony wniosek o przyznanie tych pfatnosci.

Przejmujacy, np. dzierzawca, we wniosku sklada o$wiadczenie o objeciu
w posiadanie gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego oraz zwierzat
objetych wnioskiem o przyznanie ptatno$ci zwigzanych do zwierzat. Przejmujacy
dolacza do wniosku umowe, na podstawie ktorej grunty wchodzace w sktad
gospodarstwa rolnego oraz zwierzgta objete wnioskiem o przyznanie platnosci
zwigzanych do zwierzat zostaly przekazane, lub kopie takiej umowy potwierdzong
za zgodnos¢ z oryginatem przez notariusza albo upowaznionego pracownika
ARIMR. W przypadku przekazania gospodarstwa rolnego w rozumieniu art. 8
ust. 1it. a rozporzadzenia nr 809/2014, dokonanego po dniu 31 maja roku, w kto-
rym zostal zlozony wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich, ptatnosci
te przystuguja przekazujacemu, jezeli sa spetnione warunki do ich przyznania.
Producent rolny bedacy dzierzawca moze takze starac si¢ o ptatnosci dla mlo-
dych rolnikéw, ktére przystuguja do powierzchni gruntéw objetych obszarem
zatwierdzonym dla tego rolnika do jednolitej platnosci obszarowej nie wiekszej
niz 50 ha. Moze takze korzystac z platnosci do powierzchni upraw.

W $wietle art. 15 ustawy o ptatnosciach dodatkowe $§wiadczenia, o ktore moze
starac sie producent rolny, w tym dzierzawca, przystuguja do uprawy w plonie
gléwnym roélin straczkowych na ziarno, roslin pastewnych, ziemniakéw skro-
biowych, burakéw cukrowych, pomidoréw, chmielu, truskawek, Inu lub konopi
wioknistych. Platno$¢ do powierzchni upraw roslin pastewnych jest przyznawana
rolnikowi powierzchni wskazanych upraw gatunkow okreslonych w przepisach,
nie wiekszej niz 75 ha, jezeli rosliny te nie zostaly wprowadzone do gleby jako
$wieza masa roslinna (zielony nawoz).
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Z kolei ptatno$¢ zwigzana do powierzchni uprawy pomidorow jest przyzna-
wana rolnikowi (w tym dzierzawcy), o ile zawarl wskazang w ustawie umowe,
np. na uprawe pomidoréw. W takim kontrakeie rolnik zobowigzuje si¢ do wy-
tworzenia i dostarczenia podmiotowi (ktérego przedmiot dziatalnosci obejmuje
przetwarzanie owocow i warzyw), okreslonej ilosci pomidoréw z okreslonej
powierzchni gruntéw, a podmiot ten zobowiazuje si¢ je odebra¢ w uméwionym
terminie, zaplaci¢ za nie ustalona ceng i je przetworzy¢. Omawiane wsparcie
jest przyznawane takze, kiedy rolnik ma umowe z jednym ze zrzeszen produ-
centdw rolnych, ktorego jest cztonkiem, np. grupg producentéw rolnych, grupa
producentéw owocoéw i warzyw, o ktérej mowa w przepisach ustawy z dnia
19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu,
rynku suszu paszowego oraz rynkow Inu i konopi uprawianych na wiékno,
organizacja producentéw (uznang na podstawie rozporzadzenia nr 1308/2013).
W kontrakcie rolnik dzierzawca zobowigzuje si¢ do wytworzenia i dostarczenia
grupie, organizacji lub zrzeszeniu okre$lonej ilosci pomidoréw z okreslonej
powierzchni gruntéw, a grupa, organizacja lub zrzeszenie zobowiazuja si¢ te
pomidory odebra¢ w uméwionym terminie, zaplaci¢ za nie uméwiong cen¢
i przeznaczy¢ te pomidory do przetworzenia. Artykut 16 ustawy o ptatnosciach
wskazuje, ze platno$ci zwigzane do zwierzat przystuguja np. do bydla domowego
(Bos taurus), owcy domowej (Ovis aries) czy kozy domowej (Capra hircus).

Platnosci bezposrednie przyznawane sg na wniosek producenta rolnego na
drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez kierownika biura powiatowego
ARiIMR wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzib¢ wniosko-
dawcy. Dzierzawcy moga korzysta¢ takze z innych form pomocy finansowej,
w tym ze $rodkéw pochodzacych z budzetu unijnego oraz srodkéw krajowych.
Sa one niezmiernie wazne dla posiadaczy zaleznych zwlaszcza z uwagi na ko-
nieczno$¢ przystosowania produkeji do wymogdéw unijnych.

2. Wsparcie dzierzawcow z drugiego filaru Wspdlnej Polityki
Rolnej

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzia-
tem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 182, 904, 1603; dalej: ustawa o wspieraniu roz-
woju) okresla zadania oraz wlasciwos¢ organéw i jednostek organizacyjnych
w zakresie dotyczacym wspierania rozwoju obszaréw wiejskich oraz programy
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i poddziatania. Nie sposdb w ramach artykutu oméwic je wszystkie. Wskazane
zostang niektore z nich.

Wielu producentéw rolnych, w tym dzierzawcow, korzysta ze Srodkéw unijnych
otrzymywanych na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 13 marca 2015 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziafania ,, Platnosci dla obszardw z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: Rozporzadzenie MRiIRW
213.03.2015b). Uzyskanie pomocy zalezy w tym przypadku od polozenia gruntéw
rolnych. Wsparcie finansowe udzielane jest w postaci corocznych zryczattowanych
platnosci (doptat wyrownawczych) do hektara uzytkéw rolnych polozonych na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, pozostajacych w uzytko-
waniu rolniczym. Ptatnos¢ ONW przystuguje rolnikowi, jesli Iaczna powierzchnia
uzytkéw rolnych - co istotne — poozonych na obszarach gorskich lub na innych
obszarach charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdlnymi ograniczeniami, wynosi co najmniej 1 ha. Omawiane $wiad-
czenie przystuguje do powierzchni uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu rolnika
w dniu 31 maja roku, w ktorym zostal zfozony wniosek o przyznanie tej platnosci,
wynoszacej co do zasady nie wiecej niz 75 ha (w przypadku rolnika realizujacego
w 2014 r. 5-letnie zobowigzanie ONW do powierzchni uzytkow rolnych objetej
tym zobowigzaniem, wynoszgcej nie wigcej niz 300 ha) .

W zwigzku z tym, Ze platnosci te sa popularne, powstaje pytanie, co z konty-
nuacja optat w przypadku oddania gruntéw w dzierzawe i ciagtosci zobowigzania
ONW. Wedlug § 6 Rozporzadzenia MRiRW z 13.03.2015b, jezeli nastapi przenie-
sienie posiadania uzytkow rolnych, do ktérych przystuguje ptatnos¢ ONW, na
rzecz innego podmiotu w wyniku umowy sprzedazy, dzierzawy lub innej umowy,
platno$¢ ONW przystuguje temu podmiotowi. Ma to miejsce, gdy przeniesienie
posiadania nastgpilo nie p6zniej niz do dnia 31 maja oraz na wniosek nowego
posiadacza ztozony do dnia 30 czerwca roku zlozenia wniosku.

Do podania dotaczy¢ nalezy umowe sprzedazy, dzierzawy lub innego kon-
traktu, w wyniku ktorej nastapilo przeniesienie posiadania uzytkéw rolnych, do
ktérych przystuguje platnos¢ ONW, lub kopie takiej umowy potwierdzona za
zgodno$¢ z oryginalem. Podmiot przejmujacy sktada wniosek do kierownika
biura powiatowego ARIMR, do ktérego zostal zlozony wniosek o przyznanie
platnosci ONW przez przekazujacego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 15 stycznia 2014 r. (II GSK 1657/12, LEX nr 1452711) doszedt do wniosku,
ze ,Przepisy prawa wyraznie wskazuja na «posiadanie» jako forme dyspono-
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wania gruntem rolnym, co nie musi wynikac z prawa wlasnosci tych gruntow.
Posiadanie jest stanem faktycznym, a nie prawnym’.
W uzasadnieniu zostalo wskazane, ze

Przestankq przyznania platno$ci ONW jest posiadanie zadeklarowanych gruntéw
rolnych, do ktérych ma by¢ przyznana ptatnos¢. Ustawodawca w przypadku platnosci
ONW nie dokonat rozrdznienia na posiadanie samoistne i zalezne, co oznacza, ze
platnos¢ przystuguje niezaleznie od wskazanych postaci posiadania. Zatem posiada-
nie gruntow rolnych nalezy rozumie¢ jako faktyczne ich uzytkowanie. ,,Posiadanie”
jako forma dysponowania gruntem rolnym nie musi wynika¢ z prawa wiasnosci
tych gruntow. Posiadanie jest stanem faktycznym, a nie prawnym.

Wielu producentéw rolnych korzysta z programéw rolno-srodowiskowo-kli-
matycznych, okreslonych w Rozporzadzeniu MRiRW z18.03.2015. Powstaje pyta-
nie, czy przystuguje ono takze dzierzawcy gruntéw rolnych. Wyzej wymieniony
akt prawny wskazuje, ze platnos¢ rolno-$rodowiskowo-klimatyczna przyznaje sie
rolnikowi lub zarzadcy, jezeli: zostal mu nadany numer identyfikacyjny w trybie
przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych, realizuje 5-letnie zobowigzanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne, spet-
nia warunki przyznania platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej w ramach
okreslonych pakietow lub ich wariantéw okreslone w rozporzadzeniu.

Omawiany akt prawny wyrdznia pakiety i ich warianty, np. Pakiet 1. Rolnic-
two zréwnowazone; Pakiet 2. Ochrona gleb i wod: a) Wariant 2.1. Miedzyplony,
b) Wariant 2.2. Pasy ochronne na stokach o nachyleniu powyzej 20%; Pakiet 3.
Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych; Pakiet 4. Cenne
siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000: Pakiet 5. Cen-
ne siedliska poza obszarami Natura 2000 (Wariant 5.1. Zmiennowilgotne taki
trzeslicowe, Wariant 5.2. Zalewowe taki selernicowe i stonorosla i inne). Pakiet 6.
Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie; Pakiet 7.
Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie.

Jezeli po zlozeniu wniosku lub przyznaniu platnosci nastgpito zawarcie
umowy dzierzawy, to warto rozwazy¢, komu przystuguja ptatnosci, oraz jakie sa
prawa i obowiazki dzierzawcy? Wedlug § 29 Rozporzadzenia MRiRW z18.03.2015
w przypadku przeniesienia w wyniku umowy, np. dzierzawy, posiadania gruntow
lub stada objetych zobowigzaniem rolno-$rodowiskowo-klimatycznym podje-
tym przez rolnika, ktére nastapilo po doreczeniu decyzji w sprawie przyznania
pierwszej patnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej, nowemu posiadaczowi
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tych gruntéw lub stada mogg by¢ przyznane kolejne platnosci rolno-$rodowi-
skowo-klimatyczne, o ile s3 spelnione warunki okreslone przepisach prawnych.

Natomiast gdy przeniesienie posiadania gruntow lub stada objetych zobowia-
zaniem rolno-$rodowiskowo-klimatycznym podjetym przez rolnika nastgpito
po doreczeniu decyzji w sprawie o przyznanie ptatnosci rolno-srodowisko-
wo-klimatycznej za poprzedni rok (zanim jednak ten rolnik zfozyt wniosek
o przyznanie platnosci rolno-$rodowiskowo-klimatycznej za dany rok), nowy
posiadacz tych gruntéw skfada wniosek o przyznanie tej ptatnosci w terminie
7 miesiecy od dnia przeniesienia posiadania tych gruntéw lub stada. Do wnio-
sku dofgcza m.in. oswiadczenie, ztozone na formularzu udostepnionym przez
ARIMR, obejmujgce zobowigzanie do: kontynuowania realizacji programu
rolno-$rodowiskowo-klimatycznego podjetego przez rolnika do konca okresu
wynikajacego z decyzji. Dodatkowo deklaracje o zaplacie na rzecz ARIMR
rownowartosci kwoty platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej uzyskanej
przez rolnika, gdyby w trakcie realizacji zobowiazania rolno-srodowiskowo-
-klimatycznego wystapily okolicznosci stanowiace podstawe do zwrotu tychze
platnosci. Dzierzawca zalgcza takze umowe dzierzawy albo jej kopie poswiadczo-
n3 za zgodnos¢ z oryginalem przez notariusza lub przez wystepujacego w sprawie
pelnomocnika, bedacego radca prawnym lub adwokatem, albo potwierdzong
za zgodnos¢ z oryginalem przez upowaznionego pracownika ARIMR (szerzej
zob. § 29 ust. 2 Rozporzadzenia).

Jezeli natomiast przeniesienie posiadania gruntdw lub stada objetych zobo-
wigzaniem rolno-§rodowiskowo-klimatycznym podjetym przez rolnika nastapito
w okresie od dnia ztozenia wniosku o przyznanie przedmiotowej ptatnosci za dany
rok do dnia dore¢czenia decyzji w tejze sprawie, nowy posiadacz tych gruntow
wstepuje do toczacego sie postepowania na miejsce tego rolnika lub zarzadcy na
whniosek zlozony w terminie 3 miesiecy od dnia przeniesienia posiadania tych
gruntow (szerzej zob. § 29 ust. 6 Rozporzadzenia).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 16 stycznia 2020 r. (I SA/Go 734/19, Lex/el.) orzekt, ze

Przeniesienie posiadania, o ktorym mowa w par. 29 ust. 1i 2 rozporzadzenia z 18 mar-
ca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finan-
sowej w ramach dziafania ,Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata [...] moze nastapi¢ pomiedzy
dwoma kolejnymi dzierzawcami gruntu. Tre$¢ ust. 1 zawiera co prawda sformutowanie
»w wyniku umowy sprzedazy, dzierzawy lub innej umowy”, oznacza to jedynie, ze
podstawa do przeniesienia posiadania musi by¢ okreslony stosunek prawny. Z cy-
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towanej regulacji nie wynika natomiast obowigzek aby stronami wspomnianych
umow byt przekazujacy i przejmujacy posiadanie.

Dzierzawcy moga takze korzystac ze Srodkéw unijnych okreslonych w Roz-
porzadzeniu MRiRW z13.03.2015a w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”
Posiadacz zalezny moze rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci ekologicznej, doko-
nujac odpowiedniej rejestracji. Wedtug art. 4 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r.
o rolnictwie ekologicznym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1324; dalej: ustawa
o rolnictwie ekologicznym) zgloszenie podjecia dziatalnosci w zakresie rolnictwa
ekologicznego przyjmuja podmioty upowaznione do dzialania w rolnictwie eko-
logicznym jako jednostki certyfikujace. Wniosek w zakresie podjecia dziatalnosci
w zakresie rolnictwa ekologicznego sktada si¢ na formularzu opracowanym
przez Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

Natomiast wigkszy ktopot moze wystapi¢ w praktyce w stosowaniu wymagan
w zakresie prowadzenia produkgji roélinnej i zwierzecej. Co wigcej, uzyskanie
pomocy finansowej taczy sie z kolejnymi wymogami. Platno$¢ ekologiczng przy-
znaje sie bowiem rolnikowi, jezeli m.in. faczna powierzchnia posiadanych przez
niego uzytkéw rolnych wynosi co najmniej 1 ha, realizuje 5-letnie zobowiazanie
ekologiczne w ramach okreslonego pakietu albo jego wariantu oraz spelnia
warunki przyznania platnosci ekologicznej w ramach okreslonych pakietéw lub
ich wariantéw okreslone w rozporzadzeniu.

Przepisy wskazujg pakiety i ich warianty, np. uprawy rolnicze w okresie
konwersji; uprawy warzywne w okresie konwersji; uprawy zielarskie w okresie
konwersji; uprawy sadownicze w okresie konwersji; uprawy paszowe na gruntach
ornych po okresie konwersji; trwate uzytki zielone po okresie konwersji. Rolnik
realizujacy zobowigzanie ekologiczne: posiada plan dzialalnosci ekologicznej,
nie moze przeksztatca¢ wystepujacych w gospodarstwie rolnym trwatych uzyt-
koéw zielonych i pastwisk trwalych, zachowuje wystepujace w gospodarstwie
rolnym elementy krajobrazu rolniczego nieuzytkowane rolniczo, tworzace
ostoje przyrody, okreslone w planie dzialalno$ci ekologicznej. Wedtug przepiséw
prowadzi rejestr dziatalnosci ekologicznej w odniesieniu do gruntéw objetych
zobowigzaniem ekologicznym, zawierajacy wykaz: dziatan agrotechnicznych
wykonywanych w ramach realizowanego pakietu lub jego wariantu, w tym
zastosowania nawozow i wykonania zabiegéw przy uzyciu srodkéw ochrony
ro$lin ze wskazaniem nazwy i dawki zastosowanego nawozu i srodka ochrony
roélin oraz przyczyny zastosowania $rodka ochrony roélin i wykonania kosze-
nia; wypasow zwierzat — w przypadku prowadzenia wypasu przestrzega innych
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wymogow, ktore sg okreslone dla poszczegélnych pakietow lub ich wariantow
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Paragraf 26 Rozporzadzenia MRiRW z 13.03.2015a wskazuje, ze w przypadku
przeniesienia w wyniku umowy sprzedazy, dzierzawy lub innej umowy posiadania
gruntow objetych zobowigzaniem ekologicznym podjetym przez rolnika, ktore
nastgpito po doreczeniu decyzji w sprawie o przyznanie pierwszej platnosci
ekologicznej, nowemu posiadaczowi tych gruntéw moga by¢ przyznane kolejne
platnosci ekologiczne, jezeli sg spetnione warunki okreslone w przepisach praw-
nych. Natomiast w przypadku, gdy przeniesienie posiadania gruntéw objetych
zobowiazaniem ekologicznym podjetym przez rolnika nastapito po doreczeniu
decyzji w sprawie o przyznanie platnosci ekologicznej za poprzedni rok (lecz
zanim rolnik ten zlozyl wniosek o przyznanie platnosci ekologicznej za dany
rok), nowy posiadacz tych gruntéw sktada wniosek o przyznanie tej ptatnosci
w terminie 7 miesi¢cy od dnia przeniesienia posiadania tych gruntow.

Rozporzadzenie MRiRW z 21.08.2015 w § 2 w sprawie dzialania , Modernizacja
posiadaczem samoistnym lub zaleznym: gospodarstwa rolnego w rozumieniu
art. 55° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, obejmujacego co
najmniej 1 ha i nie wigcej niz 300 ha gruntéw ornych, sadow, tak trwalych,
pastwisk trwatych, gruntéw rolnych zabudowanych, gruntéw pod stawami lub
gruntéw pod rowami, lub nieruchomosci stuzacej do prowadzenia produkeji
w zakresie dzialow specjalnych produkeji rolnej w rozumieniu ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Z powyzszego programu
moze zatem korzysta¢ dzierzawca bedacy posiadaczem zaleznym.

Dla ochrony $rodowiska i rozwoju innowacyjnosci rolnictwa na uwage
zastuguja dzialania, ktore moga by¢ finansowane z tego programu. Mianowicie
pomoc przyznaje sie na operacje np. w obszarze nawadniania w gospodarstwie
lub zapewniajacg poprawe ogolnych wynikéw gospodarstwa w zakresie rozwoju
produkgji prosiat, mleka krowiego, bydta migsnego, lub zwigzanych z racjonali-
zacja technologii produkeji, wprowadzeniem innowacji, zmiang profilu produkeji,
zwiekszeniem skali produkcji, poprawa jakosci produkeji lub zwigkszeniem
warto$ci dodanej produktu; w wyniku realizacji ktorych w gospodarstwie nastapi
wzrost liczby m.in. kréw, obejmujacg wytacznie inwestycje zwigzane bezposred-
nio z dziatalno$cig rolnicza.

Dzierzawcy gruntéw rolnych mogg takze korzystac¢ ze srodkow finansowych
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 23 pazdzier-
nika 2015 . w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na
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obszarach OSN” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach
rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Pomoc obejmuje przedsiewzigcia polegajace na realizacji inwestycji, ktéra
np. zapewni: dostosowanie gospodarstwa do wymagan okreslonych w ,,Progra-
mie dzialan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”
(przyjetym na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo
wodne), dotyczacych np. warunkéw przechowywania: nawozow naturalnych
wyprodukowanych w gospodarstwie lub kiszonek albo doposazenie gospodarstwa
w urzadzenia do aplikowania nawozéw naturalnych. Poza tym jest zwigzana
z produkcja zwierzeca w zakresie zwierzat gospodarskich i co istotne — spet-
nia wymagania okreslone przepisami prawa majgcymi zastosowanie do takiej
inwestycji.

3. Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
dzierzawcow

Dla wigkszosci dzierzawcow istotna jest pomoc finansowa polegajaca na zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej przystugujacym producentowi rolnemu. Ustawa z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego wskazuje, ze ,,za producenta rolnego
uwaza osobe fizyczng, osobe prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, bedacg posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym” Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z 22 pazdziernika 2015 r., I GSK 8/14, w uzasadnieniu stwierdzil, ze

dla uznania okreslonych gruntow za gospodarstwo rolne nie jest konieczne, aby
stanowily one zorganizowang cato$¢ ani zeby lezaly na obszarze jednej gminy,
powiatu lub wojewddztwa [...]. Z definicji gospodarstwa rolnego, wprowadzone;j
na potrzeby podatku rolnego, wynika, ze jedynym elementem laczacym wyzej
wymienione grunty jest osoba rolnika.

Zdaniem sagdu

na gruncie ustawy z 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej producentem rolnym (art. 3
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ust. 2) jest podmiot posiadajgcy grunty rolne o powierzchni spelniajacej definicje
gospodarstwa rolnego, w rozumieniu ustawy z 1984 r. o podatku rolnym, nawet
wowczas, gdy sa one polozone na terenie innej gminy niz ta, do ktorej kierowany
jest wniosek o zwrot podatku.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego stano-
wia przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, zwrot podatku
przystuguje posiadaczowi zaleznemu (art. 3). Zatem z definicji tej wynika, ze
zwrot nalezy sie dzierzawcy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 14 stycznia
2015 r. (I SA/Sz 1051/14) orzekl, ze

Unormowania art. 3 ust. 3 ustawy z 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wskazuja, ze jesli
wystepuje zbieg tytutu wlasnosci oraz jakiejkolwiek formy posiadania zaleznego
(np. dzierzawa, uzyczenie), podmiotem uprawnionym do otrzymania zwrotu tegoz
podatku bedzie nie wlasciciel, lecz dzierzawca lub bioracy w uzyczenie. Nie ma przy
tym znaczenia, w jakiej formie bedzie zawarta umowa o posiadanie zalezne. Moze
to by¢ forma pisemna, ale tez dopuszczalne jest ustne zawarcie stosownej umowy.

Ustawa stanowi, ze kwote zwrotu podatku ustala si¢ jako iloczyn ilosci oleju
napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacg z faktur VAT,
i stawki zwrotu podatku na litr oleju napedowego. Limit ustala sie jako sume:
1) kwoty stanowiacej iloczyn stawki zwrotu podatku na litr oleju napedowego,
liczby 100 oraz powierzchni uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu lub wspét-
posiadaniu producenta rolnego okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw,
wedlug stanu na dzien 1lutego danego roku, oraz 2) kwoty stanowigcej iloczyn
stawki zwrotu podatku na litr oleju napedowego, liczby 30 oraz sredniej rocznej
liczby duzych jednostek przeliczeniowych bydta bedacego w posiadaniu produ-
centa rolnego w roku poprzedzajacym rok, w ktérym zostat ztozony wniosek
o zwrot podatku.

Przez wiele lat producenci rolni, w tym dzierzawcy, mogli tylko korzystac ze
zwrotu podatku na litr oleju napedowego dotyczacego uprawy uzytkow rolnych.
Zmiana ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o zwrocie podatku ak-
cyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji
rolnej (Dz.U. 2019 poz. 428) wprowadzita dodatkowo mozliwo$¢ zwrotu podatku
dodatkowo przez producentéw rolnych hodujacych bydlo, w tym dzierzawcow.
W rzadowym projekcie nowelizacji z pazdziernika 2018 r. ustawy z dnia 10 marca
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2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wy-
korzystywanego do produkgji rolnej (Projekt ustawy, 2019) zostato wskazane, ze

Wprowadzenie zmian w ustawie z 10 marca 2006 1. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, ma na
celu zwiekszenie limitu zuzywanego oleju napedowego na 1 ha upraw rolnych oraz
wprowadzenie limitu zuzycia oleju napedowego w odniesieniu do 1 duzej jednostki
przeliczeniowej (DJP) bydta, w przypadku prowadzenia przez producenta rolnego
chowu lub hodowli bydla, do ktérego przystuguje zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliwa zakupionego do tej produkeji. Zmiany zaproponowane w usta-
wie przyczynia si¢ do zmniejszenia kosztow produkeji w gospodarstwach rolnych, przez
zwiekszenie wsparcia finansowego do paliwa wykorzystywanego w produkji rolne;j.

Omawiana pomoc wpisuje si¢ w programy zatwierdzone w Komisji
Europejskiej na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE), mianowicie cho-
dzi o pomoc SA 39937 (2014/X). Takie dzialanie jest zgodne z art. 15 ust. 3
Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opo-
datkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej. Wskazuje
ona, ze panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ poziom opodatkowania
obnizany do zera do produktéw energetycznych i energii elektrycznej
wykorzystywanej w pracach rolniczych, ogrodniczych, w hodowli ryb
oraz w lesnictwie. Wniosek o zwrot podatku sktada si¢ w terminach od
1 do ostatniego dnia lutego i od 1 do 31 sierpnia danego roku do wdijta,
burmistrza (prezydent miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce poto-
zenia gruntéw bedacych w posiadaniu lub wspdtposiadaniu producenta
rolnego. Nalezy wskaza¢ na pewne problemy interpretacyjne zwigzane
z przyznawaniem tego istotnego instrumentu wparcia producentéw rol-
nych. Chodzi o sytuacje zmiany posiadacza gruntéw rolnych w czasie
roku kalendarzowego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w decyzji z dnia 24 pazdziernika 2018 1.
(SKO 4203/8/18, Legalis nr 2193830) stwierdzito, ze

skoro strona byta producentem rolnym w okresie ponoszenia wydatkéw na zakup
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej, to nawet gdyby wy-
dzierzawila grunty tego gospodarstwa rolnego przed zlozeniem wniosku o zwrot
podatku akcyzowego, nie pozbawia jej to prawa do otrzymania zwrotu podatku,
zawartego w cenie oleju napedowego w granicach limitu okreslonego w art. 4 ust. 2
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i ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, gdyz ponosita w tym okresie koszty
zakupu oleju napedowego.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 26 wrzesnia
2017 r. (I SA/Bd 738/17, Lex/el), orzekt, ze ,Wnioskodawca nie musi posiadac sta-
tusu producenta rolnego na dzien ztozenia wniosku o zwrot podatku akcyzowego.
Istotne jest, aby taki status posiadat w okresie, ktorego zwrot podatku dotyczy
i w ktérym nabywa olej napedowy na podstawie faktur VAT”. Podobnie orzekt
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 29 listopada
2018 r. (I SA/01563/18, LEX nr 2595785).

4. Regulacje prawne dotyczace konstrukcji
i umowy dzierzawy gruntéw rolnych zawarte w Kodeksie
cywilnym i innych aktach prawnych

Skoro dzierzawcy gruntéw rolnych mogg korzystac z szerokiego katalogu srodkéw
unijnych, to powstaje pytanie, czy regulacje prawne dotyczgce zawarcia umowy,
w tym czasu trwania, mozliwosci przedtuzenia na kolejny okres dzierzawny oraz
wykonywania inwestycji na dzierzawionych gruntach rolnych, sprzyjaja i motywuja
do starania si¢ o srodki unijne, zwlaszcza z drugiego filaru Wspolnej Polityki Rolne;.

W przypadku dzierzawy gruntow rolnych prywatnych strony maja duzg swobo-
de w zakresie formy i czasu jej trwania. Moze by¢ zawarta na czas oznaczony albo
nieoznaczony. Te ostatnie nie sg stabilne i fatwo je rozwigza¢ z rocznym terminem
wypowiedzenia. W takiej sytuacji moga pojawic si¢ problemy z realizacja 5-letniego
zobowigzana wynikajacego z programéw np. rolno-$rodowisko-klimatycznych czy
rolnictwa ekologicznego. Dylemat pojawia si¢ takze z przediuzeniem uméw na
kolejny okres w odniesieniu do dzierzawy gruntéw prywatnych.

W Kodeksie cywilnym nie wystepuje instytucja automatycznego przedtuza-
nia stosunku dzierzawy na kolejne, ustawowo okreslone okresy (Suchon, 2014).
Odwolujac si¢ do regulacji prawnych najmu, stwierdzi¢ nalezy, ze przepisy
przewiduja jedynie milczace (dorozumiane) przedtuzenie dzierzawy na czas
nieoznaczony (art. 674 K.c. w zw. z art. 694 K.c.), jezeli po uptywie terminu
oznaczonego w umowie dzierzawca nadal uzywa rzeczy za zgodg wydzierza-
wiajgcego. Istota tego przediuzenia polega na tym, ze stosunek dzierzawy trwa
nadal i ma takg sama tre$¢. Zmiana warunkéw umowy oznacza zawarcie nowej,
anie przedluzenie dotychczasowej na mocy art. 674 K.c. Sad Najwyzszy bardzo
trafnie wskazal cechy przediuzenia dzierzawy w orzeczeniu z dnia 23 maja 1983 r.



44 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 42021

Dzierzawy gruntéw rolnych od samorzadu terytorialnego zawierane sg z reguty
na krotkie okresy, co jest niekorzystne dla dzierzawcow. Jednostki samorzadu te-
rytorialnego, aby nie organizowac przetargow, czesto podpisuja kontrakty na rok.
Natomiast w odniesieniu do dzierzawy nieruchomosci z Zasobu WRSP wyla-
czona zostala mozliwo$¢ zawierania uméw na czas nieoznaczony. Na podstawie
art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarowaniu ustawodawca zobowigzal KOWR do
zawierania umow dzierzawy na czas okreslony, pozostawiajac stronom okreslenie
ich diugosci. Podpisywane sg one najczesciej na okresy wieloletnie (zazwyczaj 10
lat, zob. Agencja Nieruchomosci Rolnych, Zespot Gospodarowania Zasobem, 2013,
s. 15). W przypadkach uzasadnionych wzgledami gospodarczymi, np. cyklem
produkcyjnym lub inwestycyjnym, umowny czas trwania dzierzawy moze by¢
dtuzszy. Znowelizowany art. 38 ust. 1b ustawy o gospodarowaniu okresla, ze do
umowy dzierzawy z Zasobu WRSP nie stosuje si¢ przepisu art. 695 K.c. Zatem
umowa dzierzawy nieruchomosci rolnych moze trwac ponad 30 lat i bedzie ona
nadal dzierzawg na czas oznaczony. Ustawa o gospodarowaniu wprowadzita
mozliwo$¢ przedluzenia umowy dzierzawy na nastepny okres dzierzawny. Jest to
jednak odrebna instytucja w poréwnaniu z milczagcym przedluzeniem dzierzawy
przewidzianym w Kodeksie cywilnym. W $wietle art. 39 ust. 2 pkt 1 wymienio-
nego aktu prawnego procedury przetargowej nie stosuje sie m.in. wowczas, gdy
dotychczasowy dzierzawca zlozyt KOWR o$wiadczenie o zamiarze dalszego
dzierzawienia nieruchomosci na nowych warunkach uzgodnionych z wymie-
niong osobg prawna, z tym ze czynsz nie moze by¢ nizszy niz dotychczasowy.
Skoro ustawa bardzo ogélnie wspomina o nowych warunkach umowy dzier-
zawy, nie wprowadzajac zadnych regulacji prawnych, konieczne bylo dopre-
cyzowanie tego zagadnienia w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego KOWR.
Przykladowo w Zarzadzeniu nr 105/2020/Z w sprawie wykonywania umowy
dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa zapisano, ze

mozliwe jest wydluzania umoéw dzierzaw na okres od 5 do 15 lat - jezeli dzierzawca

nieruchomosci jest osoba prowadzaca gospodarstwo rodzinne w rozumieniu przepi-
sOw o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Zarzadzenie przewiduje, ze moze to by¢ takze

osoba niemajgca wiecej niz 40 lat, jesli nie spelnia wylgcznie wymogu dotyczacego

5-letniego osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, 2) na okres od 5 do 8 lat —
jezeli dzierzawca nieruchomosci nie jest osoba prowadzaca gospodarstwo rodzinne

w rozumieniu przepiséw o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Zarzadzenie wskazuje takze przypadki, w ktorych za zgoda Dyrektora Ge-
neralnego KOWR mozliwe jest wydtuzenie dzierzawy na diuzszy okres, np. gdy
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dzierzawca ponidst znaczne naktady finansowe w ramach prowadzonej dzia-
talnosci rolniczej lub tez przemawiajg za tym wzgledy spoleczno-gospodarcze
(np. wysokos¢ zatrudniania, profil produkgji). Warunkiem przedtuzenia umowy
jest zlozenie przez dzierzawce o$wiadczenia o zamiarze dalszego dzierzawienia
nieruchomosci, takze prawidtowo$¢ wywigzywania si¢ zardwno ze zobowigzan
wynikajgcych z umowy dzierzawy, w tym finansowych, wobec KOWR, jak
i z innych zobowiazan zwigzanych z przedmiotem dzierzawy, wiarygodnos$¢
finansowa dzierzawcy i zabezpieczenie naleznoéci (KOWR, 2017)

Najwigcej zastrzezen odnie$¢ nalezy do zasad wykonywania ulepszen. Z jed-
nej strony wystepuja regulacje prawne naktadajace na dzierzawcow obowiazek
dokonywania modernizacji przedmiotu dzierzawy. Powinnosci te wynikaja z ko-
niecznosci dostosowania prowadzonej dziatalnoéci rolniczej do standardéw UE.
Ich wykonanie czesto stanowi warunek kontynuowania dziatalnosci rolniczej.
Z drugiej jednak strony wejscie w zycie wspomnianych aktéw prawnych nie
taczylo sie ze zmiana regulacji dotyczacych ulepszen zawartych w Kodeksie cy-
wilnym. Przede wszystkim w przepisach o dzierzawie brakuje definicji ulepszenia
i zasad jego wykonywania. Powoduje to problemy chociazby z rozréznieniem
napraw i ulepszen, wymogiem uzyskania zgody na wykonanie ulepszen i ich
finansowaniem. Zgodnie z art. 697 K.c. dzierzawca ma obowigzek dokonywania
napraw niezbednych do zachowania przedmiotu dzierzawy w stanie niepogor-
szonym (Pariko, 1985, s. 84-85). ,Naprawy” sg niewatpliwie zwigzane z biezgcg,
prawidtowa eksploatacja przedmiotu dzierzawy. Ich wykonanie nie taczy sie
z konieczno$cia uzyskania zgody przez wydzierzawiajacego.

Obowigzujacy Kodeks cywilny w przepisach dotyczacych dzierzawy nie pre-
cyzuje, co nalezy rozumiec przez ,ulepszenie” przedmiotu dzierzawy, oraz nie
zawiera regulacji odnoszacych sie do rozliczenia ulepszen. Dlatego zastosowanie ma
w tym zakresie art. 676 K.c. w zwiazku z art. 694 K.c. Mianowicie jezeli dzierzawa
ulepszyl rzecz dzierzawiong, wydzierzawiajacy, ,w braku odmiennej umowy, moze
wedlug swego wyboru albo zatrzymac ulepszenia za zaplata sumy odpowiadajacej
ich warto$ci w chwili zwrotu, albo zada¢ przywrocenia stanu poprzedniego’”

Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysuniecie nastepujacych wnioskow.

Po pierwsze, pozytywnie nalezy oceni¢ mozliwo$¢ korzystania przez rolnikéw
bedacych dzierzawcami z podstawowego instrumentu wsparcia producentéw
rolnych, jaki stanowi system platno$ci bezposrednich, a zwtaszcza obszarowych.
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Otrzymuje je kazdy producent rolny, ktory ztozyl wniosek i spelnia wymagania.
Nie jest istoty rozmiar produkcji, a nawet wprowadzanie produktéw rolnych na
rynek. Stanowig one jedne z najistotniejszych czynnikow stabilizacji przychodow
rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne na terenie UE, w tym rolnikéw
bedacych dzierzawcami. Procedura otrzymania platnosci bezposrednich nie
jest skomplikowana, ale ich przyznanie taczy si¢ z obowigzkami zwigzanymi
z uprawa gruntow i osiggnieciem celéw ochrony srodowiska.

Po drugie, regulacje dotyczace mozliwosci aplikowania o $rodki z drugiego
filaru Wspoélnej Polityki Rolnej co do zasady s korzystne. Chodzi gléwnie o pro-
gramy zwigzane z ochrong $rodowiska, jak m.in. ptatnosci rolno-srodowiskowo-

-klimatyczne, platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczeg6lnymi ograniczeniami, rolnictwo ekologiczne i modernizacja gospodarstw
rolnych. Co istotne, beneficjentami moga by¢ nie tylko posiadacze samoistni,
lecz takze zalezni, w tym szczegélnie dzierzawcy.

Po trzecie, pozytywna ocena odnosi si¢ takze do mozliwosci starania si¢ przez
dzierzawcow o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej. Jest to o tyle wazne, ze ceny paliw sg
coraz wyzsze i ten proces ma postepowacé w kolejnych latach. Podejmowanie
prac agrotechnicznych jest niezbedne na gruncie rolnym, a taczy si¢ to z wyko-
rzystaniem duzej ilo$ci paliwa.

Po czwarte, regulacje prawne dotyczace konstrukcji i umowy dzierzawy
zawarte w Kodeksie cywilnym z reguly nie sprzyjaja zawieraniu uméw diugo-
terminowych, nie obejmuja takze postanowien o przedluzeniu dzierzawy ani
rozliczen ulepszen przedmiotu dzierzawy. Ustawa ta daje stronom petng swobode
w zakresie zawierania umowy dzierzawy gruntéw rolnych na krétki okres albo na
czas nieoznaczony. Takie dzierzawy sa malo stabilne, nie zachecajg dzierzawcow
do starania si¢ o $rodki z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej: PROW),
np. na modernizacje gospodarstw rolnych lub nawadnianie. Im dtuzszy okres,
na ktory zawarta jest dzierzawa, tym wieksza stabilizacje gwarantuje stronom.
Wigksza trwalo$¢ wystepuje w odniesieniu do dzierzawy gruntéw rolnych z Za-
sobu WRSP. Umowy zawierane sg z reguly na 10 lat z mozliwoscig przedtuzenia
na dalszy okres dzierzawny. Co wiecej, Zarzadzenie nr 105/2020/Z w sprawie
wykonywania umowy dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wlasnoéci Rolnej
Skarbu Panstwa (KOWR, 2020) przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia dzierzawy
z uwagi na podjete zobowigzanie zwigzane z otrzymywaniem srodkéw unijnych.

Odwolanie sie do zasad dotyczacych rozliczania za wykonane ulepszenia,
zamieszczonych w przepisach o najmie nie jest korzystnym rozwigzaniem
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w aspekcie wykonywania inwestycji i aplikowania o $rodki, np. z programu
modernizacji gospodarstw rolnych. Co wigcej, zasady rozliczania za ulepszenia
oraz wymog uzyskania zgody wydzierzawiajacego na ich wykonanie pozostaja
czesto w sprzecznosci z obowigzkiem dzierzawcy wykonywania jego praw
zgodnie z wymaganiami prawidlowej gospodarki. Taki brak korelacji migdzy
przepisami Kodeksu cywilnego i regulacjami prawnymi wynikajacymi z innych
aktow prawnych nie wpltywa pozytywnie na podejmowanie przez dzierzawcow
inicjatywy modernizacji przedmiotu dzierzawy.

Po pigte, przeprowadzone rozwazania potwierdzily zasadno$¢ wysuniecia
postulatu stworzenia nowego modelu dzierzawy gruntéw rolnych, zapewnia-
jacego wieksza stabilizacj¢ w zakresie prowadzonej dziatalnoci rolniczej na
dzierzawionych gruntach rolnych z uwzglednieniem mozliwosci aplikowania
o $rodki unijne, w tym zwlaszcza w ramach drugiego filaru Wspélnej Polityki
Rolnej. Model ten powinien by¢ powigzany z instytucjami utatwiajacymi nabycie
wlasnosci dzierzawionych gruntéw rolnych, instrumentami ekonomicznymi
i przepisami pozakodeksowymi. Co istotne, powinien uwzgledni¢ obecne wy-
zwania aktualnego rolnictwa. Sg one zawarte np. w Europejskim Zielonym Ladzie
(2019). Postulat stworzenia nowego modelu dzierzawy gruntéw rolnych nie jest
nowy. Koniecznos¢ rozbudowy przepiséw dotyczacych omawianej instytucji
prezentowato w swoich opracowaniach wielu autoréw. Wspomnie¢ trzeba przede
wszystkim o A. Lichorowiczu (1999), W. Pance (1975), C. Stempce-Jazwiniskiej
(1981) i A. Suchon (2006, 2015).
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Streszczenie

Celem artykutu byta proba odpowiedzi na pytanie, czy i na ile przepisy prawne pozwalajg
na korzystanie dzierzawcom gruntéw rolnych ze srodkéw finansowych z pierwsze-
go i drugiego filaru Wspdlnej Polityki Rolnej oraz zwrotu czgéci podatku akcyzowego



412021 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 51

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej. Realizacja

wskazanego celu wymaga przeprowadzenia rozwazan w aspekcie regulacji prawnych

dotyczacych finansowania oraz konstrukcji umowy dzierzawy gruntow rolnych (przede

wszystkim ustawa — Kodeks cywilny oraz ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa). W pierwszej kolejnosci

rozwazania koncentrowaly sie na systemie platnosci bezposrednich. Podkreslono, ze

w przypadku gdy dziatka rolna stanowi przedmiot posiadania samoistnego i posiadania

zaleznego, platno$ci bezposrednie przystuguja posiadaczowi zaleznemu. W dalszej czesci

rozwazania dotyczyly wsparcia dzierzawcow z drugiego filaru Wspélnej Polityki Rolnej,
przede wszystkim programu rolno-srodowisko-klimatycznego, wsparcia rolnictwa

ekologicznego oraz modernizacji gospodarstw rolnych. Nastepnie omowiono wybrane

zagadnienia z ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Pomoc okreslona

w tym akcie prawnym wpisuje si¢ w programy zatwierdzone w Komisji Europejskiej na

podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego

niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
1108 Traktatu. W dalszej kolejnoéci rozwazania koncentrowaly si¢ na wybranych ele-
mentach konstrukeji umowy dzierzawy — przede wszystkim czasie trwania, przedtuzeniu

umowy oraz kwestii dokonywania ulepszen na przedmiocie dzierzawy. W podsumowa-
niu zawarto m.in. wniosek, ze pozytywnie oceni¢ nalezy mozliwo$¢ korzystania przez

rolnikow dzierzawcéw z podstawowego instrumentu unijnego wsparcia producentéw

rolnych, jaki stanowi system platnosci bezposrednich, a zwtaszcza obszarowych, a takze

wybranych programéw w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz zwrotu

czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji rolnej. Przepisy prawne dotyczace konstrukcji umowy dzierzawy zawarte

w Kodeksie cywilnym z reguly nie sprzyjaja zawieraniu uméw diugoterminowych, nie

obejmujg takze odrebnych postanowien na temat przedtuzenia dzierzawy czy rozliczen

ulepszen przedmiotu dzierzawy, co utrudnia czasami uzyskanie ptatnosci, szczegélnie

z drugiego filaru Wspodlnej Polityki Rolne;j.

SLOWA KLUCZOWE: system platnoéci bezposrednich, jednolita ptatno$¢ obszarowa,
dzierzawa gruntéw rolnych, Wspdlna Polityka Rolna, zwrot podatku akcyzowego.

Summary

The aim of the article was an attempt to determine whether and to what extent legal
regulations allow the lessees of agricultural land to use funds from the first and second
pillar of the Common Agricultural Policy and to refund part of the excise tax included
in the price of diesel fuel used for agricultural production. The implementation of the
indicated goal requires consideration of legal regulations on financing and construction
of the lease of agricultural land (primarily the Civil Code Act and the Act 0f 19 October
1991 on the management of agricultural property of the State Treasury).
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First of all, the considerations focused on the direct payment system. It was emphasi-
zed that when an agricultural plot is the subject of independent ownership and dependent
ownership, it is the dependent holder who is entitled to use direct payments. Further
on, the considerations concerned the support for lessees from the second pillar of the
Common Agricultural Policy, primarily the agri-environment-climate scheme, support
for organic farming and modernization of farms. Then, as part of the article, selected
issues from the Act of 10 March 2006 on the refund of excise duty included in the price
of diesel fuel used for agricultural production were discussed. The aid specified in this
legal act is included in the schemes approved by the European Commission pursuant
to Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 declaring certain types of
aid compatible with the internal market pursuant to Articles 107 and 108 of the Treaty.
Subsequently, considerations focused on selected elements of the structure of the lease
agreement, most of all, the duration, extension of the contract and the issue of making
improvements to the subject of the lease.

In conclusion, the author stated, among other things, that the fact that farmers who
are lessees are entitled to use the basic instrument of the EU support for agricultural
producers, that is the system of direct payments, especially area payments, as well as
selected schemes under the Rural Development Plan and the refund of part of the tax
included in the price of diesel fuel used for agricultural production should be positively
assessed. Provisions on the structure of the lease agreement included in the Civil Code,
asarule, do not favor the conclusion of long-term contracts, and do not include separate
provisions on the extension of the lease or the settlement of improvements to the subject
of the lease, which sometimes makes it difficult to obtain payments from the second
pillar of the Common Agricultural Policy.

Keyworps: direct payments systems, single area payment, agricultural land lease,
common agricultural policy, excise duty refund.
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