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Jarostaw Kowalski, Aleksandra Kowalska

The realization

of the human right to food:
preliminary remarks on assessing
food security

Realizacja prawa cztowieka do zywnosci: uwagi wstepne na temat oceny
bezpieczenstwa zywnosciowego

Introduction

The International Monetary Fund states that the world economy is facing a deep
recession with the ongoing impact of COVID-19 (IME, 2020). The current pan-
demic resulting in a socio-economic crisis, definitely has an impact on global
poverty and food and nutrition insecurity in short and medium term (Sachs
etal., 2020, p. 4). Even if the recession lasts for a short time, inadequate nutrition
could have far-reaching implications, especially for child health and human de-
velopment. In recent years, there have been several major challenges facing the
global agricultural and food sector, and they are becoming even greater at this
difficult time. These include, inter alia, (i) ensuring food security in the age of
growing food demand considering the current trends of growing human popu-
lation, incomes and intensive urbanization, (ii) improving nutrition security in
the times of continuing growth of an obesogenic environment and of spreading
the phenomenon of hidden hunger; and another increase in the number of both
under- and over-nourished people. COVID-19 has been shrinking the global
economy, disrupting markets and livelihoods and the ability of the world’s most
vulnerable to earn an income and feed their families. Millions of people are at
risk of falling deeper into poverty and hunger from this crisis, including the poor,
women and children, those living in fragile or conflict-affected states, refugees,
minorities, and the unsheltered, particularly those living in Sub-Saharan Africa
and South Asia (Global Nutrition Report, 2020b, p. 10; Laborde et al., 2020,
p- 501). Furthermore, the ongoing pandemic could cause shifts in consumer
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demand toward cheaper and less nutritious foods (Laborde et al., 2020, p. 500;
E.LT. Food, 2020, p. 9). The fact that in 2020 a large part of people in OECD
countries was under some form of lockdown has increased the economic and
social inequalities within the countries and has had an impact on increasing the
number of malnourished people including the overweight/obese and/or the un-
derweight (Sachs et al., 2020, p. 12, 37). In response to the pandemic, about 10%
of the countries worldwide imposed temporary restrictions on export of certain
foodstuffs (mainly staple foods) which contributed to reduced global food supply
and caused rapid world food prices increases (Hepburn et al., 2020, pp. 1-4;
Espitia, Rocha, & Ruta, 2020, pp. 1-4). The COVID-19 pandemic contributed
to the largest single-year increase in global hunger in decades. In 2020, there
were 161 million food-insecure people more than in 2019 (FAO, 2021, p. 1). It is
worth adding that long-lasting working from home and remote learning have
also had a positive impact on food-related consumer behaviour, particularly
in developed countries. Over the pandemic a significant growth of consumers’
interest in healthy and sustainable diet was indicated (E.L.T. Food, 2020, pp. 3-13;
The Guardian, 2020). With people spending more time at home there has been
a significant rise in people enjoying cooking and eating regular meals at home
(Acosta Market Research, 2020; E.I.T. Food, 2020, p. 13; Grunert et al., 2022).
The performance level of food and nutrition security (FNS) in the region,
country or household determine the quality of life in society. The primary func-
tion of the state is to improve the life quality of its citizens. In many countries,
combating hunger and malnutrition is a legally binding human rights obligation
(UN OHCHR, 2010, p. 1). According to Osiatynski (2011, p. 166), human rights
are universal moral laws of a basic nature, belonging to every individual in their
contacts with the state. Grounded in human dignity, they are vested in every
person, regardless of acts of law (Kowalski, 2020, p. 235). Kalinowski (2019,
pp. 461-462) has highlighted difficulties in understanding the notion of human
dignity, which might be also perceived as an opportunity to create an open di-
alogue about the scope of human rights protection. The Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO) has stated that FNS exists when

all people at all times have physical, social and economic access to food, which is
safe and consumed in sufficient quantity and quality to meet their dietary needs
and food preferences, and is supported by an environment of adequate sanitation,
health services and care, allowing for a healthy and active life (CFS, 2012b, p. 7).
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This definition is in accordance with the Human Right to Adequate Food and the
fundamental right of everyone to be free from hunger, the concept which has been
integral to FNS since the World Food Summit of 1996. The right to food places legal
obligations on states to overcome hunger and malnutrition and realize FNS for all (UN
OHCHR, 2010, p. 4). ENS is a public good that market mechanism is not able to supply
effectively, therefore activity of the state to satisfy the demand for this good appears
necessary (Kowalska, 2019, pp. 251-263). The society expects the state to ensure FNS,
given that the state as a regulator, creator and guardian of a social and economic order has
no counterpart in the global system. The aim of this article is to analyze the realization
of the right to food in different countries and to identify challenges of interpreting and
then acting upon the value of the Global Food Security Index (GFSI).

1. Research background
1.1. The right to (adequate) food

Human rights have been experiencing a cautious renaissance recently. People in many
parts of the world (excluding North Korea and Western Sahara) have easy access to
new scientific knowledge and new information thus the global society is becoming
more aware of the existing human rights, particularly since the issue of human rights
has been a hot topic. In 2018 over a half (50.76%) of the world population used the
Internet (WB, 2021). However, in the era of mass access to the Internet, it is very
difficult to find a clear, full, accurate and unbiased information on any topic.
Human rights are subject to multi-level protection (international, regional,
national level). The protection of human rights at the international level has been
set out in, inter alia, the Charter of the United Nations and the Universal Declara-
tion of Human Rights (UDHR). At the regional level, such protection is provided,
among others, in the European Convention on Human Rights, the American
Convention on Human Rights, and the African Charter on Human and People’s
Rights. Regional systems for the protection of human rights rely on institutions
which provide at least a minimum level of protection, i.e. the Council of Europe
and the European Court of Human Rights, the Organization of American States
(OAS) and the Inter-American Court of Human Rights, the African Commission on
Human and People’s Rights and the African Court of Human and People’s Rights.
Regional systems play a complementary role to the global system, in accordance
with the following motto: “think globally but act regionally”; regional mechanisms
are the developers of the global human rights project in particular regions (Heyns,
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& Killander, 2011, p. 528; Kowalski, 2020, p. 235). The protection of human rights
is also ensured in the national legislation including the constitution.

The issue of freedom from want was first raised at the January 1941 United States
President Franklin D. Roosevelt's speech. He proposed four fundamental freedoms
that all the people in the world ought to enjoy: (1) freedom of speech; (2) freedom of
worship; (3) freedom from want; (4) freedom from fear. Freedom from want, translated
into world terms, means economic understandings which will secure to every nation
ahealthy peacetime life for its inhabitants — everywhere in the world (Roosevelt, 1941).

Article 25(1) of the 1948 Universal Declaration of Human Rights (UDHR), adopted
by the United Nations General Assembly (UN GA), states that: “Everyone has the
right to a standard of living adequate for the health and well-being of himself and of
his family, including food, clothing, housing and medical care and necessary social
services” (UN, 2021). UDHR was the first document of an international nature to
explicitly mention the right to food. It was a manifesto against great harm that hu-
man beings experienced during the Second World War (see Srogosz, 2020, p. 1-37).

Article 11 of the 1966 International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR)', a multilateral treaty adopted by UN GA, states that “the States
Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to an adequate
standard of living for himself and his family, including adequate food, clothing
and housing, and to the continuous improvement of living conditions” (UN
OHCHR, 2021b). This article also refers to the involvement of the States in the
realization of this right, recognizing the essential importance of international
cooperation based on free consent. Under article 2 of ICESCR, the States have
obligations to take steps to realize rights recognized in it, including the right to
food, individually as well as through international assistance and cooperation.
The Covenant has recognized several measures for realization of the right to
adequate food including improving the methods of production, conservation
and distribution of food by making full use of technical and scientific knowl-
edge (see Table 1). Isn't it surprising that the measures are still relevant today?
However, widespread socio-political turmoil and global economy turbulences
have led to further distancing from the desired objective of ensuring FNS for
all. The scope of international regulation relating to the protection of the right
to (adequate) food is very wide (Table 1), which shows that this issue has been
of global importance and of vital importance for human survival.

' The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights of 1966, together with

the Universal Declaration of Human Rights 0f 1948 and the International Covenant on Civil and Po-
litical Rights of 1966, make up the International Bill of Human Rights being a primary international
legal source of human rights. The Covenant entered into force in 1976 (Council of Europe, 2021).
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Table 1. International law documents regarding the right to food

Document name

Provision relating to the right to food

Area
of application

Universal Declaration
of Human Rights of 10

Art. 25

1. Everyone has the right to a standard of living
adequate for the health and well-being of himself
and of his family, including food, clothing, housing

Applies to 193

. | and medical care and necessary social services, and countries
December 1948, Paris . o
the right to security in the event of unemployment,
sickness, disability, widowhood, old age or other lack of
livelihood in circumstances beyond his control
oot the | A2
. [...] The Parties to the conflict shall secure to this per-
Condition of the o . . .
.+ .| sonnel, while in their power, the same food, lodging, 196 State Parties
Wounded and Sick in . )
. allowances and pay as are granted to the corresponding | have ratified the
Armed Forces in the j . .
. personnel of their armed forces. The food shall inany | Convention
Field of 12 August . . . ’
. case be sufficient as regards quantity, quality and varie-
1949, First Geneva . .
. ty to keep the said personnel in a normal state of health
Convention
Art. 32
The evacuation of prisoners of war shall always
be effected humanely and in conditions similar to
Geneva Convention | those for the forces of the Detaining Power in their
Relative to .the Treat- chfinges of station. The Deta}mng Power sha.ll supply 196 State parties
ment of Prisoners prisoners of war who are being evacuated with suffi- .

. . have ratified the
of War of 12 August | cient food and potable water, and with the necessary Convention
1949, Third Geneva clothing and medical attention. [...]

Convention The Detaining Power shall supply prisoners of war

during transfer with sufficient food and drinking
water to keep them in good health, likewise with the
necessary clothing, shelter and medical attention

International Cove-
nant on Economic,
Social and Cultural
Rights of 16 December
1966, New York

Art. 11

2. The States Parties to the present Covenant, recog-
nizing the fundamental right of everyone to be free
from hunger, shall take, individually and through
international cooperation, the measures, including
specific programmes, which are needed:

(a) To improve methods of production, conserva-
tion and distribution of food by making full use of
technical and scientific knowledge, by disseminating
knowledge of the principles of nutrition and by
developing or reforming agrarian systems in such

a way as to achieve the most eficient development
and utilization of natural resources

(b) Taking into account the problems of both food-
-importing and food-exporting countries, to ensure
an equitable distribution of world food supplies in
relation to need

170 countries have
ratified the Cove-
nant (countries of
Europe, Australia
and Oceania, South
America, North
America (other
than USA), Africa
(other than Sudan
and Somalia), Asia
(other than Iran)
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Additional Protocol

to the American
Convention on Human
Rights in the Area of
Economic, Social and
Cultural Rights (“Pro-
tocol of San Salvador”)
of 17 November 1988,
San Salvador

Art. 12

Right to Food

1. Everyone has the right to adequate nutrition which
guarantees the possibility of enjoying the highest level
of physical, emotional and intellectual development

2. In order to promote the exercise of this right and eradi-
cate malnutrition, the States Parties undertake to improve
methods of production, supply and distribution of food,
and to this end, agree to promote greater international
cooperation in support of the relevant national policies

Applies to 24 OAS
countries

Convention on the

Art. 24

[...] 2. States Parties shall pursue full implemen-
tation of this right and, in particular, shall take
appropriate measures:

[...] ¢) To combat disease and malnutrition, including
within the framework of primary health care, through,
inter alia, the application of readily available technology
and through the provision of adequate nutritious foods

Applies to all coun-

Rights of the Child of - . e tries of the world
and clean drinking-water, taking into consideration the
20 November 1989, . . . except for USA and
dangers and risks of environmental pollution [...]
New York Western Sahara
Art. 27
[....] 3. States Parties, in accordance with national condi-
tions and within their means, shall take appropriate mea-
sures to assist parents and others responsible for the child
to implement this right and shall in case of need provide
material assistance and support programmes, particularly
with regard to nutrition, clothing and housing
Protocol Additional to | Art. 14
. - . The protocol has
the Geneva Conven- Starvation of civilians as a method of combat is pro- been ratified by 168
tions of 12 August 1949, | hibited. It is therefore prohibited to attack, destroy, . Y
. . countries, except
and Relating to the remove or render useless, for that purpose, objects .
. . 1. R e for USA, India,
Protection of Victims | indispensable to the survival of the civilian popu- .
. . . Pakistan, Turkey,
of Non-International | lation, such as foodstuffs, agricultural areas for the Iran. Iraq. Svria and
Armed Conflicts of 8 | production of foodstuffs, crops, livestock, drinking > 1A% Y

June 1977, Geneva

water installations and supplies and irrigation works

Israel

Source: own preparation based on (ICRC, 2021a, b, ¢; OAS, 2021; UN, 2021; UN OHCHR, 2021a, b).

In 1985 the Committee on Economic, Social and Cultural Rights was estab-
lished to monitor implementation of ICESCR by its States Parties. These par-
ties have had to submit regular reports on their compliance with the Covenant
to the Committee. In 1999 the Committee affirmed in the General Comment
No 12 that “the right to adequate food is indivisibly linked to the inherent dignity
of the human person and is indispensable for the fulfillment of other human rights”
This document has indicated that the right to adequate food, like any other human
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right, imposes three types or levels of obligations on States Parties: the obligations
to respect, to protect and to fulfill (CESCR General Comment No. 12,1999). Thus,
the realization of the right to food consists of respecting, protecting and fulfilling
(facilitating and providing). The right to food requires the States to provide an
enabling environment in which FNS is ensured. The States implement their existing
obligations in relation to the right to food, inter alia, by (a) running a successful food
and agricultural policy; (b) updating food law; (c) improving environmental policy
to prevent destroying sources of food; (d) taking into account their international
legal obligations regarding the right to food when entering into agreements with
other States or with international organizations; () developing nutrition programs;
(f) taking the legislative and other measures to protect people, especially children,
from advertising and promotions of unhealthy food; (g) providing food assistance
for the most deprived (Sachs et al., 2020, pp. 17-19).

The right to food has been also described by the Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights (UN OHCHR) as follows: “the right to ad-
equate food is realized when every man, woman and child, alone or in community
with others, has physical and economic access at all times to adequate food or means
for its procurement” and by the UN Special Rapporteur on the right to food as

the right to have regular, permanent and free access, either directly or by means of
financial purchases, to quantitatively and qualitatively adequate and sufficient food
corresponding to the cultural traditions of the people to which the consumer belongs,
and which ensures a physical and mental, individual and collective, fulfilling and
dignified life free of fear (UN OHCHR, 2010, p. 2).

Hospes and van der Meulen (2009, p. 22) have suggested that the right to ade-
quate food is realized when people have access to food that: (1) provides sufficient
nutritional value and micronutrients for a person to lead a healthy and active life,
(2) is free of hazardous substances, and (3) is acceptable within a given culture.
It is worth emphasizing that the authors refer not only to nutritional value of
food and food safety, but also to the cultural context of the person concerned.
Sachs et al. (2020, pp. 4-5) point out that “the right to food” and “food secu-
rity” are two different terms, and consider the right to food as “a human right
recognized under international law that provides entitlements to individuals to
access to adequate food and to the resources that are necessary for the sustainable
enjoyment of food security” Although, since the prices of goods and services
and income levels have been identified as key factors for FNS (Pangaribowo,
Gerber, & Torero, 2013, p. 22), central to implementing the state’s obligation to
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respect, protect and fulfill the right to food is a continuous improvement of the
well-being of people and fostering entrepreneurship.

1.2. Food security and nutrition security (a review of definitions)

The definition of food security has changed since the first introduction of the
concept in the early 1940 when the perspective of food-supply to ensure that
all people everywhere have enough food to eat dominated. The basic concepts
underlying the terms “food security” and “nutrition security” were articulated
in 1943. This year forty-four governments met in Hot Springs, Virginia, USA, to
consider the goal of “freedom from want” in relation to food and agriculture. They
concluded that “freedom from want” meant a secure, adequate and suitable supply
of food for every human being, where “secure” referred to the accessibility of the
food, “adequate” referred to the quantitative sufficiency of the food supply and
“suitable” referred to the nutrient content of the food supply (CFS, 2012a, p. 4).
The World Food Summit of 1996 defined food security as “a state when all
people, at all times, have physical and economic access to sufficient, safe and
nutritious food that meets their dietary needs and food preferences for an active
and healthy life” (Pinstrup-Andersen, 2009, p. 5). Physical availability of food
is determined by production output, stock levels and trade dynamics, and eco-
nomic and physical access to food is determined by the ability to buy food e.g.
ratio of prices to income, and accessible marketing channels (Manning, 2020).
The UN World Food Programme (WFP, 2006, p. 20) has expressed food
security as “a condition that exists when all people at all times are free from
hunger - that is, they have sufficient nutrients (protein, energy, and vitamins
and minerals) for fully productive, active and healthy lives” Food security in-
cludes four elements: (1) availability (the supply of food in an area); (2) access
(a household’s ability to obtain that food); (3) utilization (a person’s ability to
select, take-in and absorb the nutrients in the food); and (4) vulnerability (the
physical, environmental, economic, social and health risks that may affect
availability, access and use). Thus, WFP has included nutritional and wider risk
criteria in the definition of food security. Food security is achieved by people
acquiring a safe, adequate and appropriate food supply. ‘Safe’ is the absence
of hazard; ‘adequate’ is sufficient in both calories and nutrients; ‘appropriate’
relates to taste and ethnicity (especially important when offering food aid to
other countries in response to emergencies, i.e., using readily available food).
FAO distinguishes four pillars of food security: (1) availability (is the supply of
food adequate?); (2) access (can people obtain the food they need?); (3) utilization
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(do people have enough intake of nutrients?); and (4) stability (can people access
food at all times?) (CFS, 2014, p. 2). The COVID-19 pandemic is affecting all of
them, e.g. access to food is threatened through losses of income and assets that
prejudice ability to buy food; food availability and stability are endangered due
to restrictions on movements of people including seasonal workers, closures of
schools which are, inter alia, depriving many poor children of publicly provided
meals. Lower incomes reduce dietary diversity, intake of micronutrients, and
nutritional status, which results in higher risk of adverse health consequences
(Laborde et al., 2020, p. 500-502). It has been emphasized in the Committee
on World Food Security (CFS) Reform Document of 2009 that the nutritional
dimension is integral to the concept of food security (CFS, 2014, p. 2).

The term of nutrition security emerged with the recognition of the necessity to
include nutritional aspects into food security in the mid-1990s (CES, 2012a, p. 6;
Pangaribowo, Gerber, & Torero, 2013, p. 5). This was a positive step towards erad-
ication of malnutrition in all its forms, since malnutrition can have lasting effects
on health and productivity. J. Fanzo (2015, p. 17) suggests that the importance of
nutrition has been elevated since the nineties not only within the Right to Food
doctrine, but also in the UN member state mandates. In 1995, the International Food
Policy Research Institute proposed to define nutrition security as “adequate nutri-
tional status in terms of protein, energy, vitamins, and minerals for all household
members at all times” The World Bank (WB) (2006, p. 66) has recommended to
distinguish between food security and nutrition security since “nutrition security
is an outcome of good health, a healthy environment, and good caring practices in
addition to household-level food security” Thus, effective functioning of multiple
sectors including agriculture, health, education and environment is essential to
ensure nutrition security at different levels (household, national, regional, global).
In 2012 FAO defined nutrition security as a condition when

all people at all times consume food of sufficient quantity and quality in terms of
variety, diversity, nutrient content and safety to meet their dietary needs and food
preferences for an active and healthy life, coupled with a sanitary environment,
adequate health and care (CFS, 2012b, p. 9).

The following definition of FNS has been adopted in this research: “a condition
under which adequate food (quantity, quality, safety, socio-cultural acceptability)
is available and accessible for and satisfactorily utilized by all individuals at all
times to live a healthy and happy life” (Pangaribowo, Gerber, & Torero, 2013,
p- 5; Weingirtner, 2010).
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The United States Department of Agriculture (USDA), focusing on the issue of
household food security, considers that “food insecurity exists whenever the availability
of nutritionally adequate and safe foods or the ability to acquire acceptable foods in
socially acceptable ways is limited or uncertain” (Coleman-Jensen, 2010, p. 215-216).
Nord, Andrews and Carlson (2005, p. 6) in their report developed under USDA indicated
that “in households with very low food security, the food intake of some household
members was reduced and their normal eating patterns were disrupted because of the
lack of money and other resources.” The problem is that existing FNS indicators do not
take sufficient account of economic dimension of these issues, whereas food prices,
non-food prices and income have been identified as key factors for FNS (Pangaribowo,
Gerber, & Torero, 2013, p. 22). Manning (2020) has aptly stated that “food insecurity
is complex — there is no silver bullet of policy or market intervention that can lead to
asituation where all people at all times will have continuous access to healthy, affordable
diets” Although, the formulation of such an objective seems to be intended to mobilize
the global community to do its utmost to deliver the first two UN Sustainable Devel-
opment Goals, namely “no poverty” and “zero hunger” (United Nations Department
of Economic and Social Affairs Sustainable Development, 2021).

2. Research approach

The methodological approach used in this study was firstly to undertake a narrative
literature review to define and outline the challenge of the human right to food and
then to analyze quantitative data concerning food security to give some preliminary
remarks on the assessment of the realization of the human right to adequate food
through the world. The quantitative data was derived from the Economist Intel-
ligence Unit (EIU), FAO, WB, the World Health Organization (WHO), and WEP.
In the first stage of the research, we searched Google Scholar database and Google
(to include credible reports) to primarily consider current information on the realiza-
tion of the human right to food, in other words, ensuring food and nutrition security.
In the second stage of the research, we explored the 2019 GFSI model developed by
the EIU. The EIU was founded in 1946 to serve the Economist newspaper and provide
business intelligence to outside companies (EIU, 2021b). GFSI is one of the useful quan-
titative measures to assess the efficiency of the food security system of a given country.
GFSlis a dynamic quantitative and qualitative benchmarking model constructed
from 34 indicators grouped into three core categories: food affordability, availabil-
ity, and finally, quality and safety. Food affordability score “measures the ability of
consumers to purchase food, their vulnerability to price shocks and the presence of
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programmes and policies to support customers when shocks occur”; food availa-
bility score “measures the sufficiency of the national food supply, the risk of supply
disruption, national capacity to disseminate food and research efforts to expand
agricultural output”; quality and safety score “measures the variety and nutritional
quality of average diets, as well as the safety of food”. The baseline index rank is
adjusted to reflect the impact that natural resources and resilience have on food
security performance of a given country. Natural resources and adjustment score
“assesses a country’s exposure to the impacts of climate change, its susceptibility to
natural resource risks, and how the country is adapting to these risks” (EIU, 2021a).
Each of the four categories is composed of sub-categories and further composed of
indicators (Table 2; Table 3). All of the scores in the model lie within the range 0 to
100 where 100=best. The methodology behind GFSI was developed with consultation
from a peer panel of experts coming from the academic, non-profit, and government
sectors. Since the realization of the right to food has been evaluated on the basis of

the GFSI model, the focus is on ensuring FNS at national level.

Table 2. The baseline Global Food Security Index — 2019 model

Category/ Sub-category/ Indicator (weight in %)

1. Affordability (40%)

2. Availability (44%)

3. Quality and safety (16%)

1.1. Change in average food costs
(22.2%)
1.2. Proportion of population
under global poverty line (20.2%)
1.3. Gross domestic product per
capita (US$ PPP) (22.2%)
1.4. Agricultural import tariffs
(10.1%)
1.5. Presence and quality of food
safety net programmes (14.1%)
1.5.1. Presence of food safety-net
programmes

1.5.2. Funding for food safety
net programmes

1.5.3. Coverage of food safety
net programmes

1.5.4. Operation of food safety-
-net program

1.6. Access to financing for far-
mers text (11.1%)

2.1. Sufficiency of supply (23.4%)
2.1.1. Average food supply
2.1.2. Change in dependency
on chronic food aid
Public expenditure on agri-
cultural R&D (8.1%)
Agricultural infrastructure
(12.6%)
2.3.1. Existence of adequate
crop storage facilities
2.3.2. Road infrastructure
2.3.3. Port infrastructure
2.3.4. Air transport infra
structure
2.3.5. Rail infrastructure
2.3.6. Irrigation infrastructure
2.4. Volatility of agricultural
production (13.5%)
2.5. Political stability risk (9.9%)
2.6. Corruption (9.9%)
2.7. Urban absorption capacity (9.9%)
2.8. Food loss (12.6%)

2.2.

23.

3.1. Dietary diversity (20.3%)
3.2. Nutritional standards (13.6%)
3.2.1. National dietary
guidelines
3.2.2. National nutrition
plan or strategy
3.2.3. Nutrition monito-
ring and surveilance
3.3. Micronutrient availability
(25.4%)
3.3.1. Dietary availability of
vitamin A
3.3.2. Dietary availability
of iron
3.3.3. Dietary availability
of zinc
3.4. Protein quality (23.7%)
3.5. Food safety (16.9%)
3.5.1. Agency to ensure the
safety and health of food
3.5.2. Percentage of popula-
tion with access to
potable water
3.5.3. Ability to store food
safely

Source: own preparation based on (EIU, 2021a).
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Table 3. The GFSI’s natural resources & resilience category - the adjustment factor in 2019 model

4. Natural resources and Resilience

sub-category (weight in %) Indicator

4.1.1. Temperature rise

4.1.2. Drought

4.1.3. Flooding

4.1.4. Storm severity (AAL)

4.1.5. Sea level rise

4.1.6. Commitment to managing exposure

4.1. Exposure (21.8%)

4.2.1. Agricultural water risk - quantity
4.2.2. Agricultural water risk - quality
4.3.1. Land degradation

4.3. Land (14.5%) 4.3.2. Grassland

4.3.3. Forest change

4.2. Water (14.5%)

4.4.1. Ocean eutrophication
4.4. Oceans (12.7%) 4.4.2. Marine biodiversity
4.4.3. Marine protected areas

4.5.1. Food import dependency
4.5. Sensitivity (10.9%) 4.5.2. Dependence on natural capital
4.5.3. Disaster risk management

4.6.1. Early warning measures/climate
smart ag

4.6.2. National agricultural risk manage-
ment system

4.7.1. Population growth (2015-20)
4.7.2. Urbanisation (2015-20)

4.6. Adaptive capacity (18.2%)

4.7. Demographic stresses (7.3%)

Source: own preparation based on (EIU, 2021a).

3. Results

Exploring the GFSI model, it can be noted that the elements related to nutrition
are of minor importance (dietary diversity — 3.25%; nutritional standards -
1.36%; micronutrient availability — 4.1%; protein quality - 3.792%) thus they
make only a rather small contribution to the overall score. We find it puzzling
as malnutrition affects most of the world’s population, all geographies, all age
groups, rich and poor, men and women. There are many forms of malnutrition:
from undernutrition, stunting and wasting in children under five, micronu-
trient deficiencies, moderate and severe thinness or underweight in adults,
and conversely overweight and obesity in both children and adults (Kowalska,
& Manning, 2021, p. 909). After years of progress, global hunger levels have
been rising since 2015 (FAO et al., 2019, p. 16). The number of undernourished
people in Sub-Saharan Africa and South Asia is on the rise, and at the same
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time, the number of overweight and obese people is growing in North America
and Europe. Overweight and obesity used to be considered as a high-income
countries problem, but it is on the rise in low- and middle-income countries,
particularly in urban areas (WHO, 2020). Manning and Kelly (2020, p. 8) have
pointed out that poor nutrition (both under and over consumption of calories)
is a particular issue for low-income households. In 2016, at a global level, 9.4%
of adult women and 8.6% of adult men were underweight, whereas, 39.2% of
adult women and 38.5% of adult men were overweight (including the obese).
In 2016, 39% of adults aged 18 years and over were overweight and 13% of
the world’s adult population were obese. The worldwide prevalence of obesity
among adults nearly tripled between 1975 and 2016. While just 4% of children
and adolescents aged 5-19 were overweight in 1975, over 18% of children and
adolescents were overweight in 2016 (WHO, 2020). Since 2000, the prevalence
of overweight in both children and adolescents group and adults group has been
on the rise (Chart 1) and it is difficult to envisage a reversal of this trend. The
global economic impact of obesity has been increasing; up to 20 percent of all
healthcare spending is attributable to obesity, through related diseases such as
type 2 diabetes and heart disease (Dobbs, & Manyika, 2015, p. 44). Furthermore,
reversing the obesity epidemic would lessen the burden on healthcare systems,
as obesity is not only one of the costliest health conditions but also a major
risk of COVID-19 hospitalisations and complications. Unfortunately, lockdown
hinders engagement of people in regular physical activity which is crucial for
maintaining healthy body weight.

Since both underweight and overweight “kill” people and cost the economy
a great deal of money, and the number of overweight people is more than four
times the number of underweight individuals, it is time to modify the existing
ENS indicators. The value of an accurate FNS indicator could send a strong
signal to policymakers to intensify their activities in making regular physical
activity and healthier dietary choices available, affordable and easily accessible
to everyone, particularly to the poorest individuals. In this respect it should be
highlighted that the GFSI is still of considerable value.
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Chart 1. Prevalence of overweight in children and adolescents aged 5-19 years and adults aged
18 years and over from 2000 to 2016 (a percentage of the population)
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Source: own preparation based on (Global Nutrition Report, 2020a).

In 2019 out of 113 countries, Singapore (87.4), Ireland (84.0), USA (83.7),
Switzerland (83.1), Finland (82.9) and Norway (82.9) scored the highest overall
GFSI. Among the European countries Ireland rated first in terms of affordability,
Switzerland scored the highest availability indicator, and Finland was ahead
in terms of food quality and safety. The Czech Republic rated first in terms of
natural resources and resilience. Ukraine (57.1), Serbia (62.8), Bulgaria (66.2)
and Slovakia (68.3) scored the lowest GFSI value among the European countries
taken into consideration at the ranking stage (Chart 2). The bottom five countries
with the lowest GFSI in the world were Venezuela (31.2), Burundi (34.3), Yemen
(35.6), the Democratic Republic of Congo (35.7), Chad (36.9) (EIU, 2021a).

The overall food security score (average of the 113 countries included in GFSI)
decreased from 60.72 in 2019 to 60.44 in 2020. Comparison of the country-spe-
cific index values of 2019 with the figures of 2020 reveals that the food security
situation in more than half of the countries considered (55.8%) has probably
deteriorated during the pandemic. The countries whose overall GFSI scores have
declined the most when comparing 2020 to 2019 include: Norway (GFSI score
fell by 4.4 percentage points), Egypt (4.3 percentage points), Colombia (4.2),
Guinea (3.1), Chile (2.8), Brazil (2.5), Nigeria (2.4), Sierra Leone (2.4), Sweden
(2.4), and Argentina (2.4). There were also 49 countries whose overall GFSI
scores have increased when comparing 2020 to 2019. The countries whose scores
have increased the most are Haiti (GFSI score rose by 4.7 percentage points),
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Kazakhstan (2.7 percentage points), Ukraine (2.7), Pakistan (2.6), Romania (2.6),
Paraguay (2.3), Mozambique (1.9), Nepal (1.8), Bulgaria (1.7), and Angola (1.6).
Analysis of the country-specific GFSI scores might be the starting-point for
further studies aimed at obtaining an accurate and complete picture of the food
and nutrition security situation in the world and making assessment of changes
to the situation over time.

Chart 2. Food security performance of the European countries in 2019
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Source: own preparation based on (EIU, 2021a).

The performance of any country based on its food security score might be com-
pared with the leaders to identify areas for improvements. Take Poland, for example,
which rated 24t in the 2019 GFSI ranking. This time, the country was ranked 10
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in terms of natural resources and adjustment. However, Poland is at risk of partic-
ularly high levels of exposure to flooding and drought, and is highly dependent on
certain food imports. Poland enjoyed high rates in some fields, i.e. proportion of
population under global poverty line (100), presence and quality of food safety net
programs (100), access to financing for farmers (100), change in average food costs
(99) which aftected food affordability; urban absorption capacity (91) and food loss
(91) affecting availability; nutritional standards (100) and food safety (99) affecting
food quality and safety. In order to assess the gap in food security performance of
Poland and Singapore, which is the world leader, the three core scores for each
country have been compared (Chart 3). There is still much room for improvement
in the area of food affordability and food availability in Poland. Poland needs to
tackle weaknesses in the following areas: level of gross domestic product per capita
(23) which affects food affordability; lack of political stability (47), high level of
corruption (50), and poor condition of agricultural infrastructure (64) (particularly
irrigation infrastructure and road infrastructure), all three affecting food availability.
Apart from the fact that food quality and safety scores for Poland and Singapore
are at the same level (Chart 3), another 21 countries including, inter alia, Finland,
Norway, Sweden, USA, Netherlands, Portugal, Ireland, Denmark, France, Canada
and Greece have scored higher (EIU, 2021a).

Chart 3. Food security performance of Poland and Singapore in 2019 — comparing indicators of
affordability, availability and quality & safety
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Conclusion

The presence of the right to food in numerous legal acts regulating human rights
under international and regional law confirms the fundamental nature of this
right. The State Signatories to the international agreements concluded in the
latter part of the 20th century have had the obligation to protect, respect and
fulfill the right to food. However, in the past few years several countries have
been distancing from the desired objective of ensuring FNS for all. Furthermore,
during the COVID-19 pandemic, the number of malnourished people including
underweight individuals and the overweight has been increasing. COVID-19
threatens FNS mainly through losses of income and food price spikes resulting
in lower nutritional status of people (FAO, 2021, p. 1). Nonetheless, the national
GFSI score has increased in more than 40% of the countries included in the
index when comparing 2020 to 2019. Thus, further studies on the food and
nutrition security situation in these countries are needed. Analysis of national
GFSI scores might be a good start for comprehensive research on the realization
of the human right to food through the world.

The EIU supplies food security data that enables a comparative analysis of
countries included in GFSI which might result, inter alia, in the indication of
areas where improvements are needed. The point is to review the methodology
behind existing food security indicators and take account of the fact that the
problem of obesity and overweight is even more urgent than the world hunger
issue. The weights of the GFSI elements related to nutrition should be increased.
An informative value of a revised indicator and its sub-indicators would be
greater for the state taking steps to realize the right to food. An accurate FNS
indicator could send a strong signal to the policymakers to reorient current
measures and activities.
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Summary
Human rights have been experiencing a cautious renaissance recently. They are subject to
multi-level protection (international, regional, national level). Human rights are universal
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moral laws of a basic nature, belonging to every individual in his contacts with the state. The
realization of the right to food differs within existing law systems, political systems or so-
cio-economic systems in world regions. There is a significant role of the state in implementing
human right to food and ensuring food and nutrition security (FNS). The aim of this paper is
to analyze the realization of the right to food in different countries and to identify challenges
of interpreting and then acting upon the value of the Global Food Security Index (GFSI).
The number of undernourished people in Sub-Saharan Africa and South Asia is on the rise,
and the number of overweight people in North America and Europe is growing. During the
Covid-19 pandemic, as a result of lockdown, the number of malnourished people including
overweight individuals and the underweight has been increasing. Covid-19 threatens global
food security mainly through food price spikes and losses of income resulting in lower
nutritional status of people. The number of overweight people is more than four times the
number of underweight individuals on a global scale. The problem is that the bulk of existing
ENS indicators reflects the issue of underconsumption of calories, but does not reflect the
obesity issue. The methodology behind GFSI needs to be revised and the issue of increasing
weights of the GFSI elements related to nutrition should be reconsidered.

Keyworps: human rights, right to food, food and nutrition security, Global Food
Security Index (GFSI).

Streszczenie

Prawa czfowieka w ostatnich latach przezywaja pewien renesans. Sg one przedmiotem ochrony
na poziomie migdzynarodowym, regionalnym i krajowym. Prawa czlowieka sg to powszechne
prawa moralne o podstawowym charakterze, przystugujace kazdej jednostce w kontaktach
z panstwem. Realizacja prawa czlowieka do zywnosci rozni si¢ w poszczegolnych regionach
$wiata, gdzie funkcjonujg odmienne systemy prawa, systemy polityczne czy systemy spoteczno-
gospodarcze. Istotna jest rola paristwa w realizacji prawa cztowieka do zywnosci oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego. Celem pracy jest analiza realizacji prawa do
zywnosci w roznych krajach oraz okredlenie wyzwan zwigzanych z interpretacja wartosci glo-
balnego wskaznika bezpieczenstwa zywnosciowego (Global Food Security Index, GFSI). Liczba
0s6b niedozywionych zwieksza sie w Afryce Subsaharyjskiej i Poludniowej Azji, a jednoczesnie
rosnie udziat osob z nadwaga w Ameryce Pétnocnej i Europie. Podczas pandemii COVID-19,
na skutek lockdownu, problemy te nasility sie. COVID-19 zagraza globalnemu bezpieczenstwu
zywnosciowemu gtéwnie z powodu wzrostu cen i utraty dochodéw skutkujacych pogorszeniem
sie stanu odzywienia ludzi. Na wiecie jest cztery razy wiecej 0sob z nadwaga niz tych z niedowaga.
Problem w tym, ze wiele wskaznikow pomiaru bezpieczenistwa zywnosciowego i Zywieniowego
odzwierciedla kwesti¢ niewystarczajacego spozywania kalorii, a nie pokazuje problemu otylosci.
Metodyka, na podstawie ktdrej liczony jest wskaznik GFSI, powinna by¢ zrewidowana. Nalezy
ponownie przemysle¢ wagi elementéw wskaznika zwigzanych z zywieniem.

SLOWA KLUCZOWE: prawa czlowieka, prawo do zywno$ci, bezpieczenstwo zywnosciowe
i zywieniowe, Globalny Wskaznik Bezpieczefistwa Zywnosciowego (GFSI).
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Tarcze antykryzysowe ]
jako zrodto wsparcia dziatalnosci MSP
w dobie pandemii COVID-19'

Anti-crisis shields as a supporting incentive for SMEs during the COVID-19
pandemic

Wprowadzenie

W badaniach gospodarki coraz cz¢éciej zwraca si¢ uwage na sektor matych i $red-
nich przedsiebiorstw (MSP), poniewaz jest kluczowym elementem kreujacym
warto$¢ w krajowej gospodarce. Wewnetrzna konkurencja w sektorze MSP stanowi
stymulator rozwoju calej gospodarki, a zwlaszcza regiondw ekonomicznych (Pach,
2008, s. 92; Mrva i Stachova, 2014). Nalezy zauwazy¢, ze MSP nie tylko wspiera
wzrost gospodarczy, lecz takze skupia wlasnos¢ srodkéw produkeji w rekach pry-
watnych, przez co zwieksza sie efektywno$¢ tworzenia wartosci (Szczepaniak, 2009,
s.73; Krezymon, 2018). Jest to mozliwe dzieki szybszemu procesowi decyzyjnemu
sektora MSP, co zapewnia wysokg sprawno$¢ zarzadzania. Takie przedsiebiorstwa
sa w stanie dopasowac ustugi do lokalnych potrzeb, uwzgledniajac specyfike da-
nego regionu (Mrva i Stachovd, 2014; Wardecka, 2017, s. 7). Duza aktywnos¢ tego
sektora pobudza gospodarke regionu (Grzeszczak, 2018).

Istotnym wydarzeniem wplywajacym na dziatalno$¢ gospodarcza byt kryzys
finansowy w latach 2007-2009. Miat on swoj poczatek w USA, jednak jego sita
przelozyta si¢ na miedzynarodowy zasieg, obejmujac caly $wiat. Recesja w Pol-
sce miala charakter wielowymiarowy, a jej efekt byt zauwazalny zwlaszcza na
poziomie wojewddzkim (Czerwinska-Lubszczyk i Michna, 2013, s. 26). Sektor

! Kierujemy stowa podzi¢kowania przede wszystkim do naszych opiekunéw naukowych —
prof. dr. hab. Eugeniusza Gatnara oraz dr hab. inz. Anny Skorskiej, prof. UE, za wsparcie na kazdym
etapie pracy badawczej. Pragniemy takze podzigkowa¢ dr. Shakirowi Ullah za wskazanie obszaréw
wartych rozwazenia podczas badania aspektéw spoleczno-gospodarczych.
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MSP ze wzgledu na swoja elastycznos¢ dynamicznie dostosowat sie do nowych
uwarunkowan rynku (Herndndez-Linares, Kellermanns i Lopez-Fernandez, 2021).

Kryzys finansowy lat 2007-2009 pokazat, ze problemy MSP moga sta¢ sie
poczatkiem kryzysu gospodarczego (Carbo-Valverde, Rodriguez-Fernandez
i Udell, 2016). Przedsiebiorstwa podczas spowolnienia gospodarczego staraja
si¢ ograniczac koszty swojej dziatalno$ci, zwlaszcza poprzez zmniejszanie nad-
miernego zatrudnienia. Tym samym zwieksza sie poziom bezrobocia, a gospo-
darstwa domowe tracg zrodto dochodow. W efekcie zmniejsza sie konsumpcja
i zagregowany popyt (Michaillat i Saez, 2015).

Kryzys wywolany pandemig COVID-19 przede wszystkim wykreowat zagroze-
nia dla dziatalnosci MSP. Nagle zmiany w otoczeniu przeksztalcily sie na wyzwa-
nia, réwniez dla polityki rzadowej (Kubiczek i Hadasik, 2021). Wybuch epidemii
i wprowadzone restrykcje nalezy traktowac jako negatywny impuls dla systemow
gospodarczych na catym $wiecie (Kubiczek i Derej, 2021; Fitriasari, 2020). Sposob
radzenia sobie z pandemig przez MSP oraz wspieranie ich dzialalnoéci nabiera na
znaczeniu (Gourinchas, Kalemli-Ozcan, Penciakova i Sander, 2020; Grondys, Slusar-
czyk, Hussain i Androniceanu, 2021; Kim, 2021). Co wiecej, epidemia postawita przed
rzadami krajow duze wyzwanie, aby z jednej strony ograniczy¢ rozprzestrzenianie
sie wirusa, a z drugiej nie dopusci¢ do recesji. Poglebienie badan i wyodrebnienie
efektow polityki gospodarczej panstwa w dobie COVID-19 moze przyczynic si¢ do
lepszego zrozumienia transmisji decyzji na poziomie migdzynarodowym.

Wybuch pandemii COVID-19 nie tylko stworzyl nowe wyzwania dla polityki
gospodarczej, lecz takze wykreowat nowe obszary badawcze (Liu, Xu i Skare,
2021). Liczba i réznorodnos¢ tematéw badawczych zwigzanych z poczatkiem tej
epidemii jest trudna do okreslenia. Luk¢ badawczg dla niniejszego opracowania
zdefiniowano jako niewystarczajaca liczbe opracowan poruszajacych wplyw
rzadowej polityki gospodarczej na sektor MSP w aspekcie pandemii COVID-19.

Celem artykutu jest przedstawienie dzialan polskiego rzadu w kierunku za-
pewnienia stabilizacji sektora MSP i ochrony jego ptynnosci w obliczu rozwoju
epidemii. Aby osiggna¢ cel, postawiono nastepujace pytania badawcze: W jaki
sposdb polski rzad starat si¢ oddziatywac na sektor MSP podczas pandemii? Ile
funduszy na to przeznaczyt? Kto mogt aplikowac? Jak wygladat harmonogram
ich wprowadzania w kontekscie tempa rozwoju pandemii?

W ramach prac badawczych dokonano przegladu programéw wsparcia rzagdowego
dla przedsiebiorstw w obliczu pandemii koronawirusa. Ponadto przedstawiono gtowne
informacje dotyczace poszczegdlnych instrumentéw w ramach danych programéw, ze
szczegllnym uwzglednieniem sektora MSP. Dodatkowo dokonano poréwnania rozwoju
tej epidemii w Polsce z datami wprowadzania kolejnych programéw pomocowych.
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1. Mate i $rednie przedsiebiorstwa

Zarzadzanie przedsiebiorstwem stwarza wiele wyzwan przed ich kadra kierow-
nicza. W zwiazku z tym wymaga si¢ od niej nie tylko szerokiej wiedzy, ale przede
wszystkim umiejetnosci zrozumienia determinant ksztattujgcych prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej (Garman, Burkhart i Strong, 2006; Virglerova, Dvorsky,
Kozubikova i Cepel, 2020). Wsrod nich Czerwinska-Lubszczyk i Michna (2013,
s. 24) wymieniaja trzy grupy czynnikéw powiazanych z:

- osobg wlasciciela;

- samym przedsiebiorstwem;

- otoczeniem firmy.

Dobre zrozumienie charakterystyk przedsiebiorstwa pozwala na efektyw-
niejsze zarzadzanie nim. Doswiadczenie menadzeréw, racjonalnos¢ w podej-
mowaniu decyzji, a takze gotowo$¢ do wdrazania innowacyjnych strategii moze
przesadzac o sukcesie przedsiebiorstwa (Hsieh i in., 2019). Jednakze sprawnos¢
zarzadzania zalezy od zlozonosci struktur przedsiebiorstwa, na co bezposredni
wplyw ma jego wielkos¢.

W Polsce rozmiar przedsiebiorstw okresla ustawa z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsigbiorcow (Ustawa, 2018). Kryteria klasyfikacji przedsigbiorstwa
do danej grupy przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Kryteria klasyfikacji przedsigbiorstwa do danej kategorii w sektorze MSP

Mikro | Male | Srednie
Zatrudnienie <10 <50 <250
Roczny obrét netto’ (mln EUR) <2 <10 <50
Sumy aktywow? (mln EUR) <2 <10 <43

! Obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych w jednym z dwéch
ostatnich lat.

* Sumy aktyw6w jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z dwéch ostatnich lat.

Zrédto: (Ustawa, 2018).

Przedsiebiorstwa nalezace do sektora MSP charakteryzuja si¢ nastepujgcymi

cechami (Pach, 2008, s. 92):

- wysoka elastyczno$¢ w dostosowywaniu sie do transformacji w otoczeniu biz-
nesowym spowodowanych zmianami popytu zgtaszanymi przez klientow;

- wysoki poziom motywacji przedsi¢biorcy, wynikajacy ze $cislego zwigzku
miedzy zyskami przedsigbiorstwa i wlasciciela;

- szczegdlna rola whadciciela, ktora przekltada si¢ na pozycje menadzera w struk-
turze przedsiebiorstwa.



36 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 1/2022

Kierowane przez whasciciela MSP czesto nie posiadajg jasno okreslonego
zakresu obowigzkéw poszczegdlnych pracownikow. Z jednej strony brak stan-
dardéw w zarzadzaniu moze powodowac chaos w tym obszarze. Forth i Bryson
(2019) sugeruja, ze sformalizowanie praktyk zarzadczych moze przelozy¢ sie na
wzmocnienie mozliwoéci efektywnego zarzadzania. Z drugiej strony zapewnia to
elastycznosc i szybkos¢ w podejmowaniu decyzji, tym samym stajac si¢ atutem
przedsiebiorstw z sektora MSP (Krezymon, 2018). MSP dziataja najczesciej na
rynkach lokalnych, fatwo dostosowuja sie do miejsca, czasu i zasobow, sg otwarte
na postep techniczny i organizacyjny (Grzeszczak, 2018).

W sektorze MSP kreowanych jest najwiecej miejsc pracy, co bezposrednio de-
terminuje stan regionalnego rynku pracy (Czerwiniska-Lubszczyk i Michna, 2013,
s. 28; Szczepaniak, 2009, s. 73). Tworzone przez MSP miejsca pracy ograniczaja
stopien bezrobocia oraz aktywizujg gospodarke (Wielgus, 2006, s. 127). Ponadto
odprowadzanie podatkéw przez MSP staje sie istotnym zrédtem dochodéw
budzetu panstwa i Jednostek Samorzadu Terytorialnego (Stawicka, 2017, s. 248).

Przedsiebiorstwa z sektora MSP uwazane s3 za motor postepu, poniewaz
nierzadko s pionierami we wdrazaniu innowacji (Sawicki, 2019). Efektem tego
jest ich znaczacy wplyw na wzrost gospodarczy i innowacyjnosci wszystkich
segmentow rynku, jednak aby mogly to czyni¢, musza mie¢ dostep do zré-
det finansowania (Grzeszczak, 2018). Stabilnos¢ w tym aspekcie jest kluczem
w dziatalno$ci MSP, lecz pomimo ich elastycznoci niespodziewane szoki moga
powodowac pogorszenie ptynnosci finansowej i w efekcie sprawi¢, ze kontynuacja
dziatalnosci stanie sie niepewna (Martinez-Cillero, Lawless i O’ Toole, 2020).

W literaturze coraz czeéciej poruszana jest rola panstwa w stymulowaniu
rozwoju MSP (Nakku, Agbola, Miles i Mahmood, 2020). Kersten, Harms, Liket
i Maas (2017) uwazaj, ze finansowanie dziatalnosci MSP stanowi kluczowy element
w rozwoju gospodarczym nie tylko regionu, lecz takze calego kraju. Za pomoca
narzedzi polityki fiskalnej pafistwo moze wspiera¢ innowacyjno$¢ MSP (Szuper,
2021). Natomiast wiadze lokalne posiadaja mozliwo$¢ okredlania preferencyjnych
stawek podatkow dla przedsiebiorstw z sektora MSP, a takze wspierania finansowo
ich rozwoju (Jasinska-Biliczak, 2012, s. 326). Jednak szczegolnego znaczenia nabiera
polityka gospodarcza w czasach spowolnienia gospodarczego.

Wspieranie sektora MSP jest szczegdlnie istotne, poniewaz wzrastajaca przed-
sigbiorczos¢ w spoteczenstwie i aktywnos¢ gospodarcza prowadza do powstania
nowych podmiotéw gospodarczych. Aby mogly one funkcjonowac i rozwijac sie,
musza posiada¢ odpowiedni kapitat ludzki (Grzeszczak, 2018). To kwalifikacje
pracownikow przektadajg sie na mozliwosci organizacji i jej zdolnosci do imple-
mentacji innowacji (Bielen i Kubiczek, 2020; Hervas-Oliver, Parrilli, Rodriguez-Pose
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i Sempere-Ripoll, 2021; Mach-Krol i Hadasik, 2021). W zwigzku z tym menadze-
rowie, aby nim skutecznie i sprawnie zarzadza¢, musza posiadac¢ obszerng wiedze
nie tylko na temat posiadanego kapitatu ludzkiego, lecz takze swojej organizacji,
konkurencji, a zwlaszcza panujacych warunkéw w otoczeniu przedsiebiorstwa
(Albats, Alexander, Mahdad, Miller i Post, 2020; Wawak, 2018, s. 8). W tabeli 2
przedstawiono podzial otoczenia na wewnetrzne i zewnetrzne oraz ich sktadowe.

Tabela 2. Otoczenie przedsigbiorstwa i jego skladowe

. Lo Zewnetrzne (niezalezne od przedsigbior-

Wewnetrzne (zalezne od przedsiebiorstwa) ¢ ( P ¢
stwa)

— kompetencje kadry zarzadzajacej — sprawnos¢ panstwa

— zarzadzanie zasobami ludzkimi — otoczenie gospodarcze

— poziom elastycznosci — dostepnos¢ zrédet finansowania dziatalno$ci

— poziom innowacyjnosci — dostepna pomoc dla przedsigbiorcow

— konkurencyjno$¢ — sprawnos¢ panstwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Wawak, 2018, s. 8).

Nalezy zauwazy¢, ze wybuch pandemii zmienit otoczenie zewnetrzne i po-
przez to otoczenie wewnetrzne (Syriopoulos, 2020; Bularafa i Adamu, 2021).
Transmisja impulséw zmian byta nastepujgca:

- wybuch pandemii (pojawienie si¢ wirusa, wzrastajaca skala zachorowan

w innych krajach, pojawienie si¢ wirusa w danym panstwie);

- otoczenie zewnetrzne (wprowadzenie lockdownu, przeciagajacy sie lock-
-down, zwigkszenie roli internetu, zmiana zachowan spoteczenstwa,
utrwalenie si¢ tych nawykow);

- otoczenie wewnetrzne (dotychczasowi klienci — nowe zwyczaje, praca
zdalna, zmniejszenie dostaw miedzynarodowych, odmienne formy lock-
downu w réznych krajach, ktére wptywaly na wspétprace zagraniczng).

Schemat transmisji impulséw pandemii wptywajacych na zmiany w otoczeniu
zostal przedstawiony na rysunku 1.

Rysunek 1. Wybuch pandemii a zmiany w otoczeniu

wybuch zmiana zmiana
pandemii otoczenia otoczenia
zewnetrznego wewnetrznego

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Za istotng forme zmiany warunkéw dotyczacych otoczenia zewnetrznego
mozna uzna¢ wprowadzenie lockdownu, ktory zdeterminowal funkcjonowanie
przedsiebiorstw z sektoréw szczegolnie wrazliwych na tego typu sytuacje. Nalezy
podkresli¢, ze wprowadzenie tego ograniczenia w danym kraju stanowito istotny
czynnik warunkujacy dzialalno$¢ m.in. edukacji (Rizun i Strzelecki, 2020, Ejdys
i Koztowska, 2021), gastronomii (Mustafa i Abbas, 2020), kultury (Kantor i Ku-
biczek, 2021), klubéw sportowych (Li, Hao, Kubiczek i Pietrzyk, 2021), produkcji
(Bellandi, 2020), ustug (Javed, 2020) oraz turystyki (Mamad, 2020).

2. Tarcze antykryzysowe

W dniu 4 marca 2020 r. stwierdzono pierwszy przypadek koronawirusa w Pol-
sce. Od tego momentu zaczgto obserwowac postepujacy wzrost zachorowarn.
Efektem tego byto wprowadzenie w dniu 13 marca 2020 r. przez wiadze RP sta-
nu zagrozenia epidemiologicznego na terenie kraju (Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia 7 13.03.2020). Efektem rozwoju pandemii koronawirusa w Polsce byto
zamkniecie szkdt i uczelni wyzszych, sklepdw (oprocz spozywezych i aptek) oraz
granic panistwa. Przedsi¢biorstwa stanety w obliczu niespotykanego dotychczas
kryzysu, zwlaszcza w branzach szczegolnie wrazliwych na te sytuacje (Dyduch,
Chudzinski, Cyfert i Zastempowski, 2021; Kubiczek i Derej, 2021). W tym samym
czasie w ramach dziatan rzgdowych w kierunku ochrony polskich przedsiebiorstw
wdrozono program dzialan pomocowych okreslonych mianem tzw. tarczy an-
tykryzysowej. Stanowi ona pakiet rozwigzan przygotowanych przez rzad, ktéry
ma przeciwdziala¢ powstaniu kryzysu wywotanego pandemia koronawirusa.

Tarcza antykryzysowa obejmuje pig¢ obszaréw dziatan:

— ochrona zdrowia;

- ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwa pracownikow;

- inwestycje publiczne;

- wzmocnienie systemu finansowego;

- finansowanie przedsiebiorcéw (Tarcza antykryzysowa, 2021).

Wraz z aktualizacjami w ramach ustaw i rozporzadzen pojawialy si¢ jej
nastepne odstony, oznaczane kolejnymi numerami. Dotyczyly one gléwnie
rozszerzenia zakresu instrumentéw pomocowych, przediuzenia okresu ich
obowigzywania oraz zwigkszenia liczby branz (zgodnie z klasyfikacja PKD), do
ktérych kierowana byla pomoc (tzw. tarcza branzowa). Zbiorcze zestawienie
dotychczasowych programdéw wsparcia w postaci aktualizowanej tarczy anty-
kryzysowej zaprezentowano w tabeli 3.
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Zestawienie przedstawione w powyzszej tabeli zawiera jedynie wybrane
instrumenty z danego programu, w ramach tarcz przewidziano jednak wiele
bardziej szczegétowych rozwigzan wspierajacych przedsigbiorstwa w obliczu
pandemii. Przyktadem moze stuzy¢ tabela 4, w ktérej pokazano szczegétowe
rozwigzania dotyczace sektora MSP.

Tabela 4. Wykaz szczegétowych instrumentéw wsparcia dla sektora MSP w ramach
tarczy antykryzysowej

Lp. Mata firma - instrumenty pomocowe

Dluzszy czas na skladanie zawiadomienia ZAW-NR

Dodatkowe $wiadczenie postojowe (ustuga online)

Elektroniczny czynny zal
Fakultatywne kary za bledy w JPK VAT
Jednorazowa amortyzacja

Sl Rl IS

Jednorazowe dodatkowe $wiadczenie postojowe dla 0s6b prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg (ustuga online)

N

Leasing operacyjny ,,Maszyneria” bez wplaty wlasnej lub z karencja w splacie dla
klientéw MSP, na zakup maszyn i urzadzen

Mozliwos¢ wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci

Nic nie zaplacisz za przesuniecie platnosci podatku

10. | Nie musisz informowa¢ o schematach podatkowych MDR

Nie musisz zwigksza¢ dochodu bedacego podstawa obliczenia zaliczek w 2020 r.

11. . L
o nieuregulowane naleznosci handlowe

12. | Nie pta¢ abonamentu i oplat audiowizualnych

13. | Nie pta¢ podatku od sprzedazy detalicznej

14. | Nie zaplacisz podatku od przychodéw z budynkow
15. | Odlicz koszty B+R od dochodu

16. | Odlicz strate za 2020 r. od dochodu za 2019 r.

17. | Odliczenie przekazanej darowizny od dochodu

18. | Odroczenie platnosci za uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu Panstwa

Odstgpienie od obecnosci funkcjonariusza przy niektérych czynnoéciach w ramach

19. kontroli celno-skarbowej

20. | Polski Bon Turystyczny — dla branzy turystycznej

21. | Poznaj korzystniejsze warunki Kredytu na innowacje technologiczne

22. | Poznaj nowe warunki Kredytu na innowacje technologiczne

23. | Pozyczka obrotowa finansujaca wyplate wynagrodzen w sektorze MSP (usluga online)

24. | Pozyczka obrotowa na finansowanie deficytu w kapitale obrotowym (ustuga online)

25. | Pozyczka Plynnosciowa dla Podmiotéw Ekonomii Spotecznej

26. | Program gwarancji BGK Kreatywna Europa

27. | Przedtuz termin platnosci podatku od budynkéw - podatnicy PIT

28. | Przedluz termin realizacji uméw o przylaczenie do sieci

Przedluz termin realizacji zobowigzania uczestnika aukeji do sprzedazy po raz

29. . .. . .
pierwszy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego

30. |Przedluzenie waznosci zezwolenia na prace i o§wiadczenia
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31. | Przerwa w dziatalnosci podatnikéw karty podatkowej

32. | Przerwa w dziatalnosci podatnikow karty podatkowej

33. | Przesuniecie terminu stosowania nowej matrycy stawek VAT

34. |Przesun termin zfozenia zeznania CIT-8 i wplaty podatku

35. | Przy$pieszenie postepowan

36. | Roztoz zalegly podatek na raty

37. | Rozprawy na odleglo$¢

38. | Skorzystaj z braku przychodu z otrzymanej darowizny

Skorzystaj z dofinansowania czeéci kosztéw wynagrodzen dla swoich pracownikéw

39- oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoleczne

40. | Skorzystaj z dofinansowania do pensji swoich pracownikéw (ustuga online)

41. | Skorzystaj z dotacji na kapital obrotowy

42, Skorzystaj z dotacji dla mikro i matych przedsiebiorstw ze §rodkéw Funduszu Pracy

(ustuga online)

43. | Skorzystaj z dotacji dla sklepikéw szkolnych ze srodkéw Funduszu Pracy (ustuga online)

44. | Skorzystaj z odliczenia darowizny w formie komputeréw przenosnych

45. | Skorzystaj z Pozyczki Plynnosciowej z Programu Inteligentny Rozwdj

4% Skorzystaj z uproszczonego postepowania o zatwierdzenie uktadu (uproszczonego
" | postepowania restrukturyzacyjnego)

47 Skorzystaj ze zmiany prawa w zakresie przejmowania spélek (zmiany w ustawie
" | o kontroli niektorych inwestycji)

48. | Szczegodlna ochrona miejsca zamieszkania przed lichwiarzami

49. | Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm

50. | Ulga IP Box

51. | Utatwienia w e-paragonach

52. | Ulatwienia w zakresie ewidencji odpadéw

53. | Ulatwienia w zakresie zatoréw platniczych

54. | Uzyskaj korzystniejsze warunki finansowania dla podmiotéw sektora ekonomii spolecznej

55. | Uzyskaj korzystniejsze warunki finansowania dziatalnoéci MSP

56. | Uzyskaj korzystniejsze warunki gwarancji de minimis z BGK

57 Uzyskaj ulgi w splacie czynszéw najmu, dzierzawy i uzytkowania nieruchomosci
" | stanowigcych wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego

58. | Uzyskaj utatwienia w zakresie PZP

59 Uzyskaj umorzenie odsetek za sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacone z opdz-
" | nieniem (ustuga online)

60. | Wlicz kary umowne i odszkodowania do kosztow uzyskania przychodéw

61. | Wlicz wydatki poniesione na darowizny do kosztéw podatkowych

62. | Wydluzenie czasu na rejestracje pojazdu

63. | Zaplaé nizsze zaliczki na PIT/CIT (ustuga online)

64. | Zapla¢ pdzniej lub roztéz na raty naleznosci ZUS (ustuga online)

65. | Zapla¢ pozniej PIT za swoich pracownikéw

66. | Zapla¢ pozniej podatek

67. | Zawies$ bieg terminéw procesowych i sadowych

68 Zawie$ na 3 miesigce splate umowy z ZUS o roztozeniu zadluzenia na raty lub umo-
" | wy o odroczeniu terminu platnosci (ustuga online)

69. | Zawnioskuj o umorzenie zaleglosci podatkowej (ustuga online)
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Z¥6z pdzniej informacje o cenach transferowych i o$wiadczenie o sporzadzeniu

70- dokumentacji cen transferowych

71. | Z¥6z pdiniej zgloszenie rejestracyjne uproszczone AKC-RU

72. | Zrezygnuj z uproszczonej formy wplacania zaliczki

Zwolnienie z czg$ci naleznoéci z tytutu najmu, dzierzawy i uzytkowania nierucho-

73 mosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa

74 Zwolnienie z czgéci nalezno$ci z tytutu najmu, dzierzawy i uzytkowania nierucho-
mosci stanowigcych wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego

75, Zwolnienie z czesci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stano-
wigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa

76. Zwolnienie z czesci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stano-

wigcych wlasnoé¢ jednostki samorzadu terytorialnego

77. | Zwolnienie ze sktadek ZUS za wybrane miesigce

78. | Zwolnienie ze sktadek za listopad 2020 r. dla niektorych platnikow

79. | Zwro¢ wplacone przez klientdw zaliczki w pdzniejszym terminie

Lp. |Srednia firma - instrumenty pomocowe

Czasowe wygasnigcie umow najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy

Dluzszy czas na skladanie zawiadomienia ZAW-NR

Elektroniczny czynny zal

Fakultatywne kary za bledy w JPK VAT

RAEE S N e

Jednorazowa amortyzacja

Leasing operacyjny ,Maszyneria’ bez wplaty wlasnej lub z karencja
w splacie dla klientéw MSP, na zakup maszyn i urzadzen

7. | Mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci

Nic nie zaplacisz za przesuniecie platnosci podatku

Nie musisz informowa¢ o schematach podatkowych MDR

Nie musisz zwieksza¢ dochodu bedacego podstawg obliczenia zaliczek w 2020 r.

10. . -
o nieuregulowane naleznoéci handlowe

11. | Nie pta¢ abonamentu i optat audiowizualnych

12. | Nie pta¢ podatku od sprzedazy detalicznej

13. | Nie zaplacisz podatku od przychodéw z budynkow

14. | Odlicz koszty B+R od dochodu

15. | Odlicz strate za 2020 r. od dochodu za 2019 r.

16. | Odliczenie przekazanej darowizny od dochodu

17. | Odroczenie platnosci za uzytkowanie wieczyste gruntu Skarbu

Odstapienie od obecnosci funkcjonariusza przy niektérych czynno$ciach w ramach

18. kontroli celno-skarbowej

19. | Polski Bon Turystyczny - dla branzy turystycznej

20. | Poznaj korzystniejsze warunki Kredytu na innowacje technologiczne

21. | Poznaj nowe warunki Kredytu na innowacje technologiczne

22. | Pozyczka obrotowa finansujaca wyplate wynagrodzen w sektorze MSP (ushuga online)

23. | Pozyczka obrotowa na finansowanie deficytu w kapitale obrotowym (ustuga online)

24. | Pozyczka Plynnosciowa dla Podmiotéw Ekonomii Spotecznej

25. | Program gwarancji BGK Kreatywna Europa
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26. | Przedtuz termin platnosci podatku od budynkéw - podatnicy PIT

27. | Przedtuz termin realizacji umow o przytaczenie do sieci

28 Przedtuz termin realizacji zobowigzania uczestnika aukgji do sprzedazy po raz

" | pierwszy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego

29. | Przedluzenie wazno$ci zezwolenia na prace i oswiadczenia

30. |Przerwa w dzialalnoéci podatnikow karty podatkowe;j

31. | Przesunigcie terminu stosowania nowej matrycy stawek VAT

32. | Przesun termin zlozenia zeznania CIT-8 i wplaty podatku

33. | Przy$pieszenie postepowan

34. | Rozloz zalegly podatek na raty

35. | Rozprawy na odlegtos¢

36. | Skorzystaj z braku przychodu z otrzymanej darowizny
Skorzystaj z dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen dla swoich pracownikéw

37 oraz naleznych od tych wynagrodzen skfadek na ubezpieczenia spoteczne

38. | Skorzystaj z dofinansowania do pensji swoich pracownikéw (ustuga online)

39. | Skorzystaj z dotacji na kapital obrotowy

40. | Skorzystaj z gwarancji z Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych

41. | Skorzystaj z odliczenia darowizny w formie komputeréw przenosnych

42. | Skorzystaj z Pozyczki Plynno$ciowej z Programu Inteligentny Rozwoj

43. | Skorzystaj z ulgi w zatorach platniczych dla wierzycieli

m Skorzystaj z uproszczonego postepowania o zatwierdzenie ukladu (uproszczonego
postepowania restrukturyzacyjnego)

45, Skorzystaj ze zmiany prawa w zakresie przejmowania spotek (zmiany w ustawie
o kontroli niektérych inwestycji)

46. | Szczegdlna ochrona miejsca zamieszkania przed lichwiarzami

47. | Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm

48. | Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich Firm

49. | Ulga IP Box

50. | Ulatwienia w e-paragonach

51. | Utatwienia w zakresie ewidencji odpadéw

52. | Ulatwienia w zakresie zatoréw platniczych

53. | Uzyskaj korzystniejsze warunki finansowania dzialalnosci MSP

54. | Uzyskaj korzystniejsze warunki gwarancji de minimis z BGK

55 Uzyskaj ulgi w splacie czynszéw najmu, dzierzawy i uzytkowania nieruchomosci

" | stanowiacych wlasnoé¢ jednostek samorzadu terytorialnego

56. | Uzyskaj utatwienia w zakresie PZP

57 Uzyskaj umorzenie odsetek za skladki na ubezpieczenie spoteczne oplacone z opéz-
nieniem (ustuga online)

58. | Wlicz kary umowne i odszkodowania do kosztow uzyskania przychodéw

59. | Wlicz wydatki poniesione na darowizny do kosztéw podatkowych

60. | Wsparcie dla opiekunéw Pomnikéw Historii i miejsc §wiatowego dziedzictwa

61. | Wydluzenie czasu na rejestracje pojazdu

62. | Zapla¢ nizsze zaliczki na PIT/CIT (ustuga online)

63. | Zapla¢ pdzniej lub roztdz na raty naleznosci ZUS (ustuga online)

64. | Zaplaé pozniej podatek

65. | Zawies$ bieg terminéw procesowych i sadowych




112022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 47

Zawies na 3 miesigce sptate umowy z ZUS o rozlozeniu zadtuzenia na raty lub umo-

66. . . . .
wy o odroczeniu terminu platnosci (ustuga online)

67. | Zawnioskuj o umorzenie zalegto$ci podatkowej (ustuga online)

Z¥6z pdzniej informacje o cenach transferowych i o$wiadczenie o sporzadzeniu

68. dokumentacji cen transferowych

69. | Zt6z pdiniej zgloszenie rejestracyjne uproszczone AKC-RU

70. | Zrezygnuj z uproszczonej formy wplacania zaliczki

Zwolnienie z czg$ci nalezno$ci z tytutu najmu, dzierzawy i uzytkowania nierucho-

71 mosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa

7. Zwolnienie z czg$ci nalezno$ci z tytutu najmu, dzierzawy i uzytkowania nierucho-
mosci stanowigcych wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego

73 Zwolnienie z czesci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stano-
wigcej wlasnoé¢ Skarbu Panstwa

74 Zwolnienie z czesci oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stano-

wigcych wlasnoé¢ jednostki samorzadu terytorialnego

75. | Zwro¢ wplacone przez klientéw zaliczki w pdzniejszym terminie

Zrédto: Ustugi dla przedsiebiorcy (2021).

Wedtug szacunkéw rzadowych ogétem na walke z pandemig przewidywane jest
wydanie 312 mld zt, ktore skupione s3 w nastepujacych obszarach (Tarcza antykry-
zysowa, 2021):

Rysunek 2. Szacowany budzet tarczy antykryzysowej

7.5 mid zt 30 mid zt 30 mid zt 70,3 mid z¢ 74,2 mid z¢ 100 mid zt

Zrédlo: Tarcza antykryzysowa (2021).

Najwigkszy udzial w przedstawionym budzecie ma tzw. tarcza finansowa,
uruchomiona w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR). Program ten oferuje
finansowanie skierowane do:

- mikrofirm (do 9 pracownikow bez samozatrudnionych);
— sektora MSP (do 249 pracownikéw);
- duzych firm (powyzej 249 pracownikéw) (Tarcza finansowa PFR, 2021).

Tarcza finansowa PFR ma na celu:

- poprawe plynnosci finansowej firm;
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- zrekompensowanie szkod poniesionych w wyniku pandemii;
- ochrone miejsc pracy szczegdlnie w mikrofirmach i MSP;
- wsparcie dzialan sektoréw najbardziej dotknietych skutkami pandemii (Tar-

cza finansowa PFR, 2021).

Pakiet ten wystapit dotychczas w dwoch odstonach, jako 1.0 12.0. W ramach
tarczy 1.0 wyptacono dotychczas subwencje w wysokosci 60,8 mld zl, wsparcie
uzyskalo 347 000 przedsiebiorstw, a ochrone 3,2 mIn pracownikéw. Natomiast
w zakresie tarczy 2.0 udzielono pomocy o wartoéci 35 mld z1, w ramach 54 branz
(Tarcza finansowa PFR, 2021).

Obserwujac rozwdj pandemii w Polsce od marca 2021 r., mozna zauwazyc¢,
ze programy pomocowe dla przedsiebiorstw byty wprowadzane adekwatnie do
przyrostu kolejnych przypadkéw zachorowan (zob. rys. 3, s. 151).

Analizujac rysunek 3, mozna zauwazy¢, Ze narastajgcemu rozwojowi pande-
mii w Polsce towarzyszylo wprowadzanie nowych wersji tarczy antykryzysowe;.
Préba uchwycenia silnych i stabych stron dotyczacych wdrozenia instrumentow
ochronnych w postaci tarcz antykryzysowych przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Silne i slabe strony tarcz antykryzysowych

Silne strony Stabe strony

Adekwatny cel w postaci stabilizacji i ochrony Moliwosé warostu dhugu publicznego

plynnosci sektora MSP
Proces implementacji byt odpowiedni, Przesunigcie srodkéw w budzecie pan-
uwzgledniajac rozwdj pandemii stwa kosztem innych obszaréw

Skomplikowany proces ubiegania sie
o pomoc w ramach poszczegélnych
instrumentéw pomocowych

Uwzglednienie branz najbardziej narazonych
na efekt obostrzen gospodarczych

Szeroki zakres oferowanych instrumentéw Ograniczenia w zakresie wlasciwej oceny
pomocowych skutecznos$ci instrumentéw pomocowych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nalezy zauwazy¢, ze wraz z rozwojem pandemii kolejno wprowadzano i zno-
szono restrykcje w zakresie dziatalno$ci gospodarczej oraz innych aktywnosci.
Dotychczas dwa razy zostal wprowadzony w Polsce tzw. lockdown. Pierwszy wdro-
zono na przetomie marca i kwietnia 2020 r., kiedy wprowadzono szereg obostrzen,
takich jak zakaz przemieszczania si¢ poza sytuacjami uzasadnionymi. Zamknigto
placowki oswiatowe, galerie handlowe, hotele, obiekty sportowe, sklepy z artyku-
tami, ktére nie s3 niezbedne do przezycia, placoéwki kultury, a nawet lasy. Takie
ograniczenia dzialaly do potowy kwietnia, kiedy to przedstawiono plan stopnio-
wego znoszenia restrykeji. Nie zostaly one jednak odwotane na dtugo, gdyz po
wrzesniowym otwarciu szkot po wakacyjnej przerwie pandemia znéw sig nasilita.
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Rysunek 3. Rozwdj pandemii koronawirusa w Polsce w kontekscie wprowadzanych kolejnych wersji tarczy antykryzysowej
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Zrédto:
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Polska zostala wtedy podzielona na strefy, w ktérych wprowadzane obostrzenia
byty uzaleznione od liczby zachorowan. W koncowce roku, w okresie $wigteczno-
-noworocznym wraz z apelami rzadowymi dotyczacymi odpowiedzialnosci,
wprowadzono limity zwigzane ze spotkaniami oraz zabawg sylwestrowg.

Drugi lockdown przypadt na marzec 2021 r., gdy liczba zachorowan zaczeta
siegac 30 tysiecy przypadkow dziennie. Ponownie ograniczono dziatalnos¢ duzych
galerii, placowek kulturalnych i o§wiatowych, obiektow sportowych, salonéw
kosmetyczno-fryzjerskich itp. Obostrzenia te byly stopniowo znoszone od konca
maja, kiedy to przywrdcono nauke w trybie stacjonarnym. Warto zauwazy¢, ze
towarzyszyla temu réwniez szeroka akcja szczepien przeciw koronawirusowi.

Wprowadzone restrykcje w dzialalno$ci gospodarczej znaczaco wplynely na
dziatalnos¢ firm, szczegdlnie z sektorow wrazliwych na lockdown, jak gastro-
nomia, hotelarstwo, kultura itp. Warto przy tym zauwazy¢, ze oprécz zmniej-
szenia popytu na produkty i ustugi takich przedsiebiorstw na pandemiczng
sytuacje, drugim istotnym negatywnym czynnikiem zagrazajacym funkcjono-
waniu przedsiebiorstw byly zachorowania pracownikéw na réznych szczeblach
zaszeregowania oraz przymusowe kwarantanny wszystkich wspétpracownikow
majacych stycznosé z zakazonymi. Miato to rowniez istotny wptyw na destabili-
zacje dziatalnosci gospodarczej. W tym okresie wiele firm, z uwagi na sytuacje,
zmuszonych byto zamkna¢ lub ograniczy¢ swa dzialalno$¢, inne zas przetrwaty
m.in. dzigki uzyskanej pomocy w ramach tarcz antykryzysowych. Z najnowszego
raportu przygotowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny za 2020 r. wynika, ze
skorzystato z niej 86% badanych przedsigbiorstw, z czego ponad potowa z wigcej
niz 10 instrumentdw, natomiast $rednia ocena oferowanej pomocy wystawiona
przez przedsigbiorcow wyniosta 3,5 w skali 1-5 (Polski Instytut Ekonomiczny,
2021). W tabeli 5 przedstawiono instrumenty pomocowe cieszace si¢ najwigksza
popularnoscig wsrdd przedsiebiorcéw oraz ich ocene.

Tabela 5. Czesto$¢ korzystania oraz ocena instrumentdw tarczy antykryzysowej

. . Srednia ocena
.. Korzystajacy z instrumentu .
Rodzaj instrumentu pomocowego instrumentu
pomocowego
pomocowego

Zwolnienia ze sktadek ZUS 73% 3,63
Tarcza finansowa 65% 3,59
Doﬁnans'owam('e wynagrodzen i sktadek 65% 353
na ubezpieczenie spoteczne
Obnizenie wymiaru czasu pracy lub 66% 353
praca zdalna

Zrédto: Polski Instytut Ekonomiczny (2021).
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Z raportu wynika réwniez, ze faczna kwota wsparcia w ramach tarcz antykry-
zysowych w 2020 r. wyniosta 162,9 mld zt (Polski Instytut Ekonomiczny, 2021),
co stanowi 51,8% wydanych §rodkéw z przewidywanego przez rzad budzetu
314 mld zt przeznaczonego na tarcze antykryzysowe.

Zakonczenie

Pandemia koronawirusa z uwagi na skale i skutki zdrowotne okazala si¢ bardzo
duzym zaskoczeniem i wyzwaniem dla wspotczesnego Swiata, zagrazajac spo-
teczenstwom zaréwno w wymiarze zdrowotnym, jak i gospodarczym. Celem
artykutu bylo przedstawienie dziatan polskiego rzadu w kierunku zapewnienia
stabilizacji sektora MSP oraz ochrony jego ptynnosci w obliczu rozwoju pan-
demii COVID-19.

Omoéwione determinanty wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje przedsie-
biorstw zdecydowanie przetozyly si¢ na zakres przygotowanych instrumentéw
pomocowych, zwlaszcza tarcz antykryzysowych. Analizujac sytuacje w warunkach
polskich, dosy¢ trudno jednoznacznie oceni¢ inicjatywy antykryzysowe. Powodo-
wane jest to faktem, iz oddzialywanie pandemii jest wielowymiarowe i dotyczy
bardzo réznych aspektéw zycia spoteczno-gospodarczego. Niewatpliwie konieczna
byta reakcja rzagdowa w kierunku wspierania przedsiebiorstw przed finansowymi
skutkami pandemii. Nastgpila ona w postaci wprowadzenia tarczy antykryzysowej,
ktorej kolejne aktualizacje byly efektem rozwoju sytuacji pandemicznej i zwigzanych
z tym ograniczen w zakresie dzialalno$ci gospodarczej bardzo wielu branz. Z drugiej
jednak strony uruchomienie tarcz antykryzysowych oznacza przesuniecie srodkéw
w budzecie kosztem innych obszaréw oraz moze si¢ przyczynic do wzrostu dtugu
publicznego, ktérego skutki moga oddziatywac przez wiele lat.

Mozliwos¢ szerszej oceny skutecznosci tarcz antykryzysowych jest z wielu
powodow bardzo ograniczona. Przede wszystkim uptynat zbyt krotki czas, aby
zagregowac dane, a co wigcej — pomoc rzagdowa nie zostala zakonczona. Jej
efektywnos¢ dopiero si¢ uwidoczni, proces wychodzenia z recesji caly czas trwa,
a wiele branz wcigz dziata w warunkach niepewnoéci wywotanej pandemig.

Pojawiajgce si¢ pierwsze raporty podsumowujace wykorzystane srodki
w ramach tarcz antykryzysowych przedstawiaja kwoty wydatkéw w ramach
poszczegdlnych instrumentéw pomocowych, ich ranking popularnosci, jak
réwniez ich oceny dokonane przez przedsiebiorcéw. Nalezy jednak pamieta¢, iz
wydatkowanie srodkéw i neutralizowanie skutkéw pandemii w obliczu jej kolej-
nych spodziewanych fal to proces, ktdry sie jeszcze nie zakonczyl. Tym samym
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czastkowe oceny za pierwszy okres wdrazania tarcz nie musza by¢ spdjne z pelng
oceng koncowy, ktora wydaje si¢ mozliwa dopiero po zakonczeniu pandemii. To
z kolei uzasadnia dalsze prace nad tym zagadnieniem w przysziosci.

Ponadto indywidualne uwarunkowania dziatalnosci gospodarczej, w tym reakeja
zarzadzajacych przedsiebiorstwami na zmiany w otoczeniu, réznila sie nie tylko
miedzy sektorami, lecz takze wewnatrz nich. W zwigzku z tym naturalnym posze-
rzeniem tematyki poruszanej w niniejszym artykule jest przeprowadzenie badania
opisujacego reakcje przedsiebiorstw, zwlaszcza determinant wptywajacych na proces
decyzyjny i kierunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w dobie COVID-19.
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Streszczenie
Pandemia COVID-19 okazala si¢ by¢ ogromnym wyzwaniem dla wspoétczesnego swiata
w bardzo wielu aspektach. Wérdd najwazniejszych wymieni¢ mozna kwestie zdrowot-
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ne, gospodarcze i kulturowe. Niniejszy artykut obejmuje zagadnienie przeciwdziatania
skutkom pandemii w wymiarze gospodarczym. W odpowiedzi na wzrost ryzyka kry-
zysu gospodarczego rzady wielu krajow wprowadzity $rodki zapobiegawcze. Tego typu
dziatania zostaty wdrozone réwniez w Polsce. W artykule przedstawiono najistotniejsze
kwestie dotyczace programéw i instrumentéw wsparcia dla firm w odpowiedzi na rozwoj
pandemii, ze szczegélnym uwzglednieniem sektora matych i $rednich przedsigbiorstw
(MSP). Ponadto dzialania w aspekcie harmonogramu poréwnano z rozwojem pandemii.
Wyniki badan pokazujg, ze analizujac sytuacje w warunkach polskich, dosy¢ trudno
jednoznacznie oceni¢ inicjatywy antykryzysowe. Instrumenty wsparcia przygotowane
w zakresie sektora MSP wykazuja duzg réznorodnos¢, ale tez czasem wysoki poziom
skomplikowania, co moze generowac trudnos$ci w efektywnym ich uzyciu w aspekcie
proceduralnych wymagan. Tym samym wydaje si¢ by¢ uzasadnione zastanowienie nad
bardziej uniwersalnymi i prostszymi instrumentami pomocowymi w przysztosci.

Srowa KLUCZOWE: MSP, polityka rzagdowa, tarcza antykryzysowa, pandemia, COVID-19.

Summary

The COVID-19 pandemic has turned out to be a huge challenge for the modern world
in many aspects. Among the most important are health, economic and cultural issues.
This article raises the issue of counteracting the effects of the pandemic in the economic
dimension. In response to the increased risk of an economic crisis, governments of
many countries have imposed preventive actions, which have also been introduced in
Poland. The article presents the most important issues concerning help programs and
instruments of support for companies in response to the pandemic development, with
particular reference to the small and medium-sized enterprise (SME) sector. Furthermore,
introduction dates of these programs was compared to the pandemic development. The
results show that when analyzing the situation in Poland, it is quite difficult to unequi-
vocally evaluate the anti-crisis initiatives. Support instruments prepared for the SME
sector show a great variety, but also sometimes a high level of complexity, which may
generate difficulties in their effective use in terms of procedural requirements. Thus, it
seems justified to consider more universal and simpler aid instruments in the future.

Keyworbps: SME, government policy, anti-crisis shield, pandemic, COVID-19.
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Kryzysy (neo)liberalizmu
a funkcjonowanie
rezimow miedzynarodowych

Crises of (neo)liberalism and the functioning of international regimes

Wprowadzenie

Pojawienie si¢ kryzysu zazwyczaj prowadzi do zakwestionowania dotychcza-
sowych wzoréw postepowania i standardéw funkcjonowania danego systemu.
Skutkiem tego jest nierzadko odejscie od dominujacej ideologii oraz przebudowa
istniejacych struktur wedle nowych wzorcéw i paradygmatow. Proces ten od-
bywa si¢ gwaltowne i przybiera posta¢ rewolucji lub toczy si¢ stopniowo, przy
zachowaniu elementéw poprzedniego ustroju. Zawsze jednak zmianie towarzy-
szy niepewnos¢, lek oraz poczucie utraty kontroli, ktore czasami przeradza sie
w wole powstrzymania przeksztalcen za pomocg dostepnych recept oraz srodkdow.
Powyzsze ulega zwielokrotnieniu w przypadku wielosci kryzyséw naraz doty-
kajacych rézne plaszczyzny danego systemu. Jednak perturbacje te dajg takze
szanse na korekte ujawniajacych sie¢ nieprawidtowosci poprzez wygenerowanie
zupelnie nowych instytucji, bardziej odpowiadajacych aktualnym wyzwaniom.
Celem niniejszego artykutu jest analiza funkcjonowania idei neoliberalnych
w dobie rozmaitych kryzyséw miedzynarodowych, dotykajacych m.in. §wiat Za-
chodu. W konsekwencji tekst pracy koncentruje si¢ na weryfikacji nastepujacej
hipotezy badawczej: funkcjonowanie doktryny neoliberalizmu przyczynia si¢
do stopniowej transformacji instytucji $wiata zachodniego, powodujac spadek
znaczenia tej strefy, z uwagi na m.in. rosngce tam nierdwnosci spoleczne.
Metoda zastosowang w tym tekscie jest jako$ciowa analiza wybranych publika-
cji poswiecanych rozpatrywanemu paradygmatowi w aspekcie roznych kryzysow
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rozgrywajacych sie w przestrzeni migdzynarodowej, przy uzyciu m.in. narzedzi
szkoty prawa i ekonomii (dalej: Lawe»Economics lub Le&E)'. Zatozeniem tego
tekstu jest wykorzystanie jedynie ogolnej teorii ekonomiczno-spotecznej do
analizy wybranych syndroméw kryzysu doktryny neoliberalnej. Weryfikacja
powyzszej hipotezy z pewno$cig wymaga bardziej zaawansowanych studiow
o charakterze empirycznym w odniesieniu do konkretnych aktéw prawnych
na gruncie tak lokalnym, jak i miedzynarodowym za pomoca metodologii
L&E. Bez watpienia nalezatoby rdwniez w osobnym opracowaniu skupic sie na
innych wykladniach liberalizmu, poczawszy od klasycznej teorii liberalnej Johna
S. Milla, a skonczywszy na ordoliberalizmie Ludwiga Erharda. Wnioski zawarte
w niniejszym artykule maja charakter autorski i wynikaja z selektywnej analizy
dyskursu w oparciu o indywidualny dobér literatury przedmiotu.

1. Funkcjonowanie neoliberalizmu w stosunkach
miedzynarodowych — perspektywa ekonomicznej
analizy prawa

Warto rozpoczac¢ od konstatacji, ze geneza neoliberalizmu wigzata si¢ z krytyka
powojennego keynesizmu optujacego za koncepcja silnego panstwa, ktére odgry-
wa istotna role w gospodarce za pomoca zakrojonej na szerokg skale interwencji
w procesy ekonomiczne. W latach 70. XX w. doszo bowiem do zatamania modelu
gospodarczego, ktory zostal zaimplementowany i przynidst realne prosperity
w okresie powojennym. Panstwa zachodnie doswiadczyly wéwczas glebokiego
kryzysu swych struktur, ktérego przejawem stalo sie m.in. bezrobocie, inflacja
oraz upadek miedzynarodowego systemu walutowego. Zapas¢ ta sklonifa swiat

Ekonomiczna analiza prawa (ang. law and economics) — dyscyplina znajdujaca si¢ miedzy
ekonomia a naukami prawnymi. Zajmuje si¢ badaniem prawa i polityki, korzystajac z metod
nauk ekonomicznych. Ktadzie szczegdlny nacisk na badanie efektywnosci regulacji prawnych.
Wykorzystujac instrumentarium nauk ekonomicznych, dazy do wskazania kierunkow aktywnosci
panstwa w obszarze prawodawstwa, polityki i gospodarki. Promuje ona czgsto postulat podpo-
rzadkowania dziatalno$ci wladz wylacznie zasadom ekonomicznej uzytecznosci. Szkota prawa
i ekonomii skupia si¢ na przewidywaniu efektow regulacji dla funkcjonowania gospodarki, badajac,
czy przyjete regulacje sa efektywne pod wzgledem ekonomicznym. Dorobek tej dziedziny jest
wykorzystywany do ewaluacji, za pomocg metod ekonomicznych, rezultatow rozwigzan prawnych
przed/po wprowadzeniu regulacji. Dodatkowo formuluje ona rekomendacje, bazujac na regutach
plynacych z ekonomii, dla przyszlej aktywnosci rzadu w obszarze prawodawstwa. Postulujac
propozycje zmian, oddziatuje na wladze publiczne w celu generowania aktow legislacyjnych,
ktore bylyby bardziej korzystne dla podmiotéw zycia zbiorowego. Do jej gtownych przedstawicieli
zalicza si¢ Richarda Posnera oraz Gary Beckera (Cooter i Ulen, 2011).
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zachodni do zdystansowania si¢ od rozwigzan New Deal na rzecz nowych trendéw
wolnorynkowych, ktére przybraty postac tzw. reaganomiki oraz thatcheryzmu?®.
Doszlo do transformacji tamtejszych gospodarek wedle prawidel neoliberalnych,
ktére dos¢ szybko staly sie naczelng i bezalternatywna teorig fadu spoteczno-
-gospodarczego i politycznego Zachodu (pod hastem: ,, There Is No Alternative”).
Sprzgzony z analizowang doktryng proces globalizacji doprowadzit do transmisji
neoliberalizmu do innych czesci $wiata jako swoistego ,,odwiecznego prawa
natury’, ktérego logiki nie mozna zatrzymac. Zdaniem jednego z gléwnych
przedstawicieli prezentowanej teorii, Friedricha von Hayeka, wolny rynek byt
bowiem przyktadem porzadku naturalnego, ktérego kwestionowanie wykracza
poza ramy zdrowego rozsadku. Bedac nowym , kamieniem filozoficznym’, neoli-
beralizm - ze wzgledu na swoja uniwersalno$¢ — mial by¢ kompatybilny niemal
ze wszystkimi systemami gospodarczymi, bez wzgledu na ich uwarunkowania
spoteczne czy kulturowe. W ramach prezentowanej doktryny naczelng koncep-
cja antropologiczng stawal si¢ tzw. homo oeconomicus, czyli jednostka dbajaca
o wlasny interes materialny poprzez maksymalizacj¢ zysku oraz minimalizacje
kosztow, ktdrej potrzeby mialy by¢ w pelni zaspokojone przez instytucje wol-
norynkowe. Powyzszemu przeswiadczeniu wtérowal rozwéj nauk z pogranicza
prawa i ekonomii, ktéry doprowadzil m.in. do wylonienia modelu L&E.
Implementacja prawidel neoliberalnych niewatpliwie przyczynita sie do
wyjécia z kryzysu lat 70. XX w. oraz skutkowala wzrostem i rozwojem gospo-
darczym struktur $wiata zachodniego. Doprowadzila ona réwniez do kleski
systemu komunistycznego, a nastepnie globalnej dyfuzji regut demokracji libe-
ralnej, czego rezultatem stala sie m.in. transformacja polityczno-gospodarcza
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 r. Triumf zasad wolnorynkowych
wedle dogmatow szkoly chicagowskiej’ wiodt do bezprecedensowej dominacji
Zachodu, w tym w szczeg6lnosci Stanéw Zjednoczonych w ramach jednobie-
gunowego $wiata po rozpadzie ZSRR. Analizowana idea nie tylko dostarczata
rzeczowych argumentéw uzasadniajacych wprowadzanie zmian, lecz takze
stafa si¢ jedynym zdroworozsagdkowym rozwigzaniem, ktdrego paradoksalnie
nie interpretowano jako jednej z opcji do wyboru. Neoliberalizm byt bowiem
prezentowany w panstwach kapitalistycznych jako niepolityczne rozwigzanie

Poglady i bedaca ich wynikiem dziatalno$¢ Ronalda Reagana, prezydenta USA w latach
1981-1989, oraz Margaret Thatcher, ktdra petnila urzad premiera Wielkiej Brytanii w latach
1979-1990.

Chicagowska szkota w ekonomii — szkota w ekonomii, powstala w latach 30. XX w. na
University of Chicago. Do pogladéw jej przedstawicieli (takich jak Milton Friedman) nalezata
wiara w skuteczno$¢ wolnego rynku w zakresie alokacji zasobéw i podziatu dochodéw oraz
minimalizowanie roli pafistwa w dziatalno$ci gospodarczej (Duménil i Lévy, 2011).
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niemal wszystkich skomplikowanych probleméw gospodarczych, jawigc si¢ jako
niezawodny przepis na jedyng i wtasciwa wyktadnie procesow ekonomicznych
(Kotz, 2001, s. 93-109). Sadzono, ze analizowana doktryna wyraza naturalny
porzadek rzeczy, ktéry powinien stanowi¢ podstawe polityki gospodarczej
w krajach rozwinietych, co zostato dodatkowo wzmocnione uwidaczniajagcym
sie wowczas szybkim wzrostem i rozwojem gospodarczym calego regionu.

Neoliberalizm zaktadal w istocie przeniesienie szeroko pojetej wtadzy spotecz-
nej ze struktur politycznych do zderegulowanych rynkéw, ktére miaty kierowa¢
si¢ obiektywnymi prawami, dajacymi sie wyjasni¢ za pomocg modeli matema-
tycznych. W obawie przed populizmem ekonomia zostata wyjeta spod kontroli
politycznej poprzez ustanowienie instytucji wolnych od bezposrednich decyzji
wyborczych lub referendalnych. Rynek miat dziata¢ w sposob niezaklécony
glebsza interwencjg panstwa, co gwarantowalo jego zwiekszong efektywno$¢,
gdyz to protekcjonizm i interwencjonizm obwiniano za problemy gospodarcze
lat 70. XX w. Wolny rynek wystepowal w tym ujeciu jako optymalny mechanizm
alokacji, ktory najlepiej zaspokaja wigkszo$¢ potrzeb, chroniac duze zbiorowo-
$ci przed biedg oraz konfliktami spotecznymi (Bairoch i Kozul-Wright, 1998,
s. 37-68). Doskonatym zamiennikiem polityki stawaly si¢ wigc mechanizmy
wolnorynkowe, ktérych wdrozenie miato by¢ patentem na wzrost i dobrobyt
z uwagi na ostabienie arbitralnego wplywu rzadéw na gospodarke. W razie
zaistnienia nieprawidlowosci wolny rynek zapewniat niezbedna korekte i samo-
regulacje, a kazda interwencja z zewnatrz mogla tylko zaburzy¢ jego naturalny
stan rownowagi. Zgodnie z przewidywaniami teoretycznymi uwolniony rynek
w niemal wszystkich obszarach zycia doprowadzit do serii sukceséw przejawia-
jacych si¢ w finansowej stabilnosci, wzroécie gospodarczym oraz utrzymywaniu
inflacji na niskim poziomie.

W ten sposob doszto do liberalizacji przeptywow kapitalowych oraz znoszenia
cetibarier administracyjnych w handlu miedzynarodowym. Redukcja wysokosci
podatkéw dla biznesu sktonila do szeroko zakrojonych inwestycji w ramach sek-
tora prywatnego. Rzady kierujace si¢ wspomniang doktryna ograniczyty wydatki
socjalne i tym samym zmniejszyly skale redystrybucji, a zarazem uelastycznily
rynki pracy. Prezentowana doktryna zakladata prywatyzacje przedsiebiorstw
panstwowych, ograniczenie roli zwigzkéw zawodowych oraz ochrony socjal-
nej pracownika. Prywatyzacja miala zapewni¢ najbardziej efektywng alokacje
czynnikow produkcji i usuwata nieefektywnosci sektora publicznego. Uwazano,
ze bogactwo jest generowane gléwnie przez przedsigbiorstwa, a nie przez wta-
dze publiczne, ktorych rolg byto tylko zapewnienie wtasciwej infrastruktury
dla biznesu. Powyzsze wynikalo z tzw. ,teorii skapywania” (tzw. trickle-down
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theory), ktéra glosila, ze jedynie bogaci mogg tworzy¢ dobrobyt, ktéry nastepnie
»skapuje” na pozostalych uczestnikéw spoteczenstwa (Glyn, 1998, s. 391-409).
Z tego wzgledu dzialania redystrybucyjne panstwa mialy ogranicza¢ si¢ do nie-
zbednego minimum. Interwencj¢ socjalng mial w istocie zastapi¢ wolny rynek,
ktory stanowil doskonale samoregulujacy si¢ mechanizm. W analizowanym
modelu spdjnos¢ spoleczna schodzila na dalszy plan. Jej miejsce zajmowato
spoleczenstwo konsumpcyjne, w ktérym samorealizacja nastepuje w drodze
jak najszybszego zaspokajania potrzeb materialnych cztowieka. Tradycyjne
warto$ci mialy ustepowaé kosmopolityzmowi wspierajacemu ide¢ mobilnosci
sily roboczej na globalnym rynku, co wpisywato si¢ w komercjalizacj¢ zycia,
w ktérym wszystko jest towarem lub ustuga.

Doktryna neoliberalna nie tylko odcisneta pietno na plaszczyznie ekonomicz-
nej, lecz takze na ustroju prawnym panstw zachodnich oraz ich szeroko pojetej
kulturze politycznej i modelu spotecznym (Dunne, 2008, s. 110-121). Projekt
ten polegal bowiem na wdrazaniu regul demokracji liberalnej zakladajacej
wzmocnienie m.in. praw jednostki oraz tréjpodziatu wladzy, ze szczegdlnym
uwypukleniem roli sgdownictwa (zwlaszcza konstytucyjnego). No$nikiem tych
idei miato by¢ samoorganizujace si¢ spoleczenstwo obywatelskie, pielegnujace
tolerancje oraz pluralizm $wiatopogladowy. W tym paradygmacie zauwazalna
byta nieche¢ do niczym nieograniczonych rzadéw politycznej wigkszosci, kto-
rej wola mogla wyrodzi¢ si¢ w autokracje zagrazajaca prawom jednostek, co
przywolywaly tragiczne doswiadczenia I wojny $wiatowej. System demokracji
liberalnej miat zatem chroni¢ mniejszo$ci przed ich tyranizowaniem ze strony
wiekszosci. Niekontrolowana demokracja mogta wszak skonczyc¢ si¢ dyktatura,
ktora zaszkodzi interesom obywateli (Diamond, 1999, s. 12). Z tego wzgledu
filarem demokracji liberalnej byto funkcjonowanie niezaleznych i samodzielnych
instytucji, ktore pozostawaly wolne od wptywu wyborczego badz referendalnego.
Przeniesienie czesci wladzy publicznej do gremidw niepodlegajacych bezpo-
$redniej weryfikacji wyborczej, tj. sadow, banku centralnego czy organizacji
miedzynarodowych, mialo wzmacnia¢ praworzadnos¢ zakotwiczong w systemie
tzw. checks and balances. Owa nieufno$¢ do demosu i woli wiekszo$ci wiodta do
formuty rzadu ekspertdw i technokratéw dzialajacych na rzecz pragmatycznych
rozwigzan skomplikowanych probleméw w duchu m.in. szkoty prawa i ekono-
mii. Wyzwolona od ideologii wladza oswieconych miata by¢ bowiem w stanie
zaproponowac racjonalne i merytoryczne rozstrzygniecie trudnych dylematow,
ktorych lud czesto nie rozumiat (Dawson iHanley, 2016, s. 20). Rzady wigkszosci
postrzegane byly jako potencjalne zagrozenie dla swobod obywatelskich, dlatego
przyjmowano, ze demokracja to rodzaj luksusu, na ktéry mozna sobie pozwoli¢
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jedynie w warunkach wzglednego dostatku oraz istnienia silnej klasy sredniej.
W ramach neoliberalizmu doszto zatem do wyniesienia na piedestal ekspertow
(profesjonalistow, prawnikow, akademikéw, bankierdw itp.), ktérzy — jako nowe
elity — mieli ochroni¢ prawa jednostek oraz kapitatu. Legitymizacja demokracji
liberalnej nastepowata w drodze argumentéw utylitarnych, wskazujacych na
oczywista poprawe zZycia w ramach tego ustroju, co potwierdzaly badania pro-
wadzone m.in. w ramach nurtu L&+E. Zgoda ludu na ten system zostata wydana
w zamian za obietnice pokoju, dobrobytu i bezpieczenistwa, ktore w poczatkowej
fazie neoliberalnej globalizacji wydawaly sie by¢ zapewnione na Zachodzie.

W polityce miedzynarodowej analizowana doktryna odznaczata si¢ z kolei
dynamicznymi postepami procesu globalizacji, deterytorializacji oraz uni-
wersalizacji (Duménil i Lévy, 2011, s. 113). Ponadnarodowe rezimy prawne
mialy sprzyja¢ przenoszeniu kompetencji rzagdéw z poziomu narodowego na
plaszczyzne ponadnarodowsq. Powstajace w tym okresie wielosktadnikowe
mechanizmy regulacyjne, nasycone racjonalistyczng, zachodnioeuropejska
mysla prawno-polityczna i gospodarcza, prowadzity do ograniczenia roli pafistw
narodowych zaplatanych w rozmaite sieci wspotzaleznosci. Charakterystycz-
na dla gospodarek kapitalistycznych deregulacja miala za zadanie zapewni¢
swobodeg cyrkulacji czynnikéw produkeji w skali globalnej. Uwazano, ze rzady
narodowe w dobie turbokapitalistycznej globalizacji nie byly bowiem w stanie
samodzielnie realizowaé potrzeb jednostek. Swiat wspétzaleznosci zweryfiko-
wal pojecie suwerennosci i podmiotowosci, przechylajac zatem szalg na rzecz
organizacji miedzynarodowych o wymiarze gospodarczym i integracyjnym. Na
bazie wspolnych wartosci ekonomicznych miato dojs¢ do budowy ponadnaro-
dowych podmiotéw polityki swiatowej, gwarantujacych swobode przeptywu
towardw, ustug i kapitatu oraz mobilno$¢ ludzi, co oceniano jako niezwykle
korzystne zjawisko z punktu widzenia m.in. regut ekonomicznej analizy prawa.
Instytucjonalizacja stosunkow miedzynarodowych i budowa wielopoziomowych
systemow zarzadzania wiodta do kosmopolityzacji prawa w ramach coraz bardziej
popularnego multilateralizmu (Ikenberry, 2011, s. 56-68). Przeniesienie niekto-
rych kompetencji panstw narodowych na rzecz organizacji migdzynarodowych
mialo stanowi¢ gwarancje dla biznesu prowadzacego interesy na skale globalna
i tym samym chronito kapital, umozliwiajac maksymalizacje jego zyskéw i mini-
malizacje strat. Instytucje miedzynarodowe, takie jak Bank Swiatowy, Swiatowa
Organizacja Handlu czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy staly sie zatem
nos$nikiem liberalizmu, promujac deregulacje, znoszenie cet i ograniczen admi-
nistracyjnych oraz swobdd przeptywu czynnikéw produkcji w drodze nowych
porozumien handlowych. Ekonomizacja stosunkéw miedzynarodowych w skali
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globalnej miala zapewniac pokdj i dobrobyt wszystkim ich uczestnikom. W tak
uksztaltowanym otoczeniu niemal réwnorzednymi graczami dla panstw narodo-
wych stawaly sie korporacje o zasiegu $wiatowym, korzystajace z synchronizacji
globalnych proceséw gospodarczych na uwolnionych rynkach, co zapewniato
lepsza alokacje czynnikow produkeji i wzrost bogactwa. Kierujgc sie prymatem
gospodarki nad polityka, to podmioty prywatne mialy odgrywa¢ dominujacg
role w strukturze wspolzaleznych stosunkéw gospodarczych. Warto zauwazy,
7e powyzsze stalo sie rudymentem polityki zagranicznej panstw zachodnich, co
dodatkowo ostaniala potega militarna USA (Keohane, 2012, s. 125-138).

2. Wptyw kryzyséw miedzynarodowych na pojmowanie
paradygmatu neoliberalnego — konteksty nurtu L&E

Istotnym sprawdzianem dla kazdego systemu pozostaje kryzys, ktéry poprzez
ogolne pogorszenie dobrostanu spolecznego moze podwazac legitymizacje
okreslonego ukfadu polityczno-gospodarczego. Obnizenie poziomu autoryzacji
struktur wtadzy skutkuje z kolei trudno$ciami we wdrazaniu dziatan antykry-
zysowych, ktére moga nies¢ ze soba koszty, i z tego powodu s3 niepopularne
wisrdd obywateli. Zachwianie calego systemu niewatpliwie wiedzie do poglebienia
istniejacych problemdw oraz utrudnia ich ostateczne przezwyciezenie. Kryzys
unaocznia zatem kruchos¢ legitymizacji politycznej danej struktury, ujawniajac
jej wewnetrzne napiecia oraz sprzecznosci.

Doktryna neoliberalna zostala postawiona przed tak powaznym testem po
wybuchu kryzysu gospodarczego 2008/2009 r., gdy ze wzgledu na postulaty ,, Too
Big To (Let) Fail” okazalo sig¢, ze duze firmy (szczegdlnie instytucje finansowe)
musza korzystac z pomocy w postaci pieniedzy podatnikéw i interwencji rzadowej.
Przyjeto jednak wowczas, iz zalamanie gospodarcze nastapito poprzez naruszenie
zasad neoliberalnych, totez nie doszto do znacznej korekty w zakresie polityki
gospodarczej, a wrecz zaczeto lansowad hasto ,,wiecej tego samego” (Farnsworth
i Irving, 2018, s. 461-481). System okazal si¢ zatem odporny na krytyke i pro-
pozycje modyfikacji obranych wczesniej kierunkow dziatania. W spojrzeniu
na ten kryzys (i podobnie na pézniejsze perturbacje strefy euro) dominowata
bowiem percepcja wolnorynkowych ekspertow, ktorzy sugerowali, Ze zatamanie
gospodarcze jest efektem braku konsekwencji w przestrzeganiu istniejacych zasad
oraz ignorowaniu wnioskéw ptynacych m.in. z prac szkoly prawa i ekonomii
(Lopez-Castellano i Garcia-Quero, 2019, s. 167-193). Totez naturalng odpowiedzig
w takiej sytuacji stal sic powrdt do neoliberalnej ortodoksji. Kryzys nie dopro-
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wadzil do kompromitacji tej idei, cho¢ — wedle niektdrych badaczy - system
wolnorynkowy nie ulatwial wyjscia z zapasci, przedtuzajac jej trwanie z uwagi
na brak odpowiednich narzedzi do skutecznej reakcji. Wartosci liberalne zaczeto
zatem postrzegac jako zagrozenie, gdyz w dobie perturbacji gospodarczych
najistotniejsza staje sie¢ potrzeba zapewnienia stabilnosci, ktorej mechanizmy
rynkowe raczej nie gwarantowaly. Stad pojawit si¢ poglad, iz zagrozeniem dla
demokracji liberalnej nie jest radykalizm, a wyjety spod jakiejkolwiek kontroli
rynek i mechanizmy kapitalistyczne, ktore ostabiaja fundamenty Zachodu
poprzez tworzenie gruntu pod konflikty spoleczne.

Jednym z powoddw tych sporéw mogly by¢ ujawniajace si¢ wowczas nie-
réwnosci spoteczne, ktore zainicjowaly dojmujace animozje miedzy bogatymi
a biednymi. Dostepne badania wskazujg, iz od lat 80. XX w. stopniowo postepowat
proces pauperyzacji klasy $redniej oraz prekaryzacji ludzi pracy (Brainard, 2019).
Zamiast wolnorynkowej konwergencji i ,,skapywania” bogactwa, uwidocznita
si¢ polaryzacja oraz erozja sfery socjalnej na Zachodzie (OECD, 2008), co zna-
lazto potwierdzenie m.in. w analizach prowadzonych w oparciu o wskazniki
nieréwnosci spotecznych (tzw. wspotczynnik Giniego). Okazalo sie, ze system
kapitalistyczny moze ostabia¢ podstawy demokracji ze wzgledu na koncentracje
kapitatu wywierajacego asymetryczny wptyw na sfere prawa i polityki. Ze swoimi
cyklami koniunkturalnymi oraz wzrostem zadluzenia gospodarstw domowych
omawiany paradygmat mégl wrecz prowadzic do rodzaju ,,deficytu demokracji’,
stawiajac pod znakiem zapytania jako$¢ ochrony praw obywatelskich w tym
systemie. Jednostki byly bowiem zaledwie konsumentami, ktorych pozycja ryn-
kowa wzgledem duzego biznesu doznawata ostabienia ze wzgledu na niedostatek
informacji oraz gorsza sytuacje finansowa. Ich status stawat sie coraz bardziej
niepewny z uwagi na elastyczne formy zatrudnienia oraz wystepujace okresowo
skoki bezrobocia. Niebagatelnego znaczenia nabierala odpowiedz na pytanie,
czy w cieszacym si¢ przymiotem legalizmu i praworzadnosci systemie, ktory
zakladal deregulacje i prywatyzacje zycia gospodarczego, wszyscy obywatele
maj3 rzeczywiscie réwne szanse.

Po nadejsciu kryzysu ekonomicznego okazalo si¢, ze podziat na zwycigzcow
i przegranych w epoce globalizacji to nie tylko efekt swobodnej gry sit rynkowych,
lecz takze nierzadko rezultat konkretnych decyzji politycznych, podejmowa-
nych przez najsilniejsze gospodarczo podmioty. Zapas¢ ta unaocznita, ze tzw.
niewidzialng reke rynku czesto zastepuje dominacja zglobalizowanego kapitatu,
ktory powoduje, iz nie zawsze zyskujg najbardziej przedsiebiorcze, pracowite
iinnowacyjne jednostki. To po stronie elit finansowych lezata do tej pory decyzja
o rozktadzie wladzy spolecznej, co doprowadzito do gl¢bokich rozwarstwien na
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tle socjalnym (MacLeavy, 2019, s. 627-640). Poprzez prywatyzacje w imie¢ wzrostu

efektywnosci doszlo w istocie do jeszcze wigkszej koncentracji bogactwa, ktore

zaczelo stopniowo ingerowac w procesy demokratyczne z uwagi na asymetryczny
wplyw zderegulowanego sektora finansowego na system spoteczno-ekonomiczny.
Decyzje w gospodarce wolnorynkowej mialy by¢ pierwotnie podejmowane na

bazie racjonalnych analiz przez technokratow dbajacych o dobro ogétu, ale

okazalo sig, ze czesto uwarunkowane s3 one interesami najbardziej wptywowych

grup spolecznych. Mimo niewatpliwej poprawy efektywnosci w gospodarce,
zauwazalne stawaly sie nierdwnosci, ekskluzja spoteczna, a nawet eksploatacja

niektorych podmiotéw postrzeganych jako niezdolne do sprostania kapitali-
stycznej konkurencji. System jawil si¢ jako chciwy, bezwzgledny i kwestionujacy
znaczenie takich wartoci, jak empatia i solidaryzm spoteczny (Whitham, 2018,
5. 252-264).

Naczelnym problemem analizowanego schematu, szczegdlnie w dobie
kryzysoéw ekonomicznych, ktére przeciez mialy odej$¢ w zapomnienie wraz
z implementacjg prawidet prezentowanej doktryny, stato si¢ zapewnienie legi-
tymizacji owego neoliberalnego porzadku §wiatowego (Cleen i Glynos, Mondon,
2018, s. 649-661). W tym miejscu warto wskazad, ze jego prawomocnos¢ miaty
wspierac instytucje ponadnarodowe, zapewniajace prawa jednostek i mniejszosci
na poziomie wspdlnotowym. Okazalo sie jednak, ze projekty ponadnarodowe
podkopaty klasyczng demokracje narodows, prowadzac do rodzaju ,,deficytu
demokratycznego” na forum organizacji integracyjnych (Grosse, 2019, s. 62-103).
W odpowiedzi na powyzsze doszto do aktywacji narodowego populizmu, negu-
jacego tolerancje i pluralizm na rzecz powrotu do tozsamo$ci oraz korzeni danej
spotecznosci. Skutkowalo to czesto odrzuceniem tego, co obce i pochodzace
z zagranicy, jako podwazajacego tradycyjna suwerennos¢. Wczesniej kapitat
wydawat sie by¢ nastawiony na bezideowe poszukiwanie efektywnosci, jednak
w dobie kryzysu wyszlo na jaw, ze kieruje si¢ on przestankami o podlozu party-
kularnym. Co wigcej, nie byl on pragmatyczny i racjonalny, a czesto doktrynerski
i stricte polityczny.

Jedna z paradoksalnych konsekwencji neoliberalnej globalizacji stalo sie
ograniczenie roli obywateli, ktorzy stopniowo przestawali by¢ potrzebni ze
wzgledu na konieczno$¢ podejmowania skomplikowanych decyzji, wymagajacych
wiedzy eksperckiej. Ztozonos¢ $wiata spoteczno-gospodarczego nie sprzyjata
merytorycznemu zaangazowaniu zwyktych jednostek, ktore musialy ustapi¢
miejsca technokratom. Wladza spoteczna zaczeta przesuwac sie w kierunku elit
zainteresowanych maksymalizacja zysku i koncentracjq kapitalu. Prowadzito
to do wykluczenia gorzej uposazonych oraz wyparcia matych przedsigbiorstw
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przez korporacje, ktérych misjg nie byla solidarnos¢ i odpowiedzialnos¢ spo-
teczna. W tym sensie srodki produkcji zostaly przejete przez najwigkszych,
wiec pozostate podmioty mialy utrudnione funkcjonowanie mimo kultu indy-
widualizmu i przedsigbiorczoéci. Dodatkowo sfera publiczna réwniez zostata
zagospodarowana przez podmioty prywatne (np. media spolecznosciowe),
reprodukujace narracje wspierajace dominacje doktryny neoliberalnej. Zauwa-
zalny stat sie¢ przykladowo rodzaj sojuszu sit wolnorynkowych i postepowych
z przedsigbiorstwami z obszaru Big Tech (GAFA, tj. Google, Apple, Facebook,
Amazon), ktory obrat sobie za cel obrone wartosci liberalnych nawet za ceng
ich czasowego zawieszenia*. Popularne bylo przeswiadczenie, ze tylko biznes
i korporacje beda w stanie wyprowadzi¢ globalng gospodarke z zapasci. Jednak
wladza ekonomiczna wydawala si¢ by¢ wyjeta spod panstwowej kontroli (dere-
gulacja) i skupiona w waskim kregu elit (prywatyzacja), a zatem nie poczuwala
si¢ ona do odpowiedzialnosci za sfer¢ publiczng, pogltebiajac poczucie ,,deficytu
demokracji”. Pomimo cykli wyborczych, prowadzacych do alternacji rzadow,
wladza spoteczna i ekonomiczna zapewniata status quo oraz stata reprodukeje
polityki liberalnej (Pabst, 2016, s. 91). Zamiast spodziewanej konwergencji rozwoj
poszczegolnych obszaréw stawal sie coraz bardziej nieréwnomierny, poniewaz
triumfowal w istocie tzw. model polaryzacyjno-dyfuzyjny, wzmacniajacy centra
kosztem zapdznionych peryferii’.

Z tego punktu widzenia doktryna neoliberalna nie prezentowata si¢ jako
weielenie ,,logiki historii’, ale raczej jako arcypolityczny program, majacy swoich
beneficjentéw oraz przegranych. Neoliberalizm jawit si¢ w istocie jako formuta
rzadéw tworzonych przez silne jednostki, do ktérych inni muszg si¢ dostosowac,
podczas gdy sami ich twdrcy robig to, gdy jest to dla nich korzystne (Giroux,
2017, s. 13-20). Niektorzy badacze nawet utozsamiali ten fenomen z wiadza
ponadnarodowych korporacji oraz elit finansowych, pochodzacych gtéwnie
ze $wiata zachodniego, nad panstwami peryferyjnymi (Zarycki, 2007, s. 5).
Ze wzgledu na obnizenie standardéw zycia oraz nieréwnosci spoteczne ten
liberalny kontrakt miedzy elitami a ludem zachwiat sie, a gdzieniegdzie zostat
nawet wypowiedziany (przykladowo tzw. brexit). Obecnie bunt klasy sredniej

*  Na osobne opracowanie zastuguje przyktadowo sprawa zawieszenia nalezacych do bytego
Prezydenta USA Donalda Trumpa kont w mediach spolecznosciowych.

Model polaryzacyjno-dyfuzyjny — koncepcja rozwoju spofeczno-gospodarczego obszarow
odznaczajacych sie znaczacym poziomem zrdznicowania wewnetrznego, zaktadajaca podejmowanie
dzialan majacych na celu wzmocnienie centréw (polaryzacja), ktére w konsekwencji stang si¢
kotem zamachowym dla rozwoju i konwergencji peryferiéw (dyfuzja). Na gruncie polskim model
ten zostal szerzej oméwiony w Raporcie ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe’, przygotowanym
pod redakcja Michata Boniego (Boni, 2009).
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i pracujacej moze oznacza¢ powrot do nacjonalizméw, ksenofobii, kontestowania
obcych oraz oporu wobec migdzynarodowych korporacji (Virdee i McGeever,
2018, s. 1802-1819).

Po doswiadczeniu zalamania gospodarczego pojawilo si¢ przekonanie, ze
nieréwnosci sg immanentng cechg kapitalizmu, a nie jego anomalia. Wymagaja
one zatem interwencji ze strony panstwa, inaczej dochodzi do podkopania fun-
damentéw demokracji z uwagi na dominacje bogatych oraz stopniowa prekary-
zacje klasy $redniej. Niedostatek nadzoru nad rynkami finansowymi i kapitatem
spekulacyjnym moze bowiem sprzyja¢ powstaniu rodzaju oligarchistycznego
kapitalizmu. Panstwo traci suwerennos¢ w tych sferach, w ktérych dochodzi
do konfliktu z kapitalem, a globalizacja i zwigzane z nig uwolnienie rynkow
finansowych moga powodowac¢ niestabilnos¢ gospodarcza. Jej rezultatem wy-
daje si¢ by¢ ograniczenie wladzy ekonomicznej panstw, ostabienie demokracji,
a takze kontroli spotecznej nad procesami gospodarczymi oraz zmajoryzowanie
rynkéw przez interesy partykularne, ktore ostabiaja solidarnos¢ spoleczng na
rzecz egoizmu. Zdaniem badaczy takie rozumienie liberalizmu prowadzi do
bagatelizowania roli fadu gospodarczego, w ramach ktérego wolnos¢ jednostki
stuzylaby nie tylko interesom elit, lecz takze zaspokajalaby potrzeby wigkszo$ci
spoteczenistwa. Owa ,,wolno$¢ bez fadu” moze bowiem doprowadzi¢ do chaosu
i generowania kolejnych kryzyséw gospodarki $wiatowej, totez koniecznoscia
staje si¢ m.in. refleksja na temat mysli ordoliberalnej, promujacej ide¢ ,wolno$ci
w ramach fadu” (Maczynska i Pysz, 2014, s. 65-90).

Swiatowa pandemia COVID-19 niestety tylko pogtebita problemy (Saad-Filho,
2020, s. 477-485), ktore ujawnily sie wezesniej w trakcie zapasci ekonomicznej
2008/2009 r., a takze byly widoczne na tle pdzniejszych wyzwan migracyjnych
Europy oraz turbulencji w panstwach strefy euro. W tym sensie kolejne kryzysy
nadwatlily fundamenty neoliberalizmu, a epidemia zadata potezny cios tej dok-
trynie, skutkujac koniecznoscig ograniczenia praw obywatelskich oraz swobdd
rynkowych. Zakwestionowano wéwczas zasade wolnego przeptywu kapitatu,
wstrzymano dostawy produktow, a takze ograniczono transport miedzynarodowy.
Okazalo sie, ze Zachdd nie jest w stanie sam wyprodukowa¢ potrzebne dobra
i towary bez udziatu Chin (Stahl, 2020). Rozregulowany rynek pracy doprowadzit
do tego, ze miliony 0s6b zatrudnionych na zasadzie elastycznych form prawnych
z dnia na dzien stracily Zrédlo utrzymania. Panstwa musialy podja¢ zakrojong na
szeroka skale interwencje w gospodarce, by ratowa¢ wiele firm od bankructwa,
poniewaz wolny rynek okazat si¢ bezradny w konfrontacji z pandemia korona-
wirusa. Znaczace koszty tego kryzysu zostaly jednak ulokowane w warstwach
spolecznych, ktdre do tej pory najmniej skorzystaty z dobrodziejstw gospodarki
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wolnorynkowej. Uwidocznita si¢ problematycznos¢ hipotezy, iz neoliberalna
globalizacja ,,podnosi wszystkie todzie” w zakresie bogacenia si¢ spoteczenstw
i panstw, podkopujac rownoczesnie zasadno$¢ kierowania sie m.in. metodami
nurtu L&+E w polityce i gospodarce.

Omawiany paradygmat czesto prezentowano jako spontaniczny, samorzut-
ny tad rynkowy, wolny od wplywu ideologii, ktorego krytyka jawila si¢ jako
nierozsadna. Jednak wydaje sie, ze neoliberalna globalizacja przyczynita sie do
pozbawienia szerokich segmentéw spoteczenstw panowania nad wlasnym losem,
gdyz odmowiono tym grupom - w imi¢ wyzszej racjonalno$ci — mozliwosci
prowadzenia polityki wedtug innych niz wolnorynkowe preferencji. W trakcie
kryzyséw obecna byta intelektualna ortodoksja, ktorej straznicy nie tolerowali
znaczacych odstepstw. Tymczasem wiarygodnos¢ neoliberalnego dogmatu
w zakresie przekonania, ze droga do powszechnego dobrobytu wiedzie przez
nieskrepowany wolny rynek, utracita na znaczeniu (Peck i Theodore, 2019,
s. 245-265). Konsekwencja jest wyrazna polaryzacja spoleczna, prowadzaca
do utraty zaufania tak do elit, jak i do teorii, na ktdrych opierat si¢ neoliberal-
ny model gospodarki, oraz do systemu politycznego, stanowigcego jego ramy
instytucjonalne. W praktyce wystepuja cale obszary spolteczenstw zachodnich
niemajace politycznej reprezentacji. Transmisja ich preferencji na poziom krajowy
czy zagraniczny pozostaje watpliwa i w efekcie faktem staje sie wykluczeniem,
ktore w sytuacji kryzysu czyni system niestabilnym.

Rodzaj depolityzacji wtadzy na rzecz jej ekonomizacji poprzez wzmocnienie
roli prywatnego kapitatu zostal negatywnie oceniony przez lud, gdyz poderwat
on ochrone praw jednostek do§wiadczajacych spotecznej marginalizacji (Onis,
2017, s. 21). W krajach pograzonych w kryzysie wyborcy sprzeciwili si¢ kolejnym
oszczedno$ciom narzucanym przez instytucje miedzynarodowe i przedstawi-
cieli krajow bedacych najwiekszymi wierzycielami. Domagali si¢ oni bowiem
bardziej sprawiedliwej dystrybucji kosztéw kryzysu. Natomiast w bogatszych
panstwach obywatele zbuntowali si¢ przeciw nadmiernej dystrybucji funduszy
z ich podatkéw na rzecz ratowania gospodarek innych krajow, negujac tym
samym zasade solidarnosci obowigzujacg przykladowo w strukturach inte-
gracyjnych, takich jak Unia Europejska. Kryzys powinien byl mobilizowa¢ do
poszukiwania rozwigzan demokratycznych, aby skutecznie rozwigzac zaistniale
problemy (Wood i Flinders, 2014, s. 151-170). W wyniku turbulencji uruchomiona
zostala demokracja na poziomie narodowym, co skutkowalo — przynajmniej
w niektorych panstwach - intensywna presja na odzyskanie kontroli przez
krajowe instytucje wyborcze nad lokalng polityka oraz zwigkszeniem nadzoru
nad procesami globalizacyjnymi (Krastev, 2016, s. 88). Wzmocnilo to wspolnoty
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narodowe wystepujace w roli straznikéw legitymizacji demokratycznej kosztem
fenomenu ponadnarodowej instytucjonalizacji. Spoleczenstwa demokratyczne,
oczekujac trwalego wzrostu oraz bezpieczenstwa, zareagowaly na sytuacje
zagrozenia zadaniem kompleksowej i skutecznej odpowiedzi ze strony poli-
tycznych decydentéw i doznaly rozczarowan, czego rezultatem byly pdzniejsze
demokratyczne wybory. Konsekwencjag powyzszego trendu byta m.in. decyzja
Prezydenta USA D. Trumpa o wystgpieniu Stanéw Zjednoczonych z paryskiego
porozumienia klimatycznego®, ktérego implementacja — zdaniem niektérych
badaczy - mogta wigzac si¢ z przerzucaniem kosztéw nowej polityki ochrony
$rodowiska naturalnego na mniej zasobne segmenty amerykanskiego spote-
czenistwa. Co wiecej, D. Trump podjat decyzje o wystapieniu USA ze Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) z uwagi na spdzniong — w jego ocenie - reakcje
tej organizacji na pandemi¢ koronawirusa.

Zachdd staje si¢ aktualnie obszarem wielu problemdw, do ktérych mozna
zaliczy¢ chociazby kryzys migracyjny, finansowy oraz geopolityczny, a takze
ten zwigzany z pandemig COVID-19. Dostrzegalna jest nieumiejetno$c¢ strate-
gicznej odpowiedzi na te wyzwania, co ustepuje raczej doraznym dziataniom,
zmierzajacym do zachowania zrebow istniejacego systemu. Panuje przekonanie,
ze ostatnie zjawiska sg objawem probleméw neoliberalnej formuly kapitalizmu,
ktdra cechuja rosnace nieréwnosci spoleczne, nadmierna deregulacja rynkow
oraz spekulacja ze strony instytucji finansowych. Taki model rozwoju, ktory
oparto o doktryng neoliberalng, byt poczatkowo funkcjonalny, ale z biegiem
czasu okazal si¢ on putapka przynoszaca zadluzenie, wzrost inflacji oraz male-
jaca konkurencyjnos¢.

Zuwagi na powyzsze trudnosci w sferze gospodarczej w polityce miedzynaro-
dowej daje si¢ aktualnie zaobserwowac stopniowe zastepowanie multilateralizmu
poprzez konfrontacje geopolityczna najwiekszych mocarstw odznaczajacych sie
odmiennymi systemami spoleczno-gospodarczymi i politycznymi. Zjawisko
to jest konsekwencja ostabienia struktur Zachodu, a zarazem réwnoczesnego,
relatywnego wzrostu znaczenia podmiotow z innych czesci globu, zacheconych
do kontestowania dotychczasowego porzadku swiatowego (np. Chiny). W tym
kontekscie aktualnie obserwowany rozwéj badan nad paradygmatem geopo-
litycznym jawi si¢ jako jeden z syndroméw dekoniunktury liberalnej teorii
stosunkéw miedzynarodowych. Zdaniem niektorych badaczy wielostronne

® W dniu 12 grudnia 2015 r. paristwa uczestniczace w Konferencji Narodéw Zjednoczonych

w sprawie zmian klimatu, Paryz 2015 (COP21), zgodzily si¢ na przyjecie porozumienia globalne-
go — paryskiego porozumienia, wedlug ktérego ma nastapic¢ redukcja emisji jako cze$¢ sposobu
na zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych.



72 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 1/2022

organizacje o liberalnej proweniencji utatwily rozlewanie sie kryzyséw, nie
zawsze stanowigc efektywne narzedzie zapobiegania lub przezwycigzania tych
wyzwan. Panowalo przeswiadczenie, ze stosunki migdzynarodowe s3 pokojowe
w gronie demokracji liberalnych, jednak w istocie kapitalistyczna gospodarka
okazala sie rodzajem nowej wojny, w ktdrej udzial bierze biznes migdzynaro-
dowy nastawiony na realizacje partykularnego interesu. Pojawily si¢ ponadto
problemy legitymizacyjne, gdyz formy organizacji politycznej wykraczajace poza
panstwo narodowe wykazaly sie sporym ,,deficytem demokracji”. Miedzynaro-
dowy porzadek liberalny doprowadzit do polaryzacji wsréd panstw zachodnich,
z ktérych te peryferyjne doswiadczyly rodzaju drenazu, a zarazem braku soli-
darnoéci (Ingraham, 2017, s. 27). Okazalo sie, ze nie kazdy problem moze by¢
rozwigzany przez rynek i miedzynarodowq supranacjonalizacj¢ oraz nie kazda
umowa handlowa jest korzystna dla wszystkich jej uczestnikéw. Zaobserwowac
mozna bylo presje na panstwach-dtuznikach, od ktorych zadano spefnienia do-
datkowych wymogéw w zamian za potrzebne finansowanie, demaskujac rodzaj
fasadowosci ich demokracji. Przyktadowo Europa Srodkowo-Wschodnia przyjeta
neoliberalizm w ramach transformacji ustrojowej i gospodarczej ze wzgledu na
nacisk geopolityczny Zachodu, ktérego wytyczne odczytywano jako spelnienie
nowoczesnych standardéw. Obecnie presja ta wydaje sie stabnac ze wzgledu na
wielowymiarowy kryzys panstw zachodnich, co zwiastowa¢ moze odejscie od
demokragji liberalnej na peryferiach wskazanego obszaru (Junes, 2016, s. 9).
Wiodgca ideologia Zachodu, ktdra jest z zalozenia uniwersalistyczna, powoli
ustepuje miejsca bardziej zréznicowanym strukturom kulturowym, spotecz-
nym i gospodarczym w skali regionalnej. Te réznice migdzy wiodaca doktryna
a lokalnymi uwarunkowaniami powoduja rozdzwiek w sferze ekonomicznej
i politycznej, coraz bardziej zauwazalny na forum takich gremiow jak np. Unia
Europejska.

Zakonczenie

Sekwencja rozmaitych kryzysow dotykajacych neoliberalne struktury Zachodu
sklania do przyjrzenia si¢ problematyce dekompozycji tego systemu, ktorej ob-
jawem jest m.in. znaczacy wzrost nierownosci spoltecznych. Z kazdym kolejnym
zalamaniem obnizeniu ulega znaczenie omawianej strefy, czego wyrazem staje
si¢ m.in. relatywny wzrost pozycji systemowej mocarstw z innych czesci $wiata
(np. Chiny). Bioragc pod uwage powyzsze, system zachodni mozna postrzegaé
coraz bardziej jako pole konfliktéw spoleczno-gospodarczych w Europie i Stanach
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Zjednoczonych, mogacych zwiastowac koniec neoliberalnej epoki w polityce
miedzynarodowej, a zarazem dekompozycj¢ multilateralnych instytucji, ktore
do tej pory pelnily role pasa transmisyjnego doktryny neoliberalnej na swiecie.

Coraz bardziej ewidentne nieréwnosci spoleczne, upadek znaczenia klasy
$redniej oraz dominacja elit finansowych przywoluja na mysl wizje urzadzen
spotecznych funkcjonujacych do tej pory na marginaliach. Z tego punktu wi-
dzenia kryzysy jawig si¢ jako katalizator konfliktow, ktére powoduja zwrocenie
sie Zachodu przeciwko sobie. Przykladowo peryferia systemu zachodniego
nie wykazujg juz dawnej gorliwodci do imitowania struktur integracyjnych, co
znajduje odzwierciedlenie w aktualnych procesach spoteczno-politycznych Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Wstrzgsy te uaktywnity demokracje na poziomie
narodowym, co uruchomito tendencje do renacjonalizacji, ktére sa wymierzone
m.in. w instytucje ponadnarodowe, postrzegane coraz czesciej, wbrew m.in. pa-
radygmatowi szkoly prawa i ekonomii, jako zZrédlo egzystencjalnych zagrozen.
Doszto do zachwiania roli miedzynarodowych gremidw, ktére funkcjonowaty
do tej pory jako ekspozytura idei wolnorynkowych.

Wielos¢ kryzysow sklania do stawiania pytan o zupelnie nowy system mogacy
w przyszlosci zastapi¢ nadwatlone, neoliberalne struktury Zachodu. W tym
miejscu warto wskaza¢, iz przekonujacej odpowiedzi na te dylematy raczej nie
nalezy spodziewac sie ze strony tzw. narodowych populistow, ktorzy kontestuja
zastane paradygmaty, niekoniecznie majac recepte na budowe nowego tadu. Ich
jedynym postulatem jest walka z dotychczasowym establishmentem, ktéry wydaje
sie¢ z kolei proponowa¢ kontynuacje dawnych schematéw postepowania w mysl
hasta ,wiecej tego samego’, pomimo symptomow erozji omawianej doktryny.

Biorgc pod uwage powyzsze, ekonomiczna analiza prawa moze by¢ postrze-
gana jako przydatne narzedzie badawcze do prowadzenia analiz w zakresie efek-
tywnosci doktryny neoliberalnej w przestrzeni migdzynarodowej. Paradygmat
szkoly prawa i ekonomii jest i bedzie wykorzystywany do objasniania fenomenu
powstawania, a takze dzialania instytucji wolnorynkowych w aspekcie regional-
nym i/lub globalnym. Zakwestionowaniu ulega jednak uzyteczno$¢ tego modelu
w zakresie refleksji dotyczacej m.in. wplywu zjawisk kryzysowych na funkcjono-
wanie neoliberalizmu. Istota tej metody opiera si¢ bowiem na przeswiadczeniu,
iz efektywnos¢ ekonomiczna stanowi kluczowg warto$¢, ktorg kierujg si¢ aktorzy
polityki i gospodarki. Mozna zatem zasadnie powatpiewac, czy szkola ta jest
w stanie dostrzec szerokie spektrum czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na
zjawisko kryzysu neoliberalizmu. Chociaz paradygmat ten wciaz charakteryzuje
sie istotnym poziomem przydatnosci w rozwazaniach dotyczacych procesow
liberalizacyjnych w réznych regionach globu, to wartos¢ poznawcza ekono-
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micznej analizy prawa ujawnia szereg ograniczen w odniesieniu do eksplanacji
przyczyn, przebiegu oraz skutkéw aktualnych turbulencji miedzynarodowych.
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Streszczenie

W artykule skoncentrowano si¢ na analizie funkcjonowania idei neoliberalnych w kontek-
$cie rozmaitych kryzysow dotykajacych aktualnie Zachdd. Jego hipotezg jest stwierdzenie,
ze neoliberalizm - bedac doktryng tam uformowang - przyczynia si¢ do stopniowe;j

transformacji struktur $wiata zachodniego, ktorych znaczenie polityczno-gospodarcze -
w wyniku zachodzacych zmian - sukcesywnie si¢ obniza. Ze wzgledu na rosngce

nieréwnoéci spoteczne architektura spofeczno-gospodarcza Zachodu upodabnia si¢

coraz bardziej do gremidw, ktore do tej pory wystepowaly na obszarach peryferyjnych.
Dostrzegang tam reakcja na powyzszy fenomen jest m.in. wzrost znaczenia radykali-
zmow, ktore kontestujg zastane paradygmaty w dziedzinie polityki i ekonomii. Mimo

licznych kryzysow dotykajacych zachodnie struktury wladzy i gospodarki nadal zauwazy¢

mozna tam dominacje analizowanej ideologii. Coraz czgsciej do glosu dochodzi jednak

przekonanie o koncu neoliberalnej ery w stosunkach migdzynarodowych, prowadzacym

potencjalnie do dekompozycji multilateralnych instytucji polityki swiatowej, ktore

dotychczas stanowily pas transmisyjny m.in. dla idei neoliberalnych.

Srowa KLUCZOWE: neoliberalizm, kryzysy, rezimy miedzynarodowe.

Summary

The article focuses on the analysis of the functioning of neo-liberal ideas in the context

of various crises currently affecting the West. Its hypothesis is the statement that neo-
liberalism - a doctrine formed there — contributes to a gradual transformation of the

structures of the Western world, the political and economic significance of which - as

a result of the changes taking place - is gradually decreasing. Due to increasing social

inequalities, the political and socio-economic architecture of the West is becoming

more and more similar to the ones that have so far existed in the peripheral areas. The

perceived reaction to the above phenomenon is, among others, increasing importance

of the radical movements that challenge the existing paradigms in the field of politics

and economics. Despite numerous crises affecting Western structures of power and

economy, the dominance of the analysed ideology is still noticeable there. However,
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a conviction that the neo-liberal era in international relations is about to end is emer-
ging . It is potentially leading to the decomposition of multilateral institutions of world
politics, which so far has been a transmission belt for neo-liberal ideas.

Keyworbps: neoliberalism, crises, international regimes.
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Wprowadzenie

Zachowania finansowe stanowig szczeg6lny rodzaj zachowan konsumentow,
poniewaz s3 ukierunkowane na postugiwanie sie szerokim wachlarzem instru-
mentéw finansowych pozwalajacych na gromadzenie i wydatkowanie $rodkow
finansowych. Konsumenci chcac zaspokajac¢ swoje potrzeby, korzystaja ze srod-
kéw wiasnych lub obcych, kreujac w ten sposéb zachowania finansowe, ktore
moga by¢ realizowane zaréwno na rynku finansowym, jak i poza nim.

Rynek ustug finansowych podlega dynamicznym zmianom, ktére znaczaco
wplywaja na ksztattowanie si¢ zachowan finansowych konsumentéw. Ponadto
wprowadzane innowacje w zakresie oferty produktéw i ustug finansowych po-
winny by¢ poprzedzone dziataniami edukacyjnymi i informacyjnymi w zakresie
pogtebiania wiedzy finansowej. Publikowane w literaturze wyniki badan wskazuja,
ze poziom wiedzy ekonomicznej Polakdw jest niewystarczajacy. Konsekwencja
tego moze by¢ wystepowanie zjawiska wykluczenia finansowego.

Uczestnictwo w rynku finansowym wigze si¢ rowniez z motywami oraz
umiejetnosciami korzystania z ustug finansowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze
podejmowanie decyzji finansowych jest bardziej skomplikowane niz w przypadku
zakupu dobr i ustug ze wzgledu na poziom ryzyka oraz koniecznos$¢ posiadania
wiedzy z zakresu finanséw.

' Artykut zostal opracowany w ramach grantu badawczego realizowanego w latach 2018—

2019, sfinansowanego ze $rodkéw Gminy — Miasta Plock (nr umowy 20/WEK-1/Z/607/2019).
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Zachowania finansowe uzaleznione sg od cyklu zycia danej osoby. Poszczegdlne
etapy Zycia powoduja zmiane sytuacji zarowno ekonomicznej, jak i spoteczne;.
Wymuszaja na konsumencie modyfikacje dotychczasowych zachowan finansowych
i maja wplyw na korzystanie z réznych ustug finansowych (Sibifiska, 2013, s. 33).

Niewatpliwie grupe, ktéra moze by¢ wylaczona z pelnego uczestnictwa
w systemie finansowym oraz zmienia¢ swoje zachowania finansowe, stanowig
osoby bezrobotne.

Na co dzien Zyjq one z oszczgdnodci, o ile takie posiadaja, z zasitku, zapomogi
lub s3 na utrzymaniu rodziny albo czerpia dochody z pracy nierejestrowanej. Brak
wplywoéw lub niemozno$¢ ich udokumentowania staja sie powazna przeszkoda
w korzystaniu z pelnego zakresu ustug finansowych: kredytow, pozyczek, po-
siadania konta bankowego, dokonywania operacji finansowych. Niskie dochody
uniemozliwiajg gospodarstwom domowym podjecie dziatan prowadzacych do
poprawy jakosci Zycia.

W zwigzku z tym zasadne wydaje sie podjecie problematyki zachowan finan-
sowych w odniesieniu do 0séb bezrobotnych. Celem opracowania jest okreslenie
czynnikéw warunkujacych i réznicujacych zachowania finansowe tej grupy.

1. Istota zachowan finansowych konsumentéw

Termin ,,zachowania finansowe konsumentéw” odnosi si¢ do ogdlnej teorii
zachowan konsumentow, ktorego istot jest proces zarzadzania srodkami finan-
sowymi (Gola i Smyczek, 2019, s. 56-57; Xiao, 2008, s. 70). Mimo Zze pojecie jest
czesto uzywane, to pojawia si¢ problem z precyzyjnym jego zdefiniowaniem.

E. Kiezel (2010, s. 58) stwierdza, ze zachowania finansowe konsumenta to zesp6t
czynnosci i dziatan zwigzanych z dokonywaniem wyboréw w procesie zaspokajania
potrzeb finansowych w okreslonych warunkach spofecznych, kulturowych i eko-
nomicznych. Na wage tego obszaru zachowan wskazuje fakt, ze aspekt finansowy
jest obecny w calej dziatalnosci cztowieka (Rudnicki, 2016, s. 25). To przejawia
si¢ podejmowaniem okreslonych dziatan, takich jak: gospodarowanie budzetem
pienieznym, oszczedzanie, pozyczanie, inwestowanie, ubezpieczanie, placenie
podatkow, dodatkowe zarobki, zarzadzanie majgtkiem. Przeprowadzajgc analize
w obszarze zachowan finansowych Polakow, L. Wlodarska-Zola (2018, s. 188) wzicta
pod uwage nastepujace parametry: prowadzenie budzetu przez gospodarstwo, ak-
tywne oszczedzanie, dazenie do osiggania dtugoterminowych celéw finansowych,
terminowe placenie rachunkdéw, zapozyczanie si¢ w celu uzupelnienia dochodéw
dla pokrycia kosztow utrzymania, zakup produktéw finansowych.
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W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na zwigzek miedzy zachowania-
mi finansowymi a znajomos$cig mechanizmow finansowych (financial literacy)
i edukacja finansowa (Fernandes, Lynch i Netemeyer, 2013, s. 4). A. Atkinson
i E Messy (2012, s. 6-7), N. Garg i S. Singh (2018, s. 174), ED.O. Santini i in.
(2019, s. 1463) zwracaja uwage, ze znajomo$¢ mechanizméw finansowych to
polaczenie: swiadomosci, wiedzy, umiejetnosci, postawy i zachowania niezbed-
nych do podejmowania wlasciwych decyzji finansowych i ostatecznie osiggniecia
indywidualnego dobrobytu finansowego, a D.L. Remund (2012, s. 279) oraz
K.E Chong i in. (2021) podkreslaja, Ze jest to miara stopnia rozumienia kluczo-
wych koncepcji finansowych oraz posiadanie zdolnosci zarzadzania finansami
osobistymi i podejmowania wlasciwych decyzji w krétkim i dtugim okresie,
uwzgledniajacych zmieniajace si¢ warunki ekonomiczne. Natomiast edukacja
finansowa obejmuje wiedz¢ finansowg, umiejetnosci finansowe, swiadomosé
finansowy, nastawienie do produktéw finansowych oraz reakcje na rynku fi-
nansowym (Orzeszko, 2014, s. 275-276).

Poziom wiedzy oraz kompetencji finansowych moga determinowac wyste-
powanie wykluczenia finansowego. Natomiast wiedza konsumentéw na temat
mozliwosci i zagrozen, jakie niosg ze sobg produkty i ustugi finansowe, jest wy-
nikiem edukacji finansowej, ktéra odgrywa wazna role w procesie podejmowania
decyzji finansowych (Falahati i Paim, 2012; Swiecka i in., 2019; Warchlewska,
2020, s. 127). Z kolei podejmowanie tych decyzji jest efektem postaw i zacho-
wan konsumentéw. Na kluczowa role edukacji spoteczenistwa w rozwoju rynku
finansowego zwraca uwage M. Penczar (2014, s. 6). Tylko swiadomi finansowo
klienci, posiadajacy wiedze na temat korzysci i zagrozen zwigzanych z ustugami
finansowymi, beda w stanie korzysta¢ z innowacji i mozliwosci, jakie oferuje
wspolczesny rynek finansowy. Znajomo$¢ zagadnien finansowych wplywa na
zachowania finansowe w obszarze zarzadzania finansami osobistymi, regulo-
wanie zobowigzan finansowych czy sktonnoé¢ do oszczedzania (Aydin i Akben,
2019; Suyanto i in., 2021).

Zachowania finansowe konsumentéw moga przebiega¢ w dwdch ukfadach
instytucjonalnych, tzn. rynkowym i poza nim (Antonides i van Raaij, 2003, s. 43;
Smyczek, 2011, s. 20). Réznica migdzy zachowaniami finansowymi w obszarach
rynkowych uwidacznia si¢ na plaszczyznie zaréwno podmiotowej, jak i przed-
miotowej. Zakres podmiotowy obejmuje tradycyjny (gtowny) rynek finansowy
oraz alternatywny. Zachowania finansowe na rynku to decyzje zwiazane z ko-
rzystaniem z ustug finansowych oferowanych przez instytucje, takie jak: banki,
firmy ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne, domy maklerskie. Pozostate
rynkowe zachowania finansowe konsumentdw obejmuja korzystanie z ustug
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finansowych oferowanych przez alternatywne instytucje finansowe, np. SKOK,
instytucje posrednictwa kredytowego itp. (Smyczek, 2011, s. 20).

Natomiast zachowania finansowe pozarynkowe zwiazane sa z zaspokajaniem
potrzeb finansowych z pominieciem gtéwnego i alternatywnego rynku finanso-
wego, np. dokonywanie optat gotéwkowych, gromadzenie oszczednosci w domu
lub pozyczanie pieniedzy od rodziny i znajomych. Takie zachowanie moze by¢
wynikiem braku zaufania do instytucji finansowych lub barier w dostepie do ustug
przez nie oferowanych, nosi znamiona dobrowolnego wykluczenia finansowego.
Inng przyczyna tego stanu rzeczy moze by¢ odmowa ich §wiadczenia ze wzgledu
na status materialny lub spoteczny. Wowczas mamy do czynienia z przymuso-
wym wykluczeniem finansowym (Raport of European Commission, 2008, s. 9).

Reasumujjc, mozna zaobserwowac pewien zwiazek przyczynowo-skutkowy
odnoszacy sie do prezentowanych definicji. Szeroko pojeta edukacja finansowa
przyczynia si¢ do poprawy znajomosci mechanizméw finansowych, a to z kolei
moze mie¢ wptyw na ksztaltowanie sie postaw i zachowan finansowych i w efekcie
do podejmowania wlasciwych decyzji finansowych.

2. Organizacja procesu badawczego

Celem opracowania jest okreslenie czynnikéw warunkujacych i réznicujacych
zachowania finansowe 0sob bezrobotnych. W oparciu o analize literatury przed-
miotu oraz przedstawiony cel sformulowano nastepujace hipotezy:

HI: Subiektywna ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych oséb
bezrobotnych jest zwigzana z cechami spofeczno-demograficznymi.

H2: Zachowania finansowe 0séb bezrobotnych w zakresie regulowania i za-
ciagania zobowigzan finansowych oraz gromadzenia oszczednosci s3 determi-
nowane przez cechy spoteczno-demograficzne.

Materiat empiryczny wykorzystany do weryfikacji hipotez zostal zebrany za
pomocg badania ankietowego.

Badanie zostato przeprowadzone w formie kwestionariusza ankiety skiero-
wanego do os6b bezrobotnych zarejestrowanych w Miejskim Urzedzie Pracy
w Plocku. Wedlug stanu na koniec sierpnia 2018 r. w rejestrze bezrobotnych
MUP w Plocku byto zarejestrowanych 4319 osob (Sprawozdanie, 2018, s. 1).
Lacznie badaniem zostalo objetych 350 osob. Zostaty one wybrane metoda
doboru wygodnego (Hill i Aleksander, 2003, s. 126). O wypelnienie ankiety
poproszeni zostali bezrobotni, ktorzy wyrazili che¢ udzielenia odpowiedzi na
zawarte w kwestionariuszu pytania. Badanie zostalo przeprowadzone w okresie
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wrzesien—pazdziernik 2018 r. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze préba badawcza nie
miata charakteru reprezentatywnego, dlatego tez wyniki nie beda odnosity sie
do ogotu populacji, tylko do badanej grupy.

Jako prog istotnosci statystycznej konwencjonalnie przyjeto wartos¢ 0,05.
Istotno$¢ statystyczng analizowanych zaleznosci badano w oparciu o wartosci ilo-
razu wiarygodnosci, ktéry stuzy do analizowania zaleznosci pomiedzy zmiennymi
kategorialnymi, czyli takimi, ktére dzielg osoby badane na grupy w sytuacji, gdy
niektore z wyréznionych kategorii s3 mato liczne. Zalezno$ci istotne statystycznie
uzupelniono wartosciami miar sity efektu V Cramera. Interpretacja wartosci tej
miary zalezy od liczby 0s6b badanych i liczby poréwnywanych grup. Im wigksza
warto$¢ liczby stopni swobody, tym mniejsze sa progi warto$ci miary V Crame-
ra, powyzej ktorych efekt uznaje sie za staby, przecietny lub silny. Poréwnania
dotyczace dwdch grup przeprowadzono w oparciu o test U Manna-Whitneya.

W badaniu wzig¢lo udzial 350 0sob, w tym 221 kobiet (63,1%) 1 129 mezczyzn
(36,9%). Najwiecej badanych posiadato wyksztalcenie §rednie — 46,3%, najmniej
za$ podstawowe — 5,1%. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymowato
si¢ 21,4% respondent6w, a wyksztatceniem wyzszym - 25,7%. Najwieksza liczbe
stanowity osoby zarejestrowane w MUP w Plocku przez kilka tygodni (30,5%).
Grupe os6b zarejestrowanych przez okres do 3 miesigcy stanowito 12,3% bez-
robotnych oraz grupe 0sob zarejestrowanych przez okres dluzszy niz 3 miesia-
ce — 18,6%. Natomiast osoby pozostajace bez pracy rok lub kilka lat stanowity
odpowiednio 14,3% i 19,7%. Najczesciej podawang przyczyna zarejestrowania
w MUP w Plocku bylo zwolnienie si¢ i poszukiwanie lepiej platnej pracy - 26,3%,
najrzadziej zas wskazywano likwidacje dotychczasowego zaktadu pracy - 10,6%.
Osoby pobierajace zasilek dla bezrobotnych zarejestrowanych w MUP w Ptocku
stanowity tylko 15,4% ogétu respondentdw.

3. Prezentacja wynikow badania

3.1. Subiektywna ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych
0s06b bezrobotnych a ich cechy spoteczno-demograficzne

Zgodnie z istniejagcym w kazdym gospodarstwie domowym porzadkiem za-
spokajania potrzeb konsumpcyjnych, a tym samym i porzadkiem zdobywania
$rodkow ich zaspokajania, podejmowane sg przez konsumentéw réznorod-
ne decyzje finansowe, ktére dotycza przede wszystkim takich zagadnien jak:
gospodarowanie srodkami finansowymi, finansowanie zakupéw, tworzenie
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i utrzymywanie oszczednosci oraz zacigganie zobowigzan finansowych (Smyczek,
2011, s. 19-20). Wszystkie te decyzje powinny by¢ poprzedzone analizg sytuacji
finansowej gospodarstwa domowego.

Respondentéw poproszono o oceng ich sytuacji finansowej, a uzyskane wy-
niki postuza do weryfikacji hipotezy H1: Subiektywna ocena sytuacji finansowej
gospodarstw domowych 0sob bezrobotnych jest zwigzana z cechami spoteczno-
-demograficznymi. Odpowiedzi 0sob bezrobotnych (obejmujace nastepujace
warianty: 1 ~bardzo dobra, 2 — dobra, 3 - przecietna, 4 — zla, 5 — bardzo zta)
zestawiono z cechami spoleczno-demograficznymi, tzn. plcia, wiekiem, wy-
ksztalceniem, okresem i przyczynami zarejestrowania w urzedzie pracy. Wyniki
zaprezentowano w tabeli 1 oraz na wykresach 1-3.

Tabela 1. Subiektywna ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych w opinii
respondentéw

Ocena sytuacji finansowej gospodarstwa Liczba 0s6b st iy
domowego
Bardzo dobra 46 13,1
Dobra 112 32,0
Przecigtna 123 35,1
Zta 41 11,7
Bardzo zta 22 6,3
Brak danych 6 1,7
Ogotem 350 100

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Najwiekszy odsetek badanych 0sob byt zdania, ze ich sytuacja finansowa jest
przecietna (35,1%), natomiast najmniejszy oceniat ja jako bardzo zla - 6,3%.
Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze ocena ta mogta by¢ bardzo subiektywna, poniewaz
respondenci nie byli pytani o sredni miesigczny dochdd na osobe w gospodarstwie
domowym. W oparciu o wartosci ilorazu wiarygodnosci nie stwierdzono istotnych
statystycznie zalezno$ci pomiedzy sytuacjg finansowa oséb badanych a plcig
oraz dtugoscig okresu zarejestrowania w MUP w Plocku. Otrzymano natomiast
istotne statystycznie zaleznosci pomiedzy sytuacja finansowa oso6b badanych
a wiekiem, wyksztalceniem i przyczynami zarejestrowania w urze¢dzie pracy.
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Wykres 1. Subiektywna ocena sytuacji finansowej gospodarstwa domowego respondentéw
w réznych grupach wiekowych

Sytuacja finansowa M bardzo dobra O dobra [ przecigtna Ozl m bardzo zla
60%
52,6%
% — 48,1%
41,9% 10,0%
40%
31,4%
30% . 24,7%
21,8
19.2% . 18,1%
20% > 16,5%
12,7% 153% 12,9%
10% 8,9% 10,1% Sou
o, HE ] M N WSS R E
ponizej 25 lat 25-35 lat 36-45 lat 46 lat i wigcej
Wiek os6b badanych

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Z danych zaprezentowanych na wykresie 1 wynika, ze sytuacja finansowa 0s6b
ponizej 25. roku zycia i w grupie 25-35 lat byla lepsza niz w dwéch pozostatych
grupach: A(20)=87,39, p<0,001, V(20)=0,24, p<0,001. Moze to wynika¢ z faktu,
ze mlode osoby czesto otrzymujg jeszcze wsparcie finansowe od rodzicow i zyja
w jednoosobowych gospodarstwach domowych. W grupach wiekowych: 36-45 lat
oraz 46 lat i wigcej dominowata ocena przecigtna.

Wykres 2. Subiektywna ocena sytuacji finansowej gospodarstwa domowego respondentow
a wyksztalcenie

Sytuacja finansowa mbardzodobra  @dobra  mprzecigna Ozl @bardzozta
50%
=% 43,0%

40,0%
o -
34,0%
5% 40% 32,20
309%
30%
24,7%

25% 22,6%
20% 17.2% 16,7% 16,7% 15.3%

15% 12,3%

10%

T 43% 6% gy O
0
2 = N
o WUIELE BUISE SR R
podstawowe lub zas. zawodowe $rednie wyisze powyzej 46 lat

Wyksztatcenie osob badanych

Zrédto: opracowane na podstawie badan wtasnych.
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Respondenci posiadajacy wyksztalcenie co najmniej §rednie znacznie czesciej
twierdzili, ze ich sytuacja finansowa jest dobra niz osoby posiadajace wyksztal-
cenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe: \(15)=33,71, p<0,01, V(15)=0,17,
p<0,01. Analizujac wykres 2, mozna zauwazy¢, ze im wyzsze wyksztalcenie, tym
wyzsza ocena sytuacji finansowej gospodarstwa domowego.

Wykres 3. Subiektywna ocena sytuacji finansowej gospodarstwa domowego respondentéw
a przyczyny zarejestrowania w MUP w Plocku

Sytuacja finansowa m bardzo dobra O dobra @ przecigtna Oza 0@ bardzo zta
50% 45,8%
45% 42% 42,4% 43,2% 105%
40% 36,8%
35%
30% 549% 27,0%
25% 21.7% 2.7%
19,6%
20% ’ 169% 18,2%
15% 11,8% o1 13,5% 13,5%
8,7% s
b |
o [ O m ] 2] %
absolwenci niemoggcy zwolnienie si¢ i zwolnienie z pracy zwolnienia grupowe  dotychczasowy zaktad
znalez¢ pracy poszukiwanie lepiej pracy zostat
platnej pracy zlikwidowany

Przyczyny zarejestrowania w MUP

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Rozktad odpowiedzi zaprezentowanych na wykresie 3 wskazuje, ze absolwenci
niemogacy znalez¢ pracy oraz osoby, ktére dobrowolnie zwolnily sie w celu
poszukiwania lepiej platnej pracy, byty w lepszej sytuacji finansowej anizeli
pozostale grupy respondentdow.

Analiza wynikéw badania pozwala skonstatowac, Ze istnieje zaleznos¢ po-
miedzy pewnymi cechami spoteczno-demograficznymi (wiek, wyksztatcenie
i przyczyny zarejestrowania w urzedzie pracy) a subiektywng oceng sytuacji
finansowej. Osoby mlodsze w grupach wiekowych do 35 lat, posiadajgce wyksztal-
cenie co najmniej $rednie, ktore byty absolwentami lub dobrowolnie zwolnity
si¢ z dotychczasowej pracy, najlepiej ocenialy swoja sytuacje finansowa. Nalezy
jednak podkreslic, ze ta ocena miata charakter subiektywny, bez wskazywania
sredniego dochodu przypadajgcego na osobe w gospodarstwie domowym oraz
kwoty miesiecznych zobowigzan.

Mozna zatem uznac hipoteze H1 za prawdziwg i stwierdzi¢, ze subiektywna
ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych 0sob bezrobotnych jest zwia-
zana z cechami spoteczno-demograficznymi (tj. wiek, wyksztatcenie i przyczyny
zarejestrowania w urzedzie pracy).
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3.2. Zachowania finansowe oséb bezrobotnych w zakresie regulowania
i zaciggania zobowigzan finansowych oraz gromadzenia
oszczednosci a cechy spoteczno-demograficzne

W celu weryfikacji hipotezy H2 podjeto probe okreslenia zachowan finansowych
w zakresie regulowania i zaciggania zobowigzan finansowych oraz stosunku do
oszczedzania i poziomu oszczednosci, majac na wzgledzie profil spoteczno-
-demograficzny os6b bezrobotnych.

Jednym z codziennych wyzwan gospodarstw domowych, podobnie jak
i podmiotéw gospodarczych, jest zarzadzanie ptynnoscig. Warunkiem stabilizacji
finansowej gospodarstwa domowego jest zdolno$¢ do terminowego regulowania
zobowigzan. Stanowi to podstawe do podejmowania innych decyzji finansowych
w zakresie oszczedzania i inwestowania.

Za punkt wyjscia w przeprowadzonej analizie przyj¢to okreslenie zachowan
finansowych w zakresie regulowania i zaciggania zobowigzan. Uczestniczacy
w badaniu bezrobotni mieli okazje wypowiedzie¢ si¢ na temat terminowego regu-
lowania zobowigzan. Najwigcej respondentdéw czasami nieterminowo regulowato
zobowiazania - 47,7%, a 38% ogétu nigdy nie miato z tym problemu. Pozostale
14,3% os6b bezrobotnych przyznalo si¢ do czestych probleméw z optaceniem
rachunkéw w terminie. W tej ostatniej grupie najczesciej byly osoby starsze oraz
te, ktore utracily dotychczasowe miejsce pracy (wykresy 41 5).

Wykres 4. Problemy z terminowym regulowaniem zobowigzan finansowych a wiek
respondentéw

Nieregulowanie zobowigzan W czesto O czasami @ nigdy

70% 64,1%
] 58,2%

0,
60% — 52,9%
50% 47,6%

41,0%
40%
30,8%
30% 25,9%
203% 21,5% 21,2%
20%
11,4%
10% 5,1% .
w
ponizej 25 lat 25-35lat 36-45 lat 46 lat i wigcej
Wiek 0s6b badanych

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.
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W wyniku przeprowadzonej analizy otrzymano istotne statystycznie zalezno-
$ci pomigdzy nieregulowaniem zobowigzan finansowych w terminie a wiekiem
respondentow: (8)=41,78, p<0,001, V(8)=0,24, p<0,001. Osoby bezrobotne w wie-
ku 36-45 lat i w grupie 46 lat i wigcej czesciej miaty problemy z terminowym
regulowaniem zobowigzan finansowych.

Wykres 5. Problemy z terminowym regulowaniem zobowigzan finansowych a przyczyny
zarejestrowania w MUP w Plocku

Nieregulowanie zobowigzan W czesto O czasami O nigdy

70

% 60,5% 61,4%
60% — 55,9% — 56,8%
50% 45,7%

. 39,1%
40% 3L6% 324%
30% 25,0%

22,0% 22,0%

20% 15,2%
o o 13,6% 10.8%
o N i |
0% .

absolwenci niemogacy zwolnienie si¢ i zwolnienie z pracy zwolnienia grupowe  dotychczasowy zaklad
znalezé pracy poszukiwanie lepiej pracy zostat
platnej pracy zlikwidowany

Przyczyny zarejestrowania w MUP

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Osoby, ktore jako powdd zarejestrowania w MUP w Plocku podawaty zwol-
nienie z pracy lub zwolnienie si¢ w celu poszukiwania lepiej platnej pracy,
najczesciej nieterminowo regulowaty zobowiazania finansowe: A(10)=28,94,
p<0,001, V(20)=0,20, p<0,00L.

Zapewnienie srodkow na funkcjonowanie gospodarstwa domowego wigze si¢
czasem z zaciggnigciem zobowigzania wobec instytucji finansowych lub 0sob pry-
watnych. Ocena zachowan finansowych 0séb bezrobotnych wymagata zebrania
informacji na temat korzystania z kredytéw i pozyczek. Ponad 1/3 respondentéw
udzielita odpowiedzi twierdzacej. Otrzymano istotne statystycznie zaleznosci
pomiedzy posiadaniem kredytu lub pozyczki a wiekiem: A\(8)=20,66, p<0,01,
V(8)=0,17, p<0,01. Sita otrzymanego efektu byla duza. Osoby z najmtodszej
grupy wiekowej rzadziej posiadaty kredyt lub pozyczke niz osoby z pozostatych
grup wiekowych (wykres 6).
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Wykres 6. Posiadanie kredytu lub pozyczki a wiek respondentéw

50% 45,6%

45% 41,2%
= 40% 36,2%
g 35%
a 0
£ 30%
g
= 25%
£
; 20% 16,7%
£ 15%
k]
2 10%

5%

0%

ponizej 25 lat 25-35 lat 36-45 lat 46 lat i wigcej
Wiek

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Dane zaprezentowane na wykresie 6 nie roznig si¢ od tendencji ogélnokra-
jowych. Raport Krajowego Rejestru Diugéw wskazuje, ze najbardziej zadtuzone
osoby to Polacy w przedziale wiekowym 50-59 oraz 36-49 lat (Zycie ponad stan,
2018). Zadtuzeniu sprzyja czesto kupowanie kosztownych rzeczy na kredyt lub
sytuacja zyciowa, np. utrata pracy albo choroba najblizszych. Wsréd instytuciji,
w ktorych badane osoby byly zadtuzone, najczesciej wskazywano banki komer-
cyjne (tabela 2).

Tabela 2. Instytucje, w ktérych byli zadtuzeni respondenci

Instytucje Liczba 0s6b Procent grupy
Banki komercyjne 75 214
Banki spotdzielcze 41 11,7
SKOK 8 2,3
Instytucje niebankowe 41 11,7
Ogoétem 165 47,1*

* Procent w odniesieniu do badanej grupy respondentéw

Zrédto: opracowanie na podstawie badari wtasnych.

Dosy¢ czesto bezrobotni zaciagali kredyty lub pozyczki w bankach spot-
dzielczych oraz instytucjach niebankowych (11,7%). Doda¢ nalezy, ze 17,4%
respondentow korzystalo w ostatnim okresie z chwilowek.
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Wykres 7. Korzystanie z chwiléwek a wyksztatcenie respondentéw

30% 27,1%
= 24,7%

9,
E 25%
E 20% 17.9%
S
S 15%
o
k= 10,0%
£ 10%
&
= 5%
2

0%

podstawowe lub zas. $rednie wyzsze powyzej 46 lat

zawodowe

Wyksztatcenie

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Otrzymano istotne statystycznie zaleznosci pomiedzy korzystaniem z chwi-
lowek a wiekiem: \(6)=17,36, p<0,01, V(6)=0,33, p<0,001. Sita otrzymanego
efektu byta duza.

Do grupy zachowan finansowych naleza réwniez zachowania oszczgdnosciowe
rozumiane jako odktadanie konsumpcji na przyszios¢. Stosunek do oszczednosci
oraz ich poziom w gospodarstwach domowych jest determinowany wieloma
czynnikami o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym. Badania przeprowa-
dzone w krajach europejskich wskazujg na korelacje miedzy zachowaniami
oszczedno$ciowymi a cechami spoteczno-demograficznymi (Beckmann i in.,
2013), dlatego tez podjeto probe zbadania tej zaleznosci w grupie oséb bezro-
botnych. W tym celu poproszono respondentow o ustosunkowanie sie do kwestii
oszczedzania na przyszlos¢. Kafeteria odpowiedzi obejmowata nastepujace
warianty: (1) zdecydowanie tak; (2) raczej tak; (3) raczej nie; (4) zdecydowanie
nie; (5) trudno powiedzie¢. Analiza wynikéw badania wskazata, ze zmienne
spoteczno-demograficzne, tj. wiek, ple¢, przyczyny i okres zarejestrowania
w urzedzie pracy, nie sg istotnymi statystycznie czynnikami, ktére wplywaja
na opini¢ na temat oszczedzania na przyszios¢. Otrzymano tylko istotng sta-
tystycznie zaleznos¢ w przypadku cechy ,wyksztatcenie” Osoby z wyzszym
wyksztalceniem byty silniej przekonane, ze warto oszczedza¢ na przysziosc,
natomiast grupa osob z wyksztalceniem podstawowym lub zawodowym naj-
czgdciej prezentowala postawe niezdecydowang (wykres 8). Otrzymany efekt
byt silny: V(15) = 0,18, p<0,0L
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Wykres 8. Opinie respondentéw na temat oszczedzania na przyszlos¢ a wyksztatcenie
respondentéw

W podstawowe lub zas. zawodowe O $rednie D wyisze
80%
71,1%
70% 64,8% 7]
60%
48,4%
50%
40%
32,3%
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20% 14,0%
10% 55
’ - 37% 1,2% 1,1% 5% e
»& /0 >
0% | [l e —
zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie trudno powiedzie¢

Czy warto oszczedzaé na przysztos¢

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Zachowania oszczedno$ciowe obejmuja nie tylko stosunek do oszczedzania,
lecz takze poziom oszczednosci (czyli wielko$¢ dochodu nieprzeznaczana na
konsumpcje), czas ich trwania oraz ptynnos¢. Osoby bezrobotne objete bada-
niem ankietowym mialy okresli¢ miesigeczng stope oszczednosci. Odpowiedzi
zestawiono z cechami spoleczno-demograficznymi, a wyniki zaprezentowano
na wykresach 9-11.

Wykres 9. Miesigczna stopa oszczednosci w zaleznosci od wieku os6b badanych

Wiek os. badanych W ponizej 25 lat [025-35 lat @ 36-45 lat 046 lat i wigcej
100% 85,3%
79,1%,
80%
60% 50,0%|
39,7%
40% 27,1%
27,4% 21,9%

9 4,6%

20% 7,5% 45% 4 g0 27%4 2030% 2,7% 14, 30% 5,5% 2,19%3,0% 5:9%
1,5% |_| S » 1,5% 21%  15%
0% m = m o - - m =
0-10% 11-20% 21-30% 31-40% 41-50% powyzej 50%

Miesigczna stopa oszczednosci

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Test U Manna-Whitneya zastosowany jako post-hoc wykazal istotne statystycz-
nie rdznice w zakresie srodkow przeznaczanych na oszczednosci w budzecie domo-
wym 0s6b bezrobotnych. Roznice te dotyczyly wieku respondentéw i zachodzity
pomiedzy grupg ponizej 25 a 36-45 lat, U=1544,50, p<0,001, oraz 46 lat i wiecej,
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U=1469,00, p<0,001, a takze pomigdzy 26-35lata 36-45 lat, U=2376,00, p<0,01,
oraz 46 latiwiecej, U=2259,00, p<0,001. Z analizy tej wynika, ze osoby z mtodszych
grup wiekowych, tzn. ponizej 25 lat i w przedziale 25-35 lat, cechowata wigksza
zdolno$¢ do gromadzenia oszczednosci anizeli osoby ze starszych grup wiekowych.

Wrykres 10. Miesieczna stopa oszczedno$ci w zaleznosci od powodow zarejestrowania w MUP w Plocku

Powody m absolwenci niemogacy znalezé pracy D zwolnienie si¢ i poszukiwanie lepiej platnej pracy
zarejestrowania O zwolnienie z pracy @ zwolnienia grupowe
wMUP @ dotychczasowy zaktad pracy zostat zlikwidowany
100% 91,7%
90% M
80% 73,7%
70%
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30% 29,0% 25,8%
3
20% 18,3% 17,4"1K:t % 13,2% -
- 4,
10% 7.9% 6:5% _ 24% 5305%%  37% 6:5% 589" 4 20y
; 21% 2,9% ¢ 14% _ 21% -
0% . Sl moomA 202" A EOm
0-10% 11-20% 21-30% 31-40% 41-50% powyzej 50%

Miesigczna stopa oszczednosci

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Otrzymano réwniez istotne statystycznie roznice miedzygrupowe w zakresie
poziomu oszcz¢dnosci miedzy grupa absolwentéw niemogacych znalez¢ pracy
a pozostatymi grupami U=24,58,00, p=0,001. Udziat oszczedno$ci w budzecie
domowym w tej grupie byt najwickszy.

Wrykres 11. Miesieczna stopa oszczednosci w zaleznoéci od dtugosci zarejestrowania w MUP w Plocku
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do 3 mies. m dluzej niz 3 mies.

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.
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Otrzymano istotng statystycznie rdznice miedzygrupowa w zakresie po-
ziomu oszczedno$ci migdzy osobami zarejestrowanymi w MUP do 3 miesigcy
i grupg zarejestrowang powyzej 3 miesigcy. Wartos¢ testu U Manna-Whitneya:
U=8616,00, p=0,001 wskazuje, ze miesigczna stopa oszczednosci w grupie bez-
robotnych zarejestrowanych do 3 miesigcy byla wieksza.

Podsumowujgc wyniki badania ankietowego, mozna stwierdzi¢, ze istnieje
zalezno$¢ pomiedzy pewnymi cechami spoteczno-demograficznymi (wiek, wy-
ksztalcenie, przyczyny i okres zarejestrowania w urzedzie pracy) a zachowaniami
finansowymi 0s6b bezrobotnych.

Mozna zatem uzna¢ hipoteze H2 za prawdziwg i stwierdzi¢, ze zachowania
finansowe w zakresie regulowania i zaciggania zobowigzan finansowych oraz
zachowan oszczgdnosciowych sa determinowane przez czynniki spoteczno-
-demograficzne.

Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zachowania finansowe 0sob bezrobot-
nych zarejestrowanych w MUP w Plocku s3 determinowane przede wszystkim:
wiekiem, poziomem wyksztalcenia oraz przyczynami i okresem zarejestrowania
w urzedzie pracy. Na podstawie przeprowadzonego badania sformulowano
nastepujace wnioski, ktore odnoszg si¢ do badanej grupy:

1) Osoby mlodsze z wyksztatceniem co najmniej srednim, ktére dobrowolnie
chcg zmieni¢ prace, znacznie czesciej lepiej ocenialy swoja sytuacje finan-
SOW3;

2) Osoby starsze, ktdre utracily dotychczasowe miejsce pracy, cz¢sciej miaty
problem z terminowym regulowaniem zobowigzan;

3) Zacigganie zobowigzan w formie kredytu lub pozyczki dotyczylo przede
wszystkim bezrobotnych w wieku od 35 lat, w przypadku chwiléwek - naj-
czesciej 0sOb z wyksztalceniem podstawowym i zawodowymy;

4) Najwyzsza Swiadomos¢ roli oszczedzania cechowata osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem. Natomiast najwiekszy udzial oszczednosci w budzecie do-
mowym odnotowano wsrdd osob w przedziale wiekowym do 35 lat, absol-
wentow, zarejestrowanych w urzedzie pracy przez okres 3 miesigcy.
Rozwazania przedstawione w niniejszym artykule nie wyczerpuja proble-

matyki zachowan finansowych. Badania o zasiegu lokalnym, przeprowadzone

w odniesieniu do 0s6b bezrobotnych, moga stanowi¢ przyczynek do dalszej wery-

fikacji zachowan finansowych 0sob bezrobotnych oraz innych grup respondentéw.
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Streszczenie

Celem opracowania jest okreslenie czynnikéw warunkujgcych i réznicujacych zachowania
finansowe 0s6b bezrobotnych. Podstawa empiryczng problematyki poruszonej w artykule
jest przeglad literatury przedmiotu oraz wyniki badania ankietowego przeprowadzonego
wisrdd 350 oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Miejskim Urzedzie Pracy w Plocku.
Nalezy jednak podkresli¢, ze proba nie miata charakteru reprezentatywnego i wnioski
odnosza si¢ tylko do badanej grupy. Analiza teoretyczna i empiryczna wskazuje, ze
zachowania finansowe 0sob bezrobotnych s3 efektem wptywu czynnikow spoteczno-
-demograficznych: wieku, wyksztalcenia, przyczyn i okresu zarejestrowania w urzedzie
pracy. Dzialajg one z r6zna sita i w réznym kierunku. Wyniki badania wskazuja, ze osoby
mtlodsze, z wyksztalceniem co najmniej $rednim lepiej ocenialy swojg sytuacje finansowa
imiaty wyzsza swiadomos¢ roli oszczedzania. Wsrod absolwentéw i mlodszych bezrobotnych
z krotkim okresem zarejestrowania w urzedzie pracy odnotowano najwyzsza miesieczng
stope oszczednosci. Osoby bezrobotne w wieku powyzej 36 lat czg¢sciej doswiadczaly trud-
nosci w zakresie regulowania zobowigzan finansowych i korzystaly z kredytow i pozyczek.

Srowa KLUCZOWE: zachowania finansowe, ustugi finansowe, osoby bezrobotne.

Summary

The study aims to identify the factors which determine and differentiate the patterns of
financial behaviour of the unemployed. The empirical basis of the problems discussed
in the article is the overview of the literature on the subject as well as the findings of the
survey conducted among the 350 unemployed registered at the Municipal Labour Office
in Plock. It is important to emphasise, however, that the sample was not representative
so the conclusions refer only to the group investigated. Theoretical and empirical ana-
lyses indicate that the patterns of financial behaviour of the unemployed stem from the
influence of socio-demographic factors such as age, education, reasons for registration in
the labour office and its length, all of which act with different strength and in a number
of directions. The findings of the research indicate that young people having at least
secondary education rated their financial situation better and were more aware of the
necessity to make savings. The graduates and the young unemployed whose length
of registration at the Labour Office had been short were found to possess the highest
monthly rate of savings. The unemployed over 36 years of age experienced challenges
regarding financial commitments more frequently and tended to rely on credits and loans.

Keyworbps: financial behavior, financial services, unemployed people.
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Wprowadzenie

Rolnictwo krajow Unii Europejskiej jest waznym sektorem gospodarki, w 2019 r.
wytworzylo ono 1,6% catkowitej warto$ci dodanej brutto i zatrudnialo 4,1%
ogolu pracujacych. Ponadto miato ono w dyspozycji 179,1 mln ha uzytkéw
rolnych (Eurostat, 2021). W sektorze tym funkcjonowato 10,5 mln gospodarstw
rolnych, z czego 95,2% stanowily gospodarstwa rodzinne. Wiele opracowan
naukowych dowodzi, ze rolnictwo UE charakteryzuje sie duzym zréznicowa-
niem (Basek i Kraus, 2011; Janiszewska i Ossowska, 2014; Nowak i in., 2016).
Roéznice te dotycza nie tylko poziomu produkeji i wynikéw ekonomicznych,
lecz takze struktury agrarnej, poziomu zatrudnienia i znaczenia rolnictwa dla
gospodarki (Bryta, 2010; Smedzik-Ambrozy, 2016; Biczkowski i in., 2021). Poza
uwarunkowaniami przyrodniczymi na zréznicowania te wplynety m.in. zasztodci
historyczne. Scalanie ziem, reformy rolne, mechanizacja i chemizacja rolnictwa
spowodowaly spadek zatrudnienia w rolnictwie oraz wzrost produkeji rolnej
w krajach Europy Zachodniej. W panstwach Europy Wschodniej i Srodkowe;j
kolektywizacja ziem rolniczych nie przyczynila si¢ do wysokiej wydajnosci,
a na terenach, gdzie utrzymano wiasno$¢ prywatng w rolnictwie, gromadzity
si¢ nadwyzKki sity roboczej (Czerny, 2008). Kolejne rozszerzenia UE sprawialy,
ze zrdznicowanie to bylo coraz bardziej widoczne. Tymczasem zmniejszanie
réznic rozwojowych miedzy krajami cztonkowskimi UE i regionami wewnatrz
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poszczegdlnych krajow nalezy do najwazniejszych celow integracji europejskiej
(Adamowicz i Szepeluk, 2018).

Problemy oceny skali i przyczyn wystepujacych réznic miedzyregionalnych
obejmuje pojecie konwergencji (Sapa i Baer-Nawrocka, 2014). Zjawisko konwer-
gencji odnosi si¢ do ogélnego poziomu rozwoju krajéw i regionéw, ale moze by¢
tez rozpatrywane w odniesieniu do sektoréw gospodarczych, w tym do rolnictwa
(Czyzewski i Kulyk, 2009; Smedzik-Ambrozy, 2015; Sapa i Baer-Nawrocka, 2014;
Barath i Fertd, 2017; Hamulczuk, 2015). Rozwdj badan nad procesami konwer-
gencji zaowocowal wyréznieniem kilku jej typéw. Najbardziej powszechny jest
podzial na konwergencje sigma (o) i beta (). Zbieznos¢ sigma ocenia procesy
konwergencji przez pryzmat zmian stopnia zréznicowania w czasie poziomu
badanego zjawiska. Konwergencja typu beta wystepuje natomiast, gdy regiony
0 nizszym poziomie rozwoju wykazuja wyzsze tempo wzrostu w poréwnaniu
z regionami bardziej rozwinietymi, tj. gdy istnieje odwrotna zalezno$¢ miedzy
poczatkowym poziomem dochodu a tempem wzrostu. Pojecia konwergencji
sigma i beta sg ze soba powigzane. Konwergencja beta jest warunkiem koniecz-
nym, ale niewystarczajacym do wystapienia konwergencji sigma. Fakt, iz kraje
lub regiony stabiej rozwiniete wykazuja wyzsze tempo wzrostu, nie gwarantuje
bowiem, Ze zréznicowanie dochodu bedzie male¢ (Barro i Sala-i-Martin, 1992).
Zatem istota konwergencji typu beta jest zbadanie zalezno$ci migdzy poczat-
kowym poziomem badanej cechy a jej dynamika zmian (Gotas, 2019a; Grzelak
i Brelik, 2011). Natomiast konwergencja sigma ocenia stopien zréznicowania
badanego zjawiska w czasie (Baer-Nawrocka i Markiewicz, 2012). Do badania
wyréwnywania poziomu rozwoju rolnictwa pomiedzy krajami wykorzystuje
si¢ najczesciej produktywnos¢ czynnikow produkeji (Gotas, 2019a; Kijek i in.,
2020), a takze poziom dochodéw (Grzelak i Brelik, 2011).

W niniejszym opracowaniu procesy konwergencji analizowano w odniesieniu
do wydajnosci pracy gospodarstw rolnych. W rolnictwie szczegolnego znaczenia
nabiera bowiem efektywne wykorzystanie zasobow pracy. Wydajno$¢ pracy
uznawana jest powszechnie za jeden z najwazniejszych parametrow rozwojowych,
poniewaz prowadzi do zmniejszenia kosztéw, zwigkszenia podazy tanszych
dobr i ustug, dynamizuje rynek oraz przeklada si¢ na wzrost sily nabywczej
spoleczenstw, ich zamozno$¢ i zdolnodci konkurencyjne (Gotas, 2019a; 2019b).
Wydajno$¢ pracy wiaze si¢ z optymalnym wykorzystaniem zasobéw gospo-
darstwa rolnego, ktore determinuje zaréwno konkurencyjno$¢ poszczegélnych
gospodarstw rolnych, jak i calego sektora na europejskim oraz §wiatowym
rynku (Mréwczynska-Kaminska, 2012). Géral i Rembisz (2017) podkreslaja,
ze wydajno$¢ pracy to jeden z najwazniejszych elementéw decydujacych o po-
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ziomie efektywnosci produkeji w rolnictwie. Ksztattowana jest ona przez takie
czynniki jak struktura agrarna rolnictwa, liczba pracujacych w tym sektorze, ich
poziom przygotowania zawodowego, organizacja pracy, a takze postep techniczny.
Wydajnos¢ pracy w rolnictwie zalezy wiec od jej technicznego uzbrojenia oraz
od wielkodci arealu uzytkéw rolnych przypadajacego na zatrudnionego (Kusz
i Misiak, 2017). Zroznicowanie tych parametréw w krajach UE sprawia, ze osiag-
niecie zblizonego poziomu rozwoju rolnictwa jest bardzo trudne. Wspotczesnie
uznaje sie, ze nadmierne réznice rozwoju w uktadach przestrzennych nie sg
korzystne, co stanowi podstawe do przeciwstawiania sie tym procesom, a takze
do prowadzenia polityki niwelowania terytorialnych réznic rozwojowych. Takie
zalozenie lezy u podstaw integracji europejskiej (Cuerva, 2011).

Biorac pod uwage znaczenie badan nad procesami konwergencji w rolnictwie,
za cel opracowania przyjeto ocene zroznicowania krajow cztonkowskich UE
w zakresie poziomu wydajnosci pracy gospodarstw rolnych oraz probe odpo-
wiedzi na pytanie, czy w latach 2013-2019 wystapity tendencje do zmniejszania
tych réznic pomiedzy krajami.

1. Materiat i metodyka badan

Zakres podmiotowy badan dotyczyl gospodarstw rolnych objetych systemem
rachunkowosci rolnej FADN (Farm Accountancy Data Network) z 28 krajow UE.
FADN to europejski system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw rol-
nych, ktérego formalne ksztattowanie rozpoczelo sie w1965 r. (Rozporzadzenie
Rady EWG nr 79/65/EWG). W analizie uwzgledniono lata 2013-2019. Bylo to
podyktowane dostgpnoscia danych liczbowych, wynikajaca z akcesji Chorwacji
do UE w 2013 r. oraz wprowadzeniem w tym kraju rachunkowosci FADN. W ba-
daniach uwzgledniono réwniez Wielka Brytanie, poniewaz w analizowanym
okresie kraj ten pozostawat cztonkiem UE.

Oceng konwergencji w zakresie zréznicowania wydajnosci pracy gospodarstw
rolnych przeprowadzono, wykorzystujac wspétczynnik zmiennosci (konwergencja
typu sigma) oraz relatywny indeks zmian w krajach cztonkowskich w poréwnaniu
ze $rednig unijng w okresie objetym analizg (konwergencja beta). Wspoétczynnik
zmiennosci policzono wedlug nastepujacego wzoru:
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(1)

il v

gdzie:

s — odchylenie standardowe, gdzie za wartos¢ obserwowana przyjeto wartosé
dla danego kraju, a za wartos¢ srednig warto$¢ dla 28 krajow UE

X _ ¢rednia dla UE

Relatywny indeks zmian dla wskaznika wydajno$ci pracy wyznaczono na-
tomiast wedlug nastepujacej formuty:

Zi—3019. )

X = Zi=2013 . 100 — 100

Zp—2019
Zp-2013

gdzie:

X - relatywny indeks wzrostu w danym kraju w stosunku do UE-28 w latach
2013-2019

Z o — Warto$¢ badanej zmiennej w danym kraju w 2019 .

- wartos$¢ badanej zmiennej w danym kraju w 2013 r.

- warto$¢ badanej zmiennej w UE-28 w 2019 1.

- wartos$¢ badanej zmiennej w UE-28 w 2013 r.

Zi-2013
ZP-2019
ZP—2013
Za miar¢ wydajnosci pracy przyjeto wartos¢ dodang brutto gospodarstw rol-
nych w przeliczeniu na 1 osobe¢ petnozatrudniong (AWU - Annual Work Unit).
Zgodnie z metodyka FADN warto$¢ dodana brutto obejmuje produkcje ogétem
pomniejszong o zuzycie posrednie, a nastepnie skorygowana o saldo doplat
i podatkow dotyczacych dziatalno$ci operacyjnej (Pawtowska-Tyszko, Osuch
i Plonka, 2020). Stanowi ona, z jednej strony, podstawowg kategori¢ dochodows,
informujaca o zdolnosci wnoszenia nowych wartosci w relacji do ponoszonych
kosztéw materialnych, z drugiej zas jest postrzegana w kontekscie ilosci i jako-
$ci kapitatu ludzkiego, ktory te zdolnos¢ determinuje w coraz wigkszej mierze
(Wedzki, 2007). Z tego wzgledu, jak podkresla Gotas (2010), jest ona jedna
z najbardziej zobiektywizowanych kategorii oceny efektywnosci przedsiebiorstw
stosowang w ocenie wydajnosci pracy.
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Aby zbada¢ sile i kierunek zaleznosci pomiedzy wydajnoscia pracy a technicz-
nym uzbrojeniem pracy, obliczono wspotczynnik korelacji Pearsona przyjmujacy
wartodci z przedziatu [-1, 1].

Dane liczbowe wykorzystane do analiz stanowig wyniki systemu zbiera-
nia i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (FADN)
z lat 2013-2019, pochodzace z bazy danych FADN Public Database (2021).

2. Wyniki badan

W tabeli 1 przedstawiono wybrane wskazniki charakteryzujace gospodarstwa
rolne krajow cztonkowskich UE. Pierwszy z nich dotyczy $redniej powierzchni
gospodarstwa rolnego. Ziemia jest szczegdlnym czynnikiem produkeji w rol-
nictwie, decyduje bowiem o mozliwo$ciach produkcyjnych. Przecietne zasoby
uzytkéw rolnych (UR) pozostajace w dyspozycji gospodarstwa rolnego wahaty
si¢ w latach 2013-2019 od 2,6 ha na Malcie do 475,3 ha na Stowacji. W Polsce
$rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego objetego systemem FADN wynosila
19,3 ha i byla ponad 3-krotnie nizsza niz w skali UE.

Tabela 1. Wybrane cechy gospodarstw rolnych krajow cztonkowskich UE w latach 2013-2019

P;ze;i’g-t- Wielko.éc’ Techni.cu.le K,oszty Naklady Sredniﬁ
Wyszcze- wierzch- ekonomicz- | uzbrojenie ogélemna | pracyna | wartos¢
golnienie nia UR na (tys. pracy (euro/ 1ha UR 1haUR | kapitalu

(ha) euro) AWU) (euro/ha) | (godz./ha)| (euro)

Belgia 51,2 298,7 350514,3 4513,0 94,3 478 737,4
Bulgaria 53,3 51,6 28013,7 1092,1 95,7 96 737,4
Cypr 10,1 453 101 449,4 3214,7 282,7 78 814,3
Czechy 194,4 268,6 91676,3 1800,2 57,0 575713,3
Dania 105,8 386,3 1220728,7 4276,6 32,6 978 936,7
Niemcy 90,2 250,1 367 474,5 2816,1 54,2 399259,3
Grecja 9,8 19,7 104 737,9 1831,9 255,7 64 119,7
Hiszpania 45,0 78,6 144 433,6 1198,0 67,9 168 164,6
Estonia 136,3 103,5 125 635,4 1014,8 30,5 239 043,9
Francja 87,8 197,6 129 700,1 2200,5 37,2 389 080,9
Chorwacja 15,2 23,2 83399,9 1397,9 197,8 86 706,1
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Pll;zec::;t- Wielko$¢ Techniczne Koszty Naklady | Srednia
Wyszcze- . P ekonomicz- uzbrojenie ogolemna | pracyna | warto$é
R wierzch- )
golnienie nia UR na (tys. pracy (euro/ 1ha UR 1haUR | kapitalu
(ha) euro) AWU) (euro/ha) | (godz./ha) | (euro)
Wegry 46,3 56,6 79 684,7 1479,7 72,9 139 338,6
Irlandia 48,5 58,9 760 137,4 1322,1 50,1 254 535,4
Witochy 20,4 85,4 223982,4 2245,5 145,6 140 022,9
Litwa 48,3 31,6 512144 792,0 74,0 91 865,4
Luksem- 84,3 226,5 614 605,6 2766,5 460 | 7100219
burg
Lotwa 67,2 46,7 60 935,2 998,6 57,9 113 940,7
Malta 2,6 36,2 131637,3 11 775,0 1101,4 113 568,0
. 1046
Holandia 38,3 4837 813116,3 12 182,1 159,7 1110
Austria 31,2 66,9 252277,8 2527,6 110,9 378 404,0
Polska 19,3 30,7 98 235,6 1356,3 186,6 88547,1
Portugalia 23,8 37,3 532183 1107,4 130,3 63 421,6
Rumunia 11,7 12,0 28 145,3 906,4 264,9 323054
Finlandia 63,0 91,8 328 073,1 2307,5 40,2 286 513,9
Szwecja 105,4 172,2 569 678,9 2188,3 30,1 513294,3
Stowacja 475,3 446,3 62078,7 1478,1 44,6 950 064,3
Stowenia 10,3 22,6 156 090,2 2625,4 229,7 119 127,6
Wielka 159,9 2285 813 698,5 1599,8 31,7 | 4510603
Brytania
UE-28 73,4 75,7 280 163,3 2679,1 142,2 3231234

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bazy danych FADN EU (2021).

Jednym z kryteriéw wykorzystywanych do charakterystyki gospodarstw
rolnych jest wielko$¢ ekonomiczna. Okreslana jest ona sumg standardowych
produkgji (SO) uzyskanych ze wszystkich dziatalnosci rolniczych wystepuja-
cych w danym gospodarstwie rolnym i wyrazana jest w euro. Badanie Novotnej
i Volka (2016) oraz Nowak (2020) wykazaty, ze wielko$¢ gospodarstwa ma
znaczacy wplyw na poziom produktywnosci pracy. Z danych FADN wynika, ze
najsilniejsze ekonomicznie gospodarstwa wystepuja w Holandii, na Stowacj,
w Danii, Belgii, Czechach, Niemczech i Luksemburgu. W dwdch pierwszych
krajach przecigtne gospodarstwo rolne wytwarzalo standardowg produkeje wy-
noszacg odpowiednio 483,7 oraz 446,3 tys. euro. Natomiast niskim potencjalem
ekonomicznym gospodarstw odznaczaly si¢ gtdwnie nowe kraje cztonkowskie,
lecz takze Grecja czy Portugalia.
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Goral i Rembisz (2017) podkreslaja, Ze do poprawy wydajnosci pracy przy-
czynia si¢ przede wszystkim poprawa technicznego uzbrojenia pracy oraz jej
organizacji. Wskaznik ten obliczono jako relacje warto$ci aktywow trwatych
gospodarstwa rolnego do liczby zatrudnionych w nim oséb. W skali UE w la-
tach 2013-2019 osiagnal on ponad 280 tys. euro. Poziom wyzszy niz $rednio
w UE odnotowano w Finlandii, Belgii, Niemczech, Szwecji, Luksemburgu, Ir-
landii, Holandii, Wielkiej Brytanii oraz Danii. Niskim technicznym uzbrojeniem
pracy charakteryzowalo si¢ wiekszos¢ nowych krajéw cztonkowskich. W Polsce
na 1 osobe pelnozatrudniong w gospodarstwie przypadalo niecate 100 tys. euro
aktywoéw trwalych, co stanowito 35,1% wartosci wskaznika dla 28 krajéw UE.

O wynikach produkcyjnych i ekonomicznych produkeji rolniczej decyduje
m.in. intensywnos¢ produkeji. Na ogoét uwaza sie, ze intensywne rolnictwo
dobrze realizuje cele ekonomiczne, lecz zagraza $rodowisku. W przypadku
rolnictwa ekstensywnego jest odwrotnie. W niniejszym opracowaniu wskaznik
intensywnosci produkeji obliczono jako relacje kosztow ogotem do powierzch-
ni uzytkéw rolnych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze Holandia i Malta
prowadzily najbardziej intensywna produkeje, natomiast wszystkie nowe kraje
czfonkowskie charakteryzowaty si¢ nizszymi naktadami kapitalowymi na 1 ha
niz $rednio w UE. W Polsce koszty ponoszone na 1 ha UR wynosily w badanym
okresie 1356,3 euro i byly o potowe nizsze niz przecigtnie w UE.

Mozna obserwowac takze zréznicowanie krajow cztonkowskich pod wzgle-
dem nakfadow pracy oraz zasobow kapitatowych. Naklady pracy na1ha uzytkow
rolnych wahaty si¢ w latach 2013-2019 od 30 godz. na 1 ha w Szwecji i Estonii
do ponad 1100 godz. na Malcie. W Polsce byly one o 31% wyzsze niz $rednio
w UE. Srednia warto$¢ kapitatu gospodarstwa rolnego w UE w badanym okresie
wynosila 323 123,4 euro, a w 11 krajach przekraczata te wartos¢. Wsréd nich
znajdowaly sie stare kraje cztonkowskie, poza Czechami i Stowacja.

Tabela 2. Wydajnos¢ pracy w gospodarstwach rolnych krajow cztonkowskich UE w latach
2013-2019 (tys. euro/AWU)

Wyszczegdlnienie 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2013-2019
Belgia 59,49 54,17 | 51,00 | 56,9 62,49 | 57,79 | 66,98 58,4
Bulgaria 9,93 11,81 | 12,11 12,3 16,96 | 17,98 | 17,73 14,12
Cypr 12,98 11,15 | 11,02 | 10,36 13 12,14 | 13,46 12,02
Czechy 26,4 29,06 | 26,57 | 27,79 30,25 | 32,35 | 33,77 29,46
Dania 116,96 96 90,43 | 88,87 | 110,26 | 82,99 | 115,18 100,1
Niemcy 58,16 53,32 | 50,52 | 55,53 60,97 | 57,2 60,97 56,67
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Wyszczegdlnienie 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2013-2019
Grecja 15,16 16,54 | 1537 | 16,35 17,1 | 1544 | 14,79 15,82
Hiszpania 23,9 23,88 | 29,02 | 32,17 31,97 | 32,44 | 33,24 29,52
Estonia 25,04 23,15 | 26,96 | 20,21 33,24 | 28,24 36,6 27,63
Francja 47,44 47,52 | 50,18 | 45,58 50,38 | 51,23 | 52,24 49,22
Chorwacja 6,57 6,94 | 7,97 8,68 9,58 | 10,15 11,3 8,74
Wegry 23,43 23,95 | 22,37 | 25,28 26,93 | 27,97 | 2948 25,63
Irlandia 30,65 30,17 | 30,82| 30,13 | 36,62 | 30,85 31 31,46
Witochy 28,55 358 | 34,92| 36,88 | 3509 | 36,8 35,56 34,8
Litwa 12,89 11,29 | 13,83 | 12,67 | 15,95 | 13,68 15,44 13,68
Luksemburg 70,12 71,67 | 75,8 66,01 | 80,37 | 78,51 91,9 76,34
Lotwa 12,5 12,43 | 1552 1551 17,92 | 14,97 20,86 15,67
Malta 11,27 11,76 | 11,34 | 11,31 11,9 12,1 13,39 11,87
Holandia 76,63 68,97 | 72,67 | 76,05 | 83,01 | 78,03 86,1 77,35
Austria 33,55 29,76 | 30,36 33,71 | 36,3 42,59 | 43,23 35,64
Polska 9,81 9,36 | 9,42 9,29 | 1091 | 10,49 | 11,93 10,17
Portugalia 12,71 13,2 | 14,81 | 14,39 | 1549 | 16,84 | 16,57 14,86
Rumunia 6,56 6,47 | 5,36 6,99 7,71 | 10,63 9,62 7,62
Finlandia 44,47 48,45 | 48,25| 4593 | 50,64 | 53,36 | 53,26 49,19
Szwecja 55,47 51,83 | 53,22 55 57,58 | 50,4 62,67 55,16
Stowacja 17,57 22,81 22,23 30,17 | 23,89 | 27,22 | 30,39 24,9
Stowenia 9,22 945 99 11,39 | 13,13 | 13,16 | 13,99 11,46
Wielka Brytania 52,06 50,43 | 46,87 | 48,06 | 51,41 | 53,85 | 52,06 50,68
UE-28 32,48 31,48 | 31,74 | 32,27 | 36,11 | 34,62 | 38,35 33,86

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bazy danych FADN EU (2021).

Srednia wydajno$¢ pracy mierzona wartoécig dodana brutto na 1 osobe
petnozatrudniong w latach 2013-2019 wahata si¢ w UE od 7,62 tys. euro
w Rumunii do 100,1 tys. euro w Danii. Przeci¢tna wartos¢ badanego wskaz-
nika w UE wyniosla w okresie objetym analizg 33,86 tys. euro. Wydajnos¢
na poziomie wyzszym niz $rednia unijna odnotowano w 11 krajach, ktdre
naleza do tzw. grupy krajow starej UE. Najwyzsza produktywnos¢ pracy
obok rolnikéw dunskich osiggali producenci rolni w Holandii (77,35 tys.
euro/AWU), Luksemburgu (76,34 tys. euro AWU), Belgii (58,4 tys. euro/
AWU), Niemczech (56,57 euro/AWU), Szwecji (55,16 tys. euro/AWU) oraz
Wielkiej Brytanii (50,68 tys. euro/AWU). Sposrdd krajow nowo przyjetych
do UE najwyzsza warto$¢ wskaznika wydajnosci pracy odnotowano w Cze-
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chach, gdzie 1 osoba pelnozatrudniona wytwarzata w ciggu roku 29,46 tys.
euro warto$ci dodanej brutto. Na Wegrzech i Stowacji $rednia wydajno$¢
pracy w badanych latach wyniosta ok. 25 tys. euro, natomiast najmniej
efektywnie czynnik pracy wykorzystywali rolnicy w Rumunii i Chorwacji.
W Polsce 1 osoba pracujaca w gospodarstwie rolnym generowata o 70%
nizszg warto$¢ dodang brutto niz srednio w UE. Mozna rowniez zauwazyg,
ze wysoka wydajnos¢ pracy osiggano w tych krajach, gdzie gospodarstwa
rolne odznaczaly si¢ wysokim technicznym uzbrojeniem pracy. Zalezno$¢ te
potwierdza takze warto$¢ wspotczynnika korelacji Pearsona, ktory dla obu
badanych zmiennych osiggnal warto$¢ 0,84. Oznacza to dos¢ silng zaleznos¢
pomiedzy badanymi cechami. Do podobnych wnioskéw doszli w swoich
badaniach Kusz i Misiak (2017). Dowiedli oni, ze stopa postepu techniczne-
go oraz stopa wzrostu uzbrojenia pracy w rolnictwie w ok. 60% wyjasniata
zmiany stop wydajnosci pracy. Ponadto z badan Bezat-Jarzgbowskiej (2021)
wynika, ze uzbrojenie techniczne pracy ma wigkszy wptyw na ksztattowanie
poziomu jej wydajno$ci niz uzbrojenie ziemi w kapital.

Tabela 3. Relatywny indeks zmian produktywnoéci pracy w gospodarstwach rolnych krajow UE
w latach 2013-2019

g | WA i | Wy | oo ks i
Belgia —4,62 Litwa 1,46
Bulgaria 51,20 Luksemburg 11,01
Cypr ~12,15 Lotwa 41,43
Czechy 8,34 Malta 0,64
Dania -16,59 Holandia 4,83
Niemcy -11,21 Austria 9,14
Grecja -17,36 Polska 2,96
Hiszpania 17,83 Portugalia 10,40
Estonia 23,82 Rumunia 24,16
Francja -6,71 Finlandia 1,45
Chorwacja 45,64 Szwecja -4,29
Wegry 6,57 Stowacja 46,49
Irlandia —14,32 Stowenia 28,49
Wtochy 5,52 Wielka Brytania -15,29

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bazy danych FADN EU (2021).
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Rysunek 1. Wspétczynnik zmiennosci dla przecietnego poziomu wydajnosci pracy gospodarstw rolnych
w krajach cztonkowskich UE w latach 2013-2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bazy danych FADN EU (2021).

Wspdtczynniki zmiennosci przedstawione na rysunku 1 pozwalajg na oceng
konwergencji typu sigma. W latach 2013-2016 mialo miejsce powolne zmniej-
szanie zroznicowania poziomu wydajnosci pracy pomi¢dzy krajami cztonkow-
skimi, o czym $wiadczy malejaca warto$¢ wspotczynnika z 0,8 do 0,68. W latach
2017 oraz 2019 nastgpit niewielki wzrost tego zroznicowania. Znak parametru
przy zmiennej czasowej dla wyznaczonej funkcji trendu liniowego wskazuje na
wystepowanie konwergencji przecietnej wydajnosci pracy w gospodarstwach
rolnych w analizowanym okresie. Analiza wartosci relatywnego indeksu zmian
w latach 2013-2019 wykazata, ze w 18 krajach dynamika wzrostu przecigtnej
wydajnosci pracy gospodarstw rolnych byta wyzsza niz srednio w UE (tabela 3).
W grupie tej znajdowalo si¢ 12 krajow przyjetych do UE w 2004 r. i poznie;j.
Sposrod starych czlonkow najwyzsza wartoscig indeksu odznaczata sie Hiszpa-
nia (17,83), natomiast z grupy krajow tzw. UE-13 - Bulgaria (51,2), Stowacja
(46,49) i Chorwacja (45,64). W 10 krajach dynamika wzrostu wydajnosci pracy
byla natomiast nizsza niz w skali unijnej. Najmniej korzystny indeks (-17,36%)
odnotowano w Grecji, gdzie przecietna wydajnos¢ pracy w latach 2013-2019
byla ponad 2-krotnie nizsza niz srednio w UE. Réwniez Gofas (2019a) wykazat
w swoich badaniach, ze w latach 2005-2016 w grupie nowych krajéw cztonkow-
skich korzystny kierunek przemian wydajnosci pracy przelozyl si¢ w badanym
okresie na wystapienie procesdw konwergencji typu sigma i beta. Zwrocil on
jednocze$nie uwage na niska dynamike tych zmian. Baer-Nawrocka i Markiewicz
(2012) badajac konwergencje w zakresie wydajnosci pracy pomiedzy regionami
UE w latach 2000-2008, dowiodly, ze procesy takie zachodzily, a ich podsta-
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wowym zrédlem byl gtéwnie wzrost wartosci dodanej wytwarzanej w sektorze
rolnym przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby zatrudnionych w rolnictwie
nowych panstw czlonkowskich.

Zakonczenie

Przeprowadzone badania potwierdzily wystepowanie zréznicowania gospodarstw
rolnych pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Swiadczg o tym za-
réwno zasoby czynnikow produkeji, jak i relacje pomiedzy nimi. Gospodarstwa
rolne poszczegdlnych krajow roznily sie takze pod wzgledem efektywnosci wyko-
rzystania czynnikéw produkcji, w tym pracy. Réznica pomiedzy wydajnoscia pracy
mierzong warto$cig dodang brutto na 1 osobe petnozatrudniong w latach 2013-2019
pomiedzy krajem o najwyzszym (Dania) i najnizszym (Rumunia) jej poziomie byla
13-krotna. Zauwazalna jest takze wyrazna réznica w poziomie wydajnosci pracy
pomiedzy starymi i nowymi krajami cztonkowskimi. W zadnym z krajéw nowo
przyjetych do UE nie osiggnieto przecigtnego unijnego poziomu wydajnosci pracy.
Z badan wynika, Ze w okresie objetym analizg zachodzity procesy konwergencji
wydajnosci pracy typu sigma i beta w rolnictwie UE. Nastepowalo wigc zmniej-
szanie zrdznicowan w poziomie wydajnosci pracy gospodarstw rolnych. Procesy
te dotyczyly wigkszosci nowych krajow cztonkowskich. Pomimo tego dyspersja
poziomu wydajnosci pracy jest nadal bardzo duza, a tempo jej niwelacji stabe.
Istnieje zatem potrzeba dalszego wspierania zmian strukturalnych w rolnictwie,
ktére pozwolityby na zdynamizowanie proceséw konwergencji miedzy krajami UE.
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Streszczenie

U podstaw integracji europejskiej lezy zatozenie, ze nadmierne réznice rozwoju w ukla-
dach przestrzennych nie sg korzystne i nalezy je niwelowa¢. Problem ten dotyczy takze
sektora rolnego. Celem opracowania byly ocena zréznicowania krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej w zakresie poziomu wydajnosci pracy gospodarstw rolnych oraz
odpowiedz na pytanie, czy w latach 2013-2019 wystapily tendencje do zmniejszania
tych réznic pomigdzy krajami. Badania zrealizowano na podstawie danych systemu
rachunkowosci gospodarstw rolnych FADN EU (Farm Accountancy Data Network).
Przeprowadzone badania potwierdzily wystepowanie zroznicowania gospodarstw rolnych
pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Dotyczylo ono zasobéw czynnikéw
produkcji, relacji pomiedzy nimi oraz efektywnosci ich wykorzystania. Z badan wynika,
ze w okresie objetym analizg zachodzily procesy konwergencji wydajnosci pracy typu
sigma i beta w rolnictwie Unii Europejskiej. Nastepowato wigc zmniejszanie zréznicowan
w poziomie wydajnosci pracy gospodarstw rolnych. Procesy te dotyczyly wiekszosci
nowych krajow cztonkowskich. Pomimo tego dyspersja poziomu wydajnosci pracy jest
nadal bardzo duza, a tempo jej niwelacji stabe.

SLowa KLUCZOWE: wydajnos¢ pracy, gospodarstwa rolne, konwergencja, Unia Europejska.

Summary

European integration is based on the assumption that excessive differences in the level of
development in spatial systems are not beneficial and should be eliminated. This problem
also applies to the agricultural sector. This paper aims to evaluate the differences in the
level of labour productivity of farms in the Member States of the European Union and
answer the question if any trends to reduce these differences between Member States
were observed in 2013-2019. The study, based on data from the Farm Accountancy Data
Network (FADN EU), corroborated the existence of differences between farms in diffe-
rent Member States of the European Union. It referred to the resources of production
factors, a relationship between them and the efficiency of their utilisation. The study
implies that in the analysed period the labour productivity of agriculture in the European
Union underwent sigma and beta convergence processes. Thus, differences in the level
of labour productivity of farms declined. These processes mostly affected new Member
States. Nonetheless, the level of labour productivity is still very dispersed and the rate
at which this dispersion is eliminated is slow.

Keywords: labour productivity, farms, convergence, European Union.
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Non-deliverable forwards - factors
of development and market structure

Nierzeczywiste transakcje terminowe — czynniki rozwoju i struktura rynku

Introduction

Non-deliverable forwards (NDFs) are foreign exchange derivatives traded in
the over-the-counter (OTC) market. A derivative is a contract between two or
more parties whose value is derived from the value of an underlying asset, which
typically changes in value following changes in an underlying variable - for
example foreign exchange rate, interest rate, commodity or share. Derivatives
allow business entities to hedge their exposure to risks by entering into contracts
whose value moves in the opposite direction of entities’ existing financial risks
(Campbell, Mauler & Pierce, 2019). While derivatives can be effective and efficient
tools of hedging, they are also well suited for speculative purposes (Bartram,
2019). Speculative trading is one of the main reasons for significant increase in
the use of derivatives over the last decades. Depending on the underlying asset,
different kinds of derivatives can be distinguished. One of the oldest financial
derivatives are those based on foreign exchange rates. While a significant body
of work has been devoted to currency derivatives, such as deliverable forwards,
options, futures and swaps, non-deliverable forwards have not been the focus
of research to such an extent. Most studies concentrated on Asian NDF markets,
which results from the biggest development of those markets. This is supported
by Schmittmann & Teng (2020) who said that NDF markets in major Asian cur-
rencies are large, grow rapidly, and often exceed onshore markets in transaction
volume. The main focus of research is relationship between deliverable forward,
NDF and spot markets. Schmittmann & Teng (2020) found that the changes in
NDF prices aftect onshore forward markets and vice versa. According to Ma, Ho
& McCauley (2004) the Asian NDF volatility is generally larger than the spot
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counterpart, owing in some measure to official intervention in the spot market.
Misra & Behera (2006) studied the NDF market for Indian Rupee. They found
that the NDF market is influenced by spot and forward markets and the vola-
tility spillover effect exists from spot and forward markets to the NDF market.
While volatility spillover is also observed in the reverse direction, its extent is
marginal. Korean and Taiwanese NDF markets were extensively examined by
Wang, Fawson, Chen & Wu (2014). They found inter alia that spot, NDE, and
deliverable forward markets are related to each other with price feedback effects
in Korea, while in Taiwan the spot market has impact on forward markets, but
the NDF market has less influence on the spot market. According to Jia, Shen,
Ren & Xu (2021), who investigated the market for renminbi (RMB), the NDF
market has influence on the spot market in the event of high expectations. When
the expectations are modest, there is belief that the RMB rates spot rates are
likely to be stable in the future.

In this manuscript the focus is on the general overview of the NDF market.
The main objective of the study is to examine the factors which have contributed
to the emergence and development of the NDF market as well as analyse its size
and currency composition. The structure of the paper corresponds to the above
objective. The research methods employed in the paper include different kinds of
analysis, mainly descriptive and comparative analysis. It was based on literature,
market reports and data collected by the Bank for International Settlements (BIS).

1. Concept of non-deliverable forwards

Forward transactions are agreements between two parties to exchange a pair of
currencies at a specific time in the future at a predetermined rate, the so-called
forward rate. They are traded over the counter. NDFs are similar to regular
forwards, except at maturity they do not require delivery of currencies. In the
case of NDFs the only cash flow is the payment of the difference between the
forward rate and the prevailing spot rate (fixing rate) on the maturity date. This
compensation payment is received by the party to the contract that correctly
predicted the direction of the exchange rate change. The fixing rate is usually
provided by the central bank, and commonly computed as an average of rates
quoted by a number of market dealers at a specified time of day. However, it
should be indicated that the exact method of determining the fixing price is
agreed upon the commencement of the transaction. It should be added that
NDFs resemble currency futures transactions. In the case of both contracts cash
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settlement occurs instead of physical delivery of currencies. Nonetheless, there are
also differences. Currency futures contracts are traded on centralised exchanges,
they are standardised, while NDFs are the over-the-counter instruments, which
are tailor-made to suit the requirements of the client.

The reason for emergence of NDF contracts were currency restrictions
applied in some countries which prevented non-residents from accessing the
local currency market. With controls imposed by local financial regulators and
consequently the non-existence of a natural forward market for non-residents,
private companies and investors investing in these countries looked for alternative
avenues to hedge their exposure to currencies of these countries. The NDEF, in
which the compensation payment is paid in a convertible currency (typically
in US dollars) has become such an alternative for offshore investors (Misra
& Behera, 2006; Wan, Yan & Zeng, 2020).

As it has already been mentioned, forward transactions are conducted ac-
cording to the forward rate. The calculation of the forward rate is based primarily
on the theory of interest rate parity, according to which the nominal interest
rate differential between two countries is equal to the difference between the
forward rate and the spot rate (see Formula 1). When one of the currencies
has a higher interest rate than the other, its forward rate should be lower than
the spot rate. Otherwise, there would be the possibility of unlimited earnings,
consisting in mass borrowing of a currency with a lower interest rate, and then
investing the obtained funds in a currency with a higher interest rate. Thus, if
the interest rate parity applies, the income from an equivalent investment in the
international money market will be the same regardless in which currency and
in which country the money is invested.

o1+, 1)
where: S 1+ iy
F - forward rate,
S - spot rate,

ih — onshore interest rate,
i- offshore interest rate.

From the formula for the interest rate parity (1) the forward rate can be
derived which will be:
S (1+4,)

R TR ¥
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In addition to the elements included in the formula (2), other factors, such
as market liquidity and counterparty risk, may also affect pricing of forwards
contracts.!

The rate in an NDF transaction can also be affected by: the probability of
a change in foreign exchange rate regime, speculative positioning, the degree
of development of the local money market or the relationship between the
onshore and offshore forward market. And if foreign investors have no or little
access to the country’s onshore deposit market, NDF rates are almost exclusively
areflection of the expected future level of the spot rate (Lipscomb, 2005). In this
case, the formula for the forward rate (2) should be modified as follows (Ma,
Ho & McCauley, 2004):

S (1+iNDF) (3)
1+,

NDF =

where:
NDF - forward rate in the NDF transaction,
I, — the NDF-implied yield on the home currency offshore.

In the case of capital controls in the onshore market, which result in lack of full
access to the onshore money market by non-residents, the implied NDF rate
(the rate resulting from the quotation of the NDF contract) may be substantially
different from the actual interest rate in the onshore market. This is supported
by Doukas & Zhang (2013) who studied performance of NDF carry trades. They
found that the onshore-offshore interest rate differential is economically large
for NDF currencies, which indicates deviations from covered interest parity
in oftshore markets. It should be added that large and long-lasting differences
between the above-mentioned rates most often prove that foreign exchange
restrictions are effective (Ma, Ho & McCauley, 2004).

What should also be highlighted that while NDFs can be an efficient tool of
hedging and speculation, they also involve a number of risks. One of them is

! What should be indicated is that the formula (2) is simplified. It assumes an average spot
rate and a uniform interest rate in the market. As a matter of fact, the forward rate in the foreign
exchange market is bilateral, which means it consists of two prices: a bid rate and an offer rate. Thus,
the formula for calculation of the bid forward rate includes the bid spot rate, the onshore bid inter-
est rate and the offshore offer interest rate. And the formula for the forward offer rate includes the
offer spot rate, the onshore offer interest rate and the offshore bid interest rate. The formulas for the

) .bid " .of fer
bid and offer forwards are calculated as follows: F,, = M, F = M
(1_H.affer) of fer (lﬂ-}lzld)

The difference between the forward rate and spot rate is called swap points.
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the pre-settlement risk, which can emerge prior to the start of the settlement
process. Participants of the NDF market are also exposed to the settlement risk
which is the risk of lack of expected settlement in a funds transfer system (BIS,
2016). Those risks are significantly reduced thanks to establishment of central
counterparty institutions (CCP). A CCP is an entity that interposes itself between
the parties of a transaction, being the seller to every buyer and the buyer to
every seller (BIS, 2016).

2. Development of the NDF market

Non-deliverable forwards started to be used in Latin America in the early
1990s. The outbreak of the financial crisis in Mexico at the end of 1994, which
then spread to other Latin American countries, was of particular importance
for the development of NDFs. Foreign investors who invested capital in this
region of the world were afraid of the devaluation of local currencies and
therefore needed a financial instrument that would protect them. It should be
added that due to the fact that the countries affected by the crisis introduced
a number of foreign exchange restrictions, non-residents had more difficultly
accessing onshore money and currency markets and, consequently, could not
carry out hedging operations in these markets. Foreign exchange restrictions
were introduced because the local monetary authorities were afraid that easy
access of non-residents to the local currency and the ability of easy transfer of the
local currency to non-residents, contributed to speculative financial movements,
greater volatility of the exchange rate and, consequently, some loss of monetary
control (Higgins & Humpage, 2005). The NDF transactions concluded in New
York became a financial instrument that allowed foreign investors to hedge
currency risk. As they did not require the delivery of local currency, because
they were settled in US dollars and because they were concluded outside the
jurisdiction of Latin American countries, they allowed to bypass any foreign
exchange restrictions introduced by these countries. During this period, the
highest turnover in NDF transactions was recorded in the Mexican peso, Chilean
peso and Brazilian real markets.

At the beginning of the second half of the 1990s, international investors
started to invest their capital in dynamically developing countries in Asia and
Central and Eastern Europe, where high interest rates combined with falling
inflation ensured higher profits than investments in highly developed coun-
tries. This growing interest from financial investors, along with a simultaneous
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increase in the inflow of direct investment to these countries, led to an increase
in the demand for local currencies. These currencies, like the currencies of Latin
American countries, were not fully convertible. In order to bypass foreign ex-
change restrictions, investors hedged exchange rate risk using NDF transactions.
A consequence of the Asian crisis was the introduction of even stricter foreign
exchange restrictions by countries affected by the crisis, which contributed to
a further increase in the turnover of NDF contracts in this region of the world
(Misra & Behera, 2006).

It should be added that while initial impetus for development of the NDF
market was the need for hedging, soon afterwards NDFs became also speculative
instruments to take positions offshore in emerging markets currencies. NDFs
allow speculation in a currency without providing or requiring funding in it.
Estimates have indicated that a large proportion of NDF contracts are generated
by speculative interest, especially by international hedge funds (Wang, Fawson,
Chen & Wu, 2014).

The development of NDF markets was also largely due to the entry of voice
brokers into the market in the mid-1990s, which, as intermediaries, significantly
increased market liquidity (Lipscomb, 2005). In 1997, the importance of NDF
instruments was noticed by the International Swaps and Derivatives Association,
which developed standard rules for settling these contracts (Misra & Behera,
2006). Those templates facilitate the process of entering into and confirming NDF
transactions. They provide definitions and give precise information regarding
fixing rates of particular currencies. They also include terms of settling NDF
contracts in case of disruption fallbacks (Emerging Markets Trade Association
[EMTA], 2021).

The financial crisis of 2007-2009 was another factor that had impact on
NDF markets. In the aftermath of the crisis, measures to reduce systematic risks
resulting from decentralisation of derivatives markets were taken. They included
promotion of trading on electronic platforms, mandatory trade reporting and
centralised clearing. As a result, NDFs, as well as other derivatives have begun
to shift to centralised trading platforms. Moreover, central clearing of NDFs
started to be encouraged by requirement of higher margins for non-cleared
NDFs. Those factors and the fact that disclosure of trades has become obliga-
tory in a number of jurisdictions, led to increased transparency of the market
(McCauley & Shu, 2016).

Currently the NDF market is well developed. The main reason for conducting
NDF contracts are still restrictions in onshore markets particularly for non-res-
idents. They are present in most emerging market economies (EMEs). The
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motivation behind them is to reduce financial speculation, safeguard financial
stability and maintain control over the currency onshore. But as the example
of the Russian rouble shows, NDF market can still exist when the currency is
moved to the full convertibility (Schmittmann & Teng, 2020).

3. Turnover in the global NDF market

The NDF market activity has been surveyed largely every three years since 2013
by Bank for International Settlements (BIS). The BIS Triennial Central Bank
Survey is the most complete source of data on the size and structure of the
global NDF market. The survey involves central banks and other authorities in
around 50 countries. They get data from close to 1,300 banks and other financial
institutions (reporting dealers), and then report to the BIS, which aggregates
them. Turnover data are provided by the sales desks of reporting institutions
(BIS, 2019). Reporting dealers deliver data related to all foreign exchange (FX)
market instruments (Table 1).

Table 1. Foreign exchange turnover, 2013-2019 (net-net basis, daily averages in April, in billions
of US dollars)

Instrument 2013 2016 2019
Spot transactions 2,047 1,652 1,987
Deliverable forwards 553 566 741
NDFs 127 134 259
Foreign exchange swaps 2,240 2,378 3,202
Currency swaps 54 82 108
Options and other products 337 254 294
Exchange traded instruments 145 115 127

Source: own work based on BIS, 2013-2019.

OTC instruments have much higher turnover in comparison with exchange
traded transactions (currency futures and exchange traded currency options).
The most popular instruments of the OTC FX market are foreign exchange swaps,
spot transactions and deliverable forwards. While NDFs do not attract such a big
interest, it should be pointed out that since 2016, their turnover has been higher
than the turnover of the exchange traded instruments (Table 1).
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Figure 1. Forward market turnover, 2013-2019 (net-net basis, daily averages in April, in
millions of US dollars)
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Source: own work based on BIS, 2013-2019.

Turnover in the currency forward market rose in 2019, as well as in 2016.
At $1,987,441 millions per day, the volume of forward trades in 2019 was some
20% greater than in 2016. The dynamic of growth in 2019 was higher than in
2016 when the forward market grew by 3% only (Figure 1).

Trading in deliverable forwards was more common than in NDFs, but NDFs
accounted for a significant share of the increase in forward trading between
2016 and 2019 (driven in large part by increased market electronification)
(Patel & Xia, 2019). NDFs had 26% share in forward trades in April 2019, up
from 19.15% in 2016 and 18.61% in 2013 (Figure 2). The relative importance of
NDFs increased significantly over the twelve-year period - NDFs represented
only 2.37% of total foreign exchange turnover in 2013, but 8.11% in 2016, and
13.02% in 2019.

Daily turnover in the NDF market gained slightly in 2016, but the NDF trades
experienced a spectacular rise of daily turnover in 2019, reflecting in particular
the heavy investors activity in some currencies of emerging market economies
(BIS, 2019). Trading in NDFs rose by a notable 93% to $740,528 million per day
in 2019. By contrast, at $565,665 million per day, the volume of NDF transactions
in 2016 was only 6% greater than in 2013 (Figure 1).

The NDF market grew faster than deliverable forward trading between 2013
and 2019. While NDF trades rose by 6% in 2013, deliverable forwards experienced
only 3% growth in daily turnover. There was a huge difference in 2019 when
NDF trades almost doubled, and the deliverable forward market rose by 43%.
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Figure 2. NDF as a part of FX market (net-net basis, daily averages in April, in per cent)
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Source: own work based on BIS, 2013-2019.

The analysis of currency structure of the global NDF market enables to dis-
tinguish key currencies with large NDF markets - the Korean won (KRW), the
Indian rupee (INR), the Brazilian real (BRL) and the Taiwan dollar (Figure 3).
The emerging market economy currencies are used as base currencies in NDF
transaction (the currencies of notional value).

Figure 3. NDF trading by currency (net-net basis, daily averages in April, in per cent)

other 43%
TWD 9%
7%
BRL 14%
A
INR 12%
1
b S

KRW 23%

51%

Source: own work based on Patel & Xia, 2019.

The US dollar remained the dominant settlement currency of the NDF market
market, which means that the difference between rates is paid in the US dollar
(Table 2). The share of the currency rose by about 5 percentage points from
94.4% t0 99.6% of total the NDF turnover in April 2019 (Table 3). The value of
settlements in US dollar rose to $257,725 million in 2019 from $119.510 million
in 2013 and $130,224 million in 2016, 9% increase in 2016 and 98% in 2019.
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Table 2. Key settlement currencies of NDF transactions — turnover by currency, 2013-2019
(total reported transactions in specified currencies, net-net basis, daily averages in April, in
millions of US dollars)*

Specified currency against all other currencies
Total USD EUR JPY

2013 126,563 119,510 1,642 973
2016 134,011 130,224 1,307 1,420
2019 258,790 257,725 4,635 2,503

* Because two currencies are involved in each transaction, the sum of transactions in individual currencies
comes to twice the total reported turnover.

Source: own work based on BIS, 2013-2019.

Table 3. Key settlement currencies of NDF transactions — turnover by currency, 2013-2019
(total reported transactions in specified currencies, net-net basis, daily averages in April, in per
cent)*

Specified currency against all other currencies

USD EUR JPY
2013 94.4 1.3 0.8
2016 97.2 1.0 1.1
2019 99.6 1.8 1.0

* As two currencies are involved in each transaction, the sum of shares in individual currencies will
total 200%.

Source: own work based on BIS, 2013-2019.

Other currencies applied by investors to calculate profit or loss from the NDF
transaction are euro and Japanese yen, but their importance is much smaller
(Table 3).

The value of settlements in euro, the world’s second most traded currency,
dropped to $1,307 million in 2016, a 20% decrease compared with 2013. By
contrast, there was a rise in both absolute and relative terms in 2019. The value
of settlements in euro gained heavily to $4,635 million in 2019, at a notably
high rate 255% (Table 2). This reflected a higher growth than in USD and JPY.

The value of settlements in Japanese yen experienced the rise each analysed
year. In 2016, at $1,420 per day it was some 46% greater than in 2013. There was
a significant increase with the rate 76% in 2019 (Table 2).

Trading in the most popular USD cross, USD/KRW, increased significantly
over the twelve-year period. In 2019, the turnover tripled relative to 2013, from
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$19.565 million in 2013 and $30,075 million in 2016, to $60,103 million in 2019
(Table 4). The share of USD/KRW in NDF trading rose about 7.7 percentage
points from 15.5% in 2013 to 23.2% in 2019.

Table 4. NDF market turnover by currency pairs, 2013-2019 (net-net basis, daily averages, in
millions of US dollars)

USD/KRW | USD/INR | USD/BRL | USD/TWD | USD/CNY | USD/RUB

2013 19,565 17,204 15,894 8,856 17,083 4,118
2016 30,075 16,427 18,653 11,504 10,359 2,926
2019 60,103 50,018 35,746 30,865 11,768 5,497

Source: own work based on BIS, 2013-2019.

Turnover in USD/INR, the second most traded cross, declined slightly in
both absolute and relative terms in 2016. In 2016, the currency pair experienced
4.5% decrease in total trading compared with 2013 (Table 4), with the share in
global NDF turnover falling to 12.3% from 13.6% in 2013 (Table 5). By contrast,
the turnover rose to $50,018 million in 2019, over 200% increase compared with
2016. In consequence, the cross USD/INR accounted for 19.3% of NDF turnover
in 2019, 7 percentage points increase relative to 2016.

In 2019, the third most traded currency pair of the NDF market, was a cross
USD/BRL. The relative importance of the cross was stable over the twelve-year
period, with the share in the global NDF market from 12.6% to some 14% (Table
5). The currency pair took the second place in global ranking in 2016, but dropped
again to the third in 2019. While the volume of trades in USD/BRL pair increased
significantly in 2019 relative to 2016 (with the rate 92%), the expansion was less
strong in 2016 (with the rate 17%).

The increasing tendency touched the cross USD/TWD, and the trading
in USD/TWD rose by a very high rate in every analysed year. The turnover
reached $30.865 million per day in April 2019, up from $11,504 million in 2016,
and $8,856 million in 2013. The trading in USD/TWD increased more than the
aggregate NDF market growth, and its share in the global NDF turnover edged
up to almost 12% in 2019, from 7% in 2013 and 8.6% in 2013.

In contrast, renminbi trades stagnated, and the share of the USD/CNY
cross in the global turnover dropped by 9 percentage points, from 13.5% in
2013 to 4.5% in 2019 (Table 5). The currency pair experienced a heavy de-
crease in 2016, when the turnover fell by almost 40% rate. The sharp drop in
turnover in the renminbi NDF was a consequence of the liberalisation of the
Chinese currency (McCauley & Shu, 2016). In 2019, the turnover in USD/CNY



122 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 1/2022

increased at a lower rate than did the aggregate NDF market (14% growth in
USD/CNY trades relative to 93% rise of the whole NDF market), so the cross
lost its relevance even more.

The currency pair USD/RUB was also among the most popular crosses
of the global NDF market. At $5,497 per day, the volume of trades in 2019
was some 88% greater than in 2016, and it was the highest level over the
analysed period (Table 4). The trading in USD/RUB declined heavily by
29% to $5,497 million per day in 2016, from $4,111 million in 2013. In 2019,
the cross reached 2.1% share in the total NDF trading, down from 3.3% in
2013 and 2.2% in 2016.

Table 5. NDF market turnover by currency pairs, 2013-2019 (net-net basis, daily averages, in
per cent)

USD/KRW | USD/INR | USD/BRL | USD/TWD | USD/CNY | USD/RUB

2013 15.5 13.6 12.6 7.0 13.5 3.3
2016 224 12.3 13.9 8.6 7.7 2.2
2019 232 19.3 13.8 11.9 4.5 2.1

Source: own work based on BIS, 2013-2019.

Apart from the six currency pairs, shown in table 4, NDF markets are active
in a number of other EME currencies like the Indonesian rupiah, Malaysian
ringgit, and Chilean and Colombian pesos (McCauley & Shu, 2016).

The most active investors in the NDF market are reporting dealers and
non-banking financial institutions which hedge their holdings or speculate with
leverage (hedge funds, proprietary foreign exchange accounts of commercial
and investment banks, multinational corporations, portfolio investors) (Ma,
Ho, & McCauley 2004).

The analysis of the NDF trading composition by counterparties and cur-
rencies is possible thanks to data collected by McCauley and Shu (2016), who
based their research not only on reports prepared by BIS, but London Foreign
Exchange Joint Standing Committee also. McCauley and Shu focused on the
NDF trading involving five EME currencies against the US dollar. They showed
the dominant role of reporting dealers in the NDF market for such currencies
as the Korean won, the Indian rupee, and the renminbi (around 45-50% share),
while non-bank financial firms were the key investors in BRL and RUB trading
(around 45% share) (McCauley & Shu, 2016).

The analysis of trade location enables to indicate the offshore market
as the key segment of the NDF market. In 2016, offshore NDFs, which are
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defined as trades executed outside the jurisdiction where the currency is
issued, accounted for 88% of the NDF trading (including six the most liquid
currencies of the NDF market). Asian currencies such as the Korean won and
the Indian rupee reached the highest turnover in the NDF offshore market
at the level of $22,718 million and $16,427 million, respectively (McCauley
& Shu, 2016). The NDF trading is concentrated in the main FX hubs, espe-
cially in the United Kingdom (46% share in 2019), which significantly gained
importance, in contrast to the United States and Asian financial centres.
Singapore experienced the sharp drop in the share of the NDF trading (from
26% in 2016 to 16% in 2019) and Hong Kong also (4 percentage points drop,
to 10% in 2019) (Patel & Xia, 2019).

Conclusions

NDFs experienced a rise in the foreign exchange market share - the transactions
represented only 2.37% of the total FX turnover in 2013, but 13.02% in 2019. NDFs
were mainly responsible for increase in forward trading between 2016 and 2019
and its share in the forward market rose significantly from 19.15% in 2016 to 26%
in 2019. The rise was caused in a large part by heavy NDF market electronifica-
tion. Trading in NDFs increased over three years by spectacular 93% to $740,528
million per day in 2019 because of the investors’ activity in some currencies of
emerging market economies like Korean won, Indian rupee, the Brazilian real
and the Taiwan dollar. The relative importance of these four currencies increased
significantly over the twelve-year period - they represented 49% of the total NDF
turnover in 2013, but 57% in 2016, and 68% in 2019. NDF trading was more and
more focused on some EME currencies, especially from Asia.

The most popular currency pairs in NDF transactions are crosses involving
US dollar. Other currencies applied by investors as a settlement currency of
the NDF transaction are euro and Japanese yen, but their importance is much
smaller. The NDF market consists of onshore and offshore segments, but oft-
shore trades have a dominant role, because trading offshore allows to bypass
local foreign exchange restrictions which are different in particular countries.
The approach to NDFs by policymakers is also different. In Korea, domestic
financial institutions can invest on the NDF market, but it is not possible in
Malaysia. Indonesia decided on a domestic local currency settled NDF while
China has an offshore deliverable renminbi (CNH) market (Schmittmann
& Teng, 2020).
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The NDF market is the most attractive for financial investors among which
there are huge and smaller banks, but non-banking institutions also (e.g.
hedge funds).

The NDF market is characterised not only by currency concentration, but
geographical also. The main NDF hub is the United Kingdom. And the share of
London in the NDF trading rose over three years by about 26 percentage points
to 46% in 2019, continuing the trend observed since 2013.
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Summary

Forward transactions are agreements between two parties to exchange a pair of cur-
rencies at a specific time in the future at a predetermined rate, the so-called forward
rate. Non-deliverable forward (NDF) contracts are similar to regular forwards, except
at maturity they do not require delivery of currencies. In the case of NDFs the only
cash flow is the payment of the difference between the forward rate and the prevailing
spot rate on the maturity date. The main objective of the study is to examine the factors
which have contributed to the emergence and development of the NDF market as well
as analyse its size and currency composition. The study, based on BIS surveys, leads to
the following conclusions. NDFs market grew quickly over the period from 2013 to 2019,
and the transactions reached 13.02% share of the total FX turnover in 2019. There was
a spectacular 93% rise of the market especially in 2019 caused in a large part by heavy
NDF market electronification. The Korean won, the Indian rupee, the Brazilian real and
the Taiwan dollar are the main currencies of trades (68% share in 2019), and the relative
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importance of these currencies increased significantly over the twelve-year period. The
main reason for the emergence and growing interest in those NDF contracts were currency
restrictions which prevented non-residents from accessing the local currency markets.

Keyworps: non-deliverable forward, NDE offshore market, currency restrictions,
foreign exchange market.

Streszczenie

Transakcja terminowa to umowa pomiedzy dwoma stronami na zakup lub sprzedaz
okre$lonej ilosci waluty w ustalonym terminie w przysztosci po z gory okreslonym
kursie, tzw. kursie terminowym. Nierzeczywiste transakcje terminowe (non-deliverable
forward — NDF) sa podobne do zwyktych kontraktéw forward, jednakze w terminie
zapadalno$ci nie wymagaja dostawy walut. W przypadku transakcji NDF jedynym
przeptywem pieni¢znym jest platnos¢ roznicy pomiedzy kursem terminowym a bie-
z3cym kursem rynkowym w dniu zapadalnosci kontraktu. Gléwnym celem artykutu
jest zbadanie czynnikow, ktére przyczynily si¢ do powstania i rozwoju rynku NDF, oraz
analiza jego wielkosci i struktury walutowej. Badanie rynku, przeprowadzone w oparciu
o dane zebrane przez BIS, prowadzi do nastepujacych wnioskow. Rynek transakcji NDF
rozwijal sie bardzo szybko w latach 2013-2019 i w konsekwencji operacje forward bez
fizycznej dostawy osiagnely 13,02% udziat w rynku walutowym w 2019 r. Do niezwykle
dynamicznego wzrostu aktywnosci inwestoréw, powodowanego zjawiskiem elektro-
nizacji procesu przeprowadzania transakeji, doszto zwlaszcza w 2019 r. W strukturze
walutowej globalnego rynku NDF dominujg takie waluty jak koreanski won, indyjska
rupia, brazylijski real oraz tajwanski dolar, ktére byty odpowiedzialne za 68% wszystkich
operacji NDF w 2019 r. Koncentracja inwestoréw na handlu tymi walutami systematycznie
rosta w latach 2013-2019. Gléwna przyczyng pojawienia si¢ i rosngcego zainteresowania
inwestoréw kontraktami NDF byly ograniczenia walutowe stosowane w niektorych
krajach, ktore uniemozliwiaty nierezydentom dostep do lokalnych rynkéw walutowych.

SLOWA KLUCZOWE: nierzeczywista transakcja terminowa, NDEF, rynek offshore, ograni-
czenia walutowe, rynek walutowy.
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