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Makroekonomiczna ocena
Polski w rankingu krajow
Unii Europejskiej

w obliczu pandemii COVID-19

Macroeconomic Evaluation of Poland in the Ranking of European Union
Countries in the Face of the COVID-19 Pandemic

Wprowadzenie

W XXI w. nad gospodarke swiatowa nadlatuja ,czarne fabedzie™. Kraje na calym
$wiecie doswiadczaja wielu trudnych albo niemozliwych do przewidzenia zjawisk
kryzysowych, majacych swoje zrédla w sferze bankowej, finansowej i gospodar-
czej, a ostatnio stuzby zdrowia. W konsekwencji gospodarki krajow zaréwno
wysoko rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢ wzrastaja i rozwijaja sie w sposob
niestabilny. Klasyczny cykl koniunkturalny zostaje zachwiany i charakteryzuje
sie poglebionymi fazami recesji i kryzysu. Ma to odzwierciedlenie w réznych
makroekonomicznych miarach czastkowych oraz syntetycznych. Przykladowo
wiele gospodarek odnotowuje ujemna realng dynamike produktu krajowego
brutto, deflacje czy tez dwucyfrowe stopy bezrobocia oraz wskazniki deficytu
budzetowego w relacji do PKB.

Blisko dwa lata temu nad gospodarka $wiatowq pojawit si¢ kolejny ,,czarny
tabedz”. Tym razem byl on wyjatkowo trudny do przewidzenia. ,,Nadlecial”
z nieoczekiwanego kierunku - stuzby zdrowia i byt ,,duzych rozmiaréw”. Wy-
wiera duzy i trwaly wptyw praktycznie na wszystkie sfery zycia, np. gospodarcza,
spoleczng czy polityczng (Walmsley, Rose, Wei, 2020, s. 1-52; Welfens, 2020,
s. 295-362). Od poczatku 2020 r. koronawirus wywiera takze silny wptyw na

! Sformutowania uzyto za N.N. Talebem w celu okreslenia zjawisk, ktére — po pierwsze — sa
nietypowe, po drugie — maja duze znaczenie, po trzecie - sg nieprzewidywalne (Taleb, 2020, 5. 15-18).
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makroekonomiczny stan krajéw Unii Europejskiej, w tym Polski (Binder, 2020,
s. 721-730). Stanowi wyzwanie dla decydentéw i wymusza niestandardowe
dziatania polityki gospodarczej - pienieznej i fiskalnej. Jego skutki z pewnoscig
beda mialy dtugookresowy charakter. Konieczny jest biezacy monitoring stanu
gospodarki, najlepiej z wykorzystaniem miar wieloczynnikowych i syntetycznych.

Gléwnym celem artykutu jest ocena sytuacji makroekonomicznej w Polsce
w rankingu krajow Unii Europejskiej (UE) wobec sytuacji kryzysowej wywolanej
przez pandemi¢ COVID-19. Do celéw badawczych, w tym do przygotowania
rankingu zostal zaproponowany wieloczynnikowy, kompleksowy wskaznik
kondycji makroekonomicznej (WKM) w réznych wariantach. Podstawg kon-
strukcji miernika jest wskaznik mizerii ekonomicznej (ang. misery index).
W tym przypadku jego metodyka zostata rozbudowana i jako$ciowo dostosowana
tak, aby byta bardziej adekwatna do wspétczesnych globalnych uwarunkowan
gospodarczych. Zakres przestrzenny badania obejmuje 27 obecnych krajow
cztonkowskich UE, ze szczegélnym uwzglednieniem Polski. Zakres czasowy
dotyczy gtéwnie 2020 r. Dla celéw poréwnawczych brany jest réwniez pod uwage
okres kilku wcze$niejszych lat.

Opracowanie skfada si¢ z trzech glownych czesci. W pierwszej dokonano zarysu
dyskusji na temat wskaznikowej oceny makroekonomicznej gospodarki. W szcze-
golnosci odniesiono sie do miernikéw syntetycznych, w tym do wspomnianego
misery index. W drugiej czeéci opracowania przedstawiono metodyke badania,
opartg na zmodyfikowanej wersji misery index oraz wykorzystujacg narzedzie
wielowymiarowej analizy porownawczej (WAP?). W konsekwencji skonstruowano
WKM w kilku wariantach. W trzeciej cz¢éci dokonano oceny gospodarki polskiej
na tle krajow UE z wykorzystaniem opracowanego narzedzia analizy.

1. Syntetyczne podejscie do makroekonomicznej oceny
gospodarki i misery index

Probom zrozumienia funkcjonowania gospodarki towarzyszy z jednej strony
powstawanie réznych teorii ekonomicznych, a z drugiej strony wdrazanie coraz
lepszych metod pomiaru wynikéw ekonomicznych. W ten sposéb aspekt teo-
retyczny laczy si¢ z empiryczng strong analizy. Obie sfery powinny wzajemnie
si¢ przenika¢, aby mozna byto wypracowa¢ rzetelne i sprawdzone rozwiazania

%2 Procedura badawcza z wykorzystaniem wielowymiarowej oceny poréwnawczej zostata
zaprezentowana w punkcie 2 niniejszego opracowania.
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dla polityki gospodarczej. Wnioski formutowane moga by¢ w odniesieniu do
roznych perspektyw, wlaczajac zakresy:

- mikro-, mezo- lub makroekonomiczny,

- krotko- lub dtugookresowy,

- dynamiczny lub statyczny.

O ile dwa pierwsze podzialy sg klarowne, to ostatni wymaga krétkiego ko-
mentarza. Przez podejscie dynamiczne mozna rozumie¢ badania, ktérych celem
jest ukazanie funkcjonowania gospodarki w przyjetym horyzoncie czasowym.
Do badan tego typu moga by¢ w szczegdlnosci wykorzystywane modele eko-
nometryczne, ktore ukazuja w swoich réwnaniach powigzania réznych zjawisk
i wielkosci gospodarczych. Natomiast celem podejscia statycznego jest ukazanie
stanu gospodarki w danym momencie. Do badan tego typu moga by¢ w szcze-
golnosci wykorzystywane réznorodne wskazniki ekonomiczne.

Oceng stanu gospodarki zainteresowane sg wladze gospodarcze. Ocena
ta moze wskazywa¢, czy realizowane sg zalozone cele polityki gospodarczej i,
ewentualnie, w jakich obszarach konieczna jest bardziej aktywna interwencja
panstwa oraz jakich instrumentéw nalezy uzy¢. Nalezy przy tym miec na uwadze,
ze ocena stanu gospodarki rzutuje na migdzynarodowe stosunki gospodarcze,
zaréwno w sferze wymiany handlowej, jak i migdzynarodowych przeplywow ka-
pitalowych, w tym bezposrednich inwestycji zagranicznych. W obecnych czasach
na szczegdlng uwage zastuguja ratingi®, ktére, bedac przejawem specyficznej,
syntetycznej oceny stanu gospodarki, wplywaja na mozliwosci i koszt zadtuzania
krajow. Kondycja gospodarki to takze przedmiot zainteresowania podmiotéw
sektora prywatnego. Dla nich informacja ta stanowi podstawe do oceny efek-
tywnosci oraz ryzyka zwigzanego z podejmowaniem decyzji inwestycyjnych
i konsumpcyjnych. Takze spoleczenistwo, dokonujace demokratycznych wyboréw,
potrzebuje obiektywnych kryteriow ewaluacji dziatan politycznych (Blaszczyk,
Tomidajewicz, 2013, s. 123). W tym kontekscie wskazana jest analiza wynikow
gospodarczych w dtuzszym okresie oraz jej zestawienie z deklarowanymi przez
wladze gospodarcze celami.

Powyzsze uwagi na temat oceny stanu gospodarki z perspektywy réznych
grup odbiorcéw wskazuja, ze dobdr kryteriow, a w szczegdlnosci zmiennych
do tej oceny, powinien stanowi¢ odzwierciedlenie celéw polityki gospodarcze;.
Cele te mozna rozpatrywac z wezszej oraz szerszej perspektywy. Mozna nawet
przyja¢ pewna ich hierarchi¢ (Winiarski, 2006, s. 60; Horodecka, 2008, s. 27-33).

> Mowa tutaj o gléwnych miedzynarodowych agencjach ratingowych. Na temat metodyki
oceny sytuacji gospodarczej kraju wykorzystywanej przez agencje ratingowe zob. Kaczmarek, 2002.



12 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 212022

Z najczesciej rozpatrywanej perspektywy przyjmuje sie, ze celami polityki eko-

nomicznej powinno by¢ dbanie o dtugookresowy, trwaly i stabilny wzrost oraz

rozwdj gospodarczy. Sprawa nie jest jednak oczywista, poniewaz wzrost oraz
rozwoj definiuje i mierzy si¢ w inny sposob.

Wzrost gospodarczy jest pojeciem wezszym i odnosi si¢ do powigkszania boga-
ctwa materialnego (Acocella, 2002, 5. 196-203). Najczesciej mierzony jest poprzez
wzrost jednej z miar zagregowanej produkgji i dochodu, np. produktu krajowego
brutto (PKB). To w odniesieniu do PKB przewaznie definiowane sg cele polityki
gospodarczej. Nalezy jednak podkresli¢ dwie perspektywy jego kontrolowania:
1) Perspektywa dlugookresowa — wtedy mozemy mowic¢ o wzroscie gospodar-

czym sensu stricto. W tym ujeciu celem jest stymulowanie i utrzymywanie

dlugookresowej tendencji wzrostowej PKB na optymalnym dla danej gospo-
darki poziomie®. Aby ten cel osiggna¢ wladze gospodarcze musza oddzialy-
wac na czynniki wzrostu gospodarczego, czyli prace, kapital i technologie.

2) Perspektywa krotkookresowa — aby wzrost gospodarczy mogt sie zrealizo-
waé w dlugim horyzoncie, nalezy wspiera¢, a w szczegélnosci stabilizowa¢
dynamike PKB w krotkim okresie. Majac na uwadze cyklicznos¢ gospodar-
ki, nalezy ja pobudza¢ podczas slabej, a schfadza¢ podczas dobrej koniunk-
tury. Celem takiej aktywnosci jest nie tylko utrzymanie dynamiki PKB na
odpowiednim poziomie, ale takze oddzialywanie na inne parametry ma-
kroekonomiczne, takie jak stopa bezrobocia, dynamika cen czy saldo bilan-
su platniczego oraz budzetowego.

Rozwdj gospodarczy jest pojeciem szerszym od wzrostu i nawigzuje do
poprawy dobrobytu spofeczenstwa. Jest to zjawisko trudno mierzalne — ma
charakter nie tylko ilo$ciowy, ale takze jako$ciowy, obejmujac swoim zakresem
wzrost gospodarczy oraz inne, poza ekonomicznymi, kryteria spoteczne i eko-
logiczne. Aspekty jakosciowe nabraly szczegdlnego znaczenia w kontekscie
propagowania w ramach celow wspolczesnej polityki gospodarczej zasad zrow-
nowazonego rozwoju, ktory nabral pierwotnego znaczenia w 1987 r. za sprawa
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju. Jego istotg jest ,,zaspokojenie
aspiracji rozwojowych obecnego pokolenia, w sposob umozliwiajacy realizacje
tych samych dazen nastepnym pokoleniom” (World Commission on Environ-
ment and Development, 1987). Z biegiem lat doszlo do operacjonalizacji® tego
pojecia (United Nations, 2015), ktore swoim zakresem obejmuje siedemnascie

* W badaniach empirycznych éciezke dtugookresowego, potencjalnego wzrostu mozna
wyznacza¢ przy pomocy filtra Hodricka-Prescotta.

> Szerzej na temat operacjonalizacji pojecia zréwnowazonego rozwoju zob. Tisdell, 1988;
Lél¢é, 1991; Anand, Sen, 2000; Barbier, Burgess, 2019.



2/2022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 13

wielowymiarowych celéw czastkowych obejmujacych m.in: eliminacje ubdstwa
i gtodu, poprawe jakosci zdrowia, edukacji i srodowiska naturalnego, dbatos¢
o pelne zatrudnienie, zmniejszanie nierdwnosci dochodowych, promowanie
zbilansowanej konsumpcji i produkeji oraz inne.

Specyfika rozwoju sprawia, ze trudno jest wskazac jednoznacznie jednorod-
ny, syntetyczny miernik tego zjawiska i w konsekwencji trudna jest calo$ciowa
operacjonalizacja celu polityki gospodarczej w tym zakresie. W praktyce ma
on charakter implicite, jest mato wyraznie, klarownie okreslony. Ma raczej
charakter misji, a nie celu sensu stricto. Wtadze gospodarcze majg za zadanie
raczej ,wspiera¢ go’, ,dazy¢ do niego’, ,dziata¢ na jego rzecz’, a nie osiggna¢
konkretny jego poziom.

Niemniej mozna wskaza¢ przyklady miernikéw wieloczynnikowych, synte-
tycznych, ktére mogg obrazowac poziom dobrobytu i zarazem postep w zakresie
rozwoju spoleczno-gospodarczego, a w konsekwencji mogg stanowi¢ punkt od-
niesienia w prowadzeniu polityki spoleczno-gospodarczej. Najpopularniejszym
znich jest Indeks Rozwoju Spotecznego (ang. Human Development Indeks, HDI)
wykorzystywany w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP). Kubiczek (2014, s. 43-52) wymienia takze inne syntetyczne miary
rozwoju spoleczno-gospodarczego, s to m.in.:

- Miernik Dobrobytu Ekonomicznego (ang. Measure of Economic Welfare, MEW),
- Miernik Krajowego Dobrobytu Netto, Miernik Czystego Dobrobytu

(ang. Net National Welfare, NNW),

- Indeks Ekonomicznych Aspektéw Dobrobytu (ang. Index of the Economic

Aspects of Welfare, EAW),

— Zazielenione PKB i PKN,
- Indeks Trwalego Dobrobytu Ekonomicznego (ang. Index of Sustainable

Economic Welfare, ISEW),

- Wskaznik Faktycznego Postepu (ang. Genuine Progress Indicator, GPI).

Jak wynika z powyzszych uwag, do oceny gospodarczej kraju mozna wykorzy-
stac rozne wskazniki. Moga mie¢ one charakter czgstkowy lub wieloczynnikowy,
syntetyczny. Aby uzyska¢ w praktyce szerszy obraz oceny warto wykorzystywac
to drugie podejscie. Pytanie jednak, jak dokona¢ wyboru miernikéw czastkowych
do budowy wskaznika wieloczynnikowego i jakiej metodyki uzy¢ do swoistego
ich zintegrowania, w szczegolnosci biorac pod uwage zréznicowane miary
makroekonomiczne.

W tym kontekscie mozna cofna¢ si¢ kilkadziesiat lat i przytoczy¢ metodyke
wskaznika mizerii ekonomicznej (ang. misery index), polegajacego na pofaczeniu
dwdch zmiennych - stopy inflacji i stopy bezrobocia (Wiseman, 1992, s. 85-88;
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Lechman, 2009). Wyzsza jego wartos¢ $wiadczy o pogorszeniu sytuacji gospo-
darczej, a wigc ma on charakter destymulanty. Wybdér dwdch waznych kry-
teriow czastkowych nie byt przypadkowy. Jedna zmienna nawigzuje do sfery
realnej gospodarki (bezrobocie), a druga do nominalnej (inflacja). Poza tym
cecha specyficzng takiego zestawienia jest wymienno$¢ w praktyce obu tych
zmiennych, w szczegélnosci na tle cyklicznych wahan gospodarczych. W czasie
dobrej koniunktury stopa bezrobocia spada, a inflacji wzrasta. W czasie stabej
koniunktury sytuacja jest odwrotna. Wiadze gospodarcze, majac na uwadze
wymiennos$¢ obu zmiennych, a zarazem powigzanie sfery nominalnej i realnej
gospodarki, powinny dazy¢ do uzyskania pozadanej kombinacji tych elementow,
ksztaltujac tym samym warto$¢ misery index.

Misery index wpisuje sie zatem w koncepcje krzywej Phillipsa i odnosi si¢
do wyznaczania celow polityki gospodarczej metodg zmiennej wartoéci i stalej
krancowej stopy substytucji. Mimo swoich niedoskonatosci (zob. kolejny pod-
rozdziat) od wielu dekad stanowi chetnie stosowana, uproszczona metodg oceny
gospodarki (Di Tella, MacCulloch, Oswald, 2001, s. 335-341; Cohen, Ferretti,
McIntosh, 2014). Krzywa Phillipsa bowiem - ukazujac powiazanie stery nomi-
nalnej i realnej — od kilkudziesieciu lat determinuje uklad celéw polityki gospo-
darczej, a przede wszystkim pienigznej. Nie jest to obraz niezmienny, poniewaz
na przestrzeni lat koncepcja ta ewoluowala, zaréwno w ujeciu teoretycznym,
jak i empirycznym, w szczegdlnosci w odniesieniu do réznych koncepcji teorii
oczekiwan inflacyjnych (Blaszczyk, 2010).

2. Metodyka badania

Gloéwnym celem badania w tym opracowaniu jest makroekonomiczna ocena
Polski na tle krajow UE w obliczu koronawirusa i stworzenie na tej podstawie
rankingu dla 2020 r. W celu dokonania oceny makroekonomicznej o charakterze
wieloczynnikowym i syntetycznym zaproponowano wskaznik kondycji makro-
ekonomicznej (WKM) oparty w pewnym stopniu na misery index.

Przed przystgpieniem do prezentacji konstrukcji WKM konieczne jest poczy-
nienie dwdch waznych zastrzezen w stosunku do oryginalnej wersji misery index:
- bierze pod uwage zbyt waski i niewystarczajacy do celow niniejszego opra-

cowania zakres czastkowych sktadnikoéw oceny makroekonomicznej (jedy-

nie dwa),
- traktuje wszystkie zmienne jako destymulanty.
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W konstrukcji proponowanego w tym opracowaniu wskaznika podjeto probe
wyeliminowania wskazanych wad.

Odnoszac sie do pierwszego zastrzezenia, trzeba zaznaczy¢, Ze oceniajac
w obecnych czasach sytuacje ogdlnogospodarcza i doceniajac role zaréwno
wspolczesnej polityki pienig¢znej, jak i fiskalnej, warto uwzgledni¢ inne miary
makroekonomiczne poza stopg bezrobocia i inflacji. W tym miejscu wskaznik
bedzie poszerzony o realng dynamike PKB oraz wielkos¢ salda budzetowego
w relacji do PKB (nadwyzka lub deficyt). Sa to podstawowe miary sytuacji
gospodarczej, ktdre czesto s uwzgledniane w roli celow wspotczesnej makroe-
konomicznej polityki gospodarczej®.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wybrane do badania wielkosci makroekonomiczne
uzupelniajg sie i moga stanowic spdjny obraz kondycji gospodarki. Z zalozenia
ekspansja gospodarcza w dwoch obszarach bedzie wywotywac efekty pozytyw-
ne - spadek bezrobocia i wzrost dynamiki PKB, a w dwoch kolejnych obszarach
efekty negatywne — wzrost deficytu budzetowego i inflacji. Restrykcja gospodarcza
z zalozenia bedzie wywolywac efekty przeciwne. Podobna ceche posiada misery
index w oryginalnej postaci (Blaszczyk, 2019, s. 157-158).

Odnoszac si¢ do drugiego zastrzezenia, mozna zauwazyc¢, Ze nie zawsze wszyst-
kie z czterech badanych zmiennych nalezy jednoznacznie ocenia¢ jednokierunko-
wo, nie zawsze majg one charakter destymulant, a w przypadku PKB stymulanty.
Zaréwno w teorii, jak i praktyce polityki gospodarczej wskazuje sie wartosci
optymalne/pozadane poszczegolnych wielkosci ekonomicznych, w szczegolnosci
w odniesieniu do dynamiki cen. Mozna zatem zaklada¢, ze w pewnych okolicz-
nosciach badane zmienne moga mie¢ charakter nominant, pozytywnie nie ocenia
si¢ ich maksymalizacji czy minimalizacji, ale osiagniecie pozadanej wartosci.

©  Proces wyboru zmiennych czastkowych do WKM zostal przeprowadzony w sposéb
celowy. W jego ramach rozwazono rézne miary oceny sytuacji gospodarczej (zob. rozwazania
w punkcie 1), w tym nawiazujace do tzw. makroekonomicznych wad rynku (Acocella, 2002,
s. 151-206). W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w badaniu pominigto bilans platniczy (w tym
bilans obrotéw biezacych). Mimo Ze jest to wazna zmienna charakteryzujaca dana gospodarke,
a Acocella wskazuje jego nierdwnowage jako wade rynku, to w praktyce trudno jest jednoznacznie
wskazac, jaka jego warto$¢ i saldo sg najlepsze (np. hipotetycznie rownowaga w eksporcie netto
moze oznacza¢ zerowy eksport i import, por. gospodarka autarkiczna). Poza tym, wydaje sie,
ze w gospodarce rynkowej ksztattowanie bilansu platniczego wynika przede wszystkim z funk-
cjonowania sektora prywatnego, a jego bezposrednia kontrola przez panstwo (np. przy pomocy
standardowych instrumentéw polityki handlowej) jest znacznie ograniczona, w tym w szczegol-
nosci w warunkach przynaleznosci do unii celnej (np. Unii Europejskiej). Jakkolwiek mozliwa
jest takze konstrukcja WKM z uwzglednieniem bilansu platniczego jako catosci lub odrebnie
jego elementéw, przy odpowiednio sformutowanych zatozeniach. W tym miejscu wykraczatoby
to poza ramy niniejszego opracowania.
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W przypadku kraju funkcjonujacego w warunkach niskiej inflacji, celem
polityki gospodarczej nie powinno by¢ jej dalsze obnizanie, a w szczegdlnosci
prowadzenie do wywolania deflacji, ale jej stabilizacja na optymalnym pozio-
mie. Szkodliwa dla gospodarki i spoteczenistwa jest zardwno zbyt wysoka, jak
i zbyt niska, w tym zerowa i ujemna, dynamika ogélnego poziomu cen. Mozna
przyjaé, ze pozadang warto$¢ tej zmiennej wyznaczajg obecnie cele inflacyjne
bankow centralnych.

W przypadku kolejnych trzech czynnikéw sktadowych WKM réwniez mozna
przyjaé, ze celem polityki gospodarczej mogtoby by¢ osiagnigcie optymalnych
ich wartosci. W tych jednak przypadkach sytuacja jest bardziej kontrowersyjna
i odnosi sie w szczegdlnosci do rozwazan teoretycznych. Po pierwsze, mozna
przyjaé, ze celem polityki gospodarczej nie powinno by¢ maksymalizowanie
dynamiki produktu krajowego brutto, ale jej stabilizacja na optymalnym pozio-
mie, czesto odnoszacym sie do pojecia produkeji potencjalnej, tak aby zapewnic¢
stabilny wzrost gospodarczy w dtugim horyzoncie czasowym. Zbyt wysoka
dynamika PKB moze bowiem prowadzi¢ do przegrzania gospodarki, w tym
napiec inflacyjnych, a w skrajnym przypadku do pekniecia banki spekulacyjnej
i w konsekwencji kryzysu. Jakkolwiek jest to spojrzenie gléwnie teoretyczne,
poniewaz w praktyce wladze gospodarcze daza gtownie do pobudzania zagre-
gowanej produkeji, m.in. ze wzgledéw politycznych.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku stopy bezrobocia. Z teoretycznego
punktu widzenia wtadze gospodarcze powinny dazy¢ do osiggniecia optymalnej
jej wartosci, czesto okreslanej mianem stopy naturalnej. W obliczu wspotczesnych
uwarunkowan gospodarczych i trudnej sytuacji na rynku pracy, m.in. w od-
niesieniu do Polski i UE, w praktyce celem polityki gospodarczej jest przede
wszystkim walka z bezrobociem.

Réwniez deficyt budzetowy, przy pewnych zalozeniach, mozna okresli¢
mianem zmiennej o charakterze nominanty. Pewna jego wielko$¢ moze bowiem
napedzac gospodarke, w szczegdlnosci patrzac z perspektywy dlugookresowego
wzrostu gospodarczego. Niewskazane moze by¢ catkowite rownowazenie budzetu,
a w szczegolnosci utrzymywanie nadwyzki budzetowej, ktore moze oznaczaé
niewlasciwe wykorzystanie funkcji stymulacyjnej polityki fiskalne;.

W konsekwencji sformutowanych uwag zaproponowana w tym opracowaniu
metodyka wskaznika kondycji makroekonomicznej obejmuje kilka jego warian-
tow. Trzy z nich zostaly przedstawione przy pomocy formut 1-4. Czwarty wa-
riant WKM zostal skonstruowany z wykorzystaniem metodyki wielowymiarowej
analizy porownawczej (WAP) i bedzie bardziej szczegélowo opisany ponize;j.
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WKMI, = IT; + DEF, + U, - RDPKB, 1)
WKM2, = | IT, - IT* | + | DEF, - DEF* | + | U, - U* | + | RDPKB, ~RDPKB* | (2)
WKM3, = | II, - IT* | + DEF, + U, - RDPKB, 3)
WKM4, = WKMp - WKMo (4)

gdzie:

WKM - wskaznik kondycji makroekonomicznej (ang. Macroeconomic Condition

Index),

t - indeks oznaczajacy numer okresu (t=1,2,3, ...),

RDPKB - realna dynamika PKB,

II — stopa dynamiki ogdlnego poziomu cen,

DEF — deficyt/nadwyzka budzetowa w relacji do PKB,

U - stopa bezrobocia,

gwiazdkami oznaczono warto$ci nominalne/optymalne poszczegélnych zmiennych.

Pierwszy wariant wskaznika (formuta 1) jest najprostszy w konstrukeji i w naj-
wiekszym stopniu nawigzuje do oryginalnego misery index. Potraktowano
poszczegblne zmienne jako destymulanty. W tym celu dynamika PKB zostala
uwzgledniona ze znakiem ujemnym. Wyzsza wartos¢ wskaznika oznacza gorsza
sytuacje makroekonomiczna.

W drugim wariancie wskaznika (formuta 2) wszystkie zmienne potraktowano
jako nominanty. Zestawiono ich biezace wartosci z docelowymi. WKM2 polega
zatem na sumie wartosci bezwzglednych tych odchylen. Tak samo negatywnie
potraktowano odchylenia zmiennych powyzej, jak i ponizej ich warto$ci nomi-
nalnych. Podobnie jak w wariancie pierwszym, wyzsza warto$¢ WKM2 oznacza
gorsza sytuacj¢ makroekonomiczng. W badaniu za zmienne nominalne przyjeto
odpowiednio dla Polski i UE:

- dla dynamiki cen: cel inflacyjny Narodowego Banku Polskiego (2,5%) oraz

cel inflacyjny Europejskiego Banku Centralnego (2%)7,

- dla salda budzetowego: 3% relacji deficytu w relacji do PKB w ujeciu gene-
ral government?®,

7 Wartosci celéw inflacyjnych bankéw centralnych odzwierciedlaja wartoéci pozadane
dynamiki ogdlnego poziomu cen w dla danej gospodarki i spoteczenstwa. Najczesciej dla krajow
rozwijajacych si¢ i gospodarek wschodzacych maja one nieco wyzsza wartos¢ w stosunku do krajow
wysoko rozwinietych (Blaszczyk, 2010). Mozna w tym miejscu uzna¢ je za wartosci nominalne
(optymalne) badanej zmiennej w ramach WKM.

8 Wartos¢ ta obowiazuje kraje cztonkowskie UE, w tym warunkuje akcesje do strefy euro.
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- dla stopy bezrobocia i realnej dynamiki PKB: srednie dla catego okresu ba-
dawczego odpowiednio dla Polski i UE.

Wariant trzeci (formula 3) jest posredni miedzy pierwszym i drugim. Biorac
pod uwage fakt, ze niniejsze opracowanie dotyczy uwarunkowan kryzysowych,
mozna przyjaé, ze nie jest konieczne traktowanie wszystkich zmiennych jako
nominant. Wiadze powinny w takich okolicznosciach maksymalizowa¢ dyna-
mike PKB, ogranicza¢ bezrobocie i kontrolowa¢ wzrost deficytu budzetowego.
Jednak w przypadku zmiennej dotyczacej dynamiki cen sytuacja jest nieco
odmienna. W XXI w. (w tym w warunkach koronawirusa) kraje, funkcjonujac
w warunkach niskiej inflacji, d3za do jej stabilizacji na optymalnym poziomie.
Realne s zaréwno zagrozenia inflacyjne, jak i deflacyjne.

W wariancie czwartym (formuta 4) podjeto probe wyeliminowania wptywu
sytuacji zewnetrznej na warto$¢ badanego miernika dla Polski. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze fakt, ze obecnie, w warunkach intensywnej integracji i globali-
zacji, kondycja poszczegolnych gospodarek krajowych jest silnie uzalezniona od
koniunktury zewnetrznej, a w szerszym ujeciu — $wiatowej. Uwzgledniajac fakt
przynaleznosci Polski do UE i silne powigzania wewnatrzwspolnotowe, wariant
trzeci ukazuje relatywna sytuacje makrogospodarczg w Polsce na tle UE. Wartosci
dodatnie oznaczaja gorsza, a ujemne lepsza, relatywna sytuacje Polski na tle UE.

Wobec sformutowanych powyzej wariantéw miernika mozna postawic zarzut,
ze polega on na sumowaniu wielkosci o réznym charakterze, w tym réznej skali
warto$ci. Po pierwsze, zarzut ten mozna odeprze¢, zauwazajac, Ze w opracowaniu
nie s3 wyciggane wnioski na podstawie bezwzglednych wartosci obliczonych
ocen, ale na podstawie ich dynamiki i/lub poréwnania migdzy Polska a UE.
Po drugie, mozna zauwazy¢, ze skala zmiennosci elementdw skltadowych WKM
jest porownywalna. Po trzecie, mozna dokonac korekty wskaznika, wykorzystujac
do tego wielowymiarowg analiz¢ poréwnawczg, ktéra umozliwia syntetyczne
badanie zjawisk ztozonych (Blaszczyk, 2019, s. 236).

W tym kontekscie skonstruowano piaty wariant WKM. W wariancie tym
poczyniono nastepujace zaloZenia i dziatania:

- na wstepie badania zmienna dotyczaca dynamiki ogélnego poziomu cen
potraktowano podobnie jak w wariancie drugim, czyli jako nominante®,

a pozostate zmienne potraktowano jak w wariancie pierwszym,

- postepujac zgodnie z procedurg WAP, zmieniono wszystkie zmienne na sty-
mulanty; w celu stymulacji zmiennych wykorzystano przeksztalcenie roz-

®  Zalozenie to wynikalo z faktu, ze w badanym okresie w Polsce i UE odnotowano zaréwno
dodatnig, jak i ujemng dynamike ogélnego poziomu cen, ktéra ksztaltowala sie ponizej i powyzej
zaktadanych celéw inflacyjnych.
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nicowe, charakterystyczne zarowno dla skali przedziatowej, jak i ilorazowej
(Panek, 2009, s. 15, 36-37); dla destymulanty i nominanty postuzono si¢
odpowiednio formutami 51 6:

X5 =a-bXP (5)
X0 = - x| ©)

gdzie:

X5 - zmienna o charakterze stymulanty,

XP - zmienna o charakterze destymulanty,

XN —zmienna o charakterze nominanty,

X% - punktowa warto$¢ optymalna dla nominanty,

a,b - stafe okreslane w sposéb arbitralny, najczesciej a = 0 lub a = max {X°},b=1.

- dokonano normalizacji wszystkich zmiennych w formie unitaryzacji i uzy-
skano w ten sposob zmienne, ktére charakteryzuja sie poréwnywalnoscia i sa
wyrazone w tych samych jednostkach; w tym celu postuzono si¢ formuta 7,

Z, = (X, - Xmin)/ (Xmax - Xmin) 7, _[0, 1] (7)
gdzie:
Z - znormalizowana warto$¢ danej zmiennej w okresie t,
X, — warto$¢ zmiennej w okresie t,
Xmax Xmin - _ warto$ci maksymalne i minimalne danej zmienne;j.

- dokonano zsumowania zmiennych uzyskujgc WKM w wariancie pigtym,
ktéry ma charakter stymulanty, tzn. wyzsza jego warto$¢ oznacza lepsza
sytuacje makroekonomiczng.

W kolejnym punkcie dokonano oceny makroekonomicznej gospodarki
polskiej w oparciu o szacunki WKM w pieciu wskazanych powyzej warian-
tach. Wariantami WKMI, WKM2, WKM4 oraz WKM5 postuzono sie w celu
ukazania sytuacji Polski na tle zagregowanych danych dla strefy euro i UE
w latach 2015-2020. Z kolei wariant WKM3 wykorzystano do oceny kazdego
kraju UE z osobna dla lat 2019 i 2020. Na tej podstawie przygotowano ranking.
W badaniu uwzgledniono gtéwnie dane Eurostatu. Dla dynamiki PKB i relacji
salda budzetowego do PKB dla 2020 r. uwzgledniono dane szacunkowe.
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3. Makroekonomiczna ocena krajéw Unii Europejskiej
w latach 2015-2020 ze szczegolnym uwzglednieniem Polski

Na wykresie 1 ukazano szacunki WKM w wariantach 11 2. Jesli chodzi o wariant I,
to nalezy zwrdci¢ uwage na spadek wartosci WKM w latach 2015-2018, co ozna-
cza tendencje poprawy sytuacji makroekonomicznej w naszym kraju. W 2019 r.
sytuacja nieznacznie pogorszyta sie. Z kolei w obliczu pandemii w 2020 r. nastgpito
zdecydowane pogorszenie stanu gospodarki. Odnotowano najwyzsza wartos¢
WKM], oznaczajacg najgorszy stan polskiej gospodarki w okresie badawczym.
Gloéwna tego przyczyna byl znaczny wzrost deficytu budzetowego oraz ujemna
dynamika PKB. Podobne kierunki zmian WKMI obserwowano dla strefy euro
i UE. Mozna jednak zauwazy¢, ze w catym okresie badawczym wartos¢ ta dla
Polski byla nizsza zar6wno w poréwnaniu do strefy euro, jak i UE (zob. WKM4
na wykresie 2), co $wiadczy o relatywnie lepszej sytuacji makroekonomiczne;j.

Wykres 1. Szacunki wariantéw WKM1i WKM2 dla Polski, UE i strefy euro w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Nieco gorzej sytuacja wyglada, jesli idzie o wariant drugi WKM, ktdry ukazuje
stabilno$¢ makroekonomiczng badanej gospodarki. Jedynie w 2016 r. sytuacja
makroekonomiczna w Polsce byta nieznacznie lepsza, a w 2015 r. poréwnywalna
do strefy euro i UE, a w pozostatych latach gorsza — przede wszystkim za sprawa
duzej niestabilno$ci deficytu budzetowego. Obserwujac zmiany WKM2, nalezy
takze zauwazy¢, ze uwarunkowania pandemiczne 2020 r. wywolaly znaczne
pogorszenie stabilno$ci polskiej i unijnej gospodarki. Podobnie jak w przypadku
WKMI ocena makroekonomiczna byta najgorsza od poczatku badanego okresu.

Wykres 2. Szacunki wariantu WKM4 dla Polski w latach 2015-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Z kolei na wykresie 3 zaprezentowano szacunki pigtego wariantu WKM z wy-
korzystaniem metodyki WAP. Pamigtajgc o transformacji miernika do stymulanty,
w tym przypadku nizsze wartosci oznaczaja gorsza, a wyzsze lepsza sytuacje
makroekonomiczng. W tym przypadku takze wida¢ zdecydowanie zatamanie
gospodarcze w obliczu koronawirusa. Jeszcze w 2019 r. sytuacja gospodarcza byla
najlepsza w calym badanym okresie by ulec znacznemu pogorszeniu w 2020 r.
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Wykres 3. Szacunki wariantu WKMS5 dla Polski w latach 2015-2020 z wykorzystaniem
wielowymiarowej analizy porownawczej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W dalszej cze¢sci badania, wykorzystujac powyzej ukazang metodyke WKM3,
dokonano szacunkéw dla 27 krajow, obecnych cztonkéw UE dla lat 2019 i 2020.
W centrum uwagi jest natomiast 2020 r., jako ten, w ktérym koronawirus wy-
warl wplyw na sfer¢ gospodarcza UE i calego $wiata. Badania dla 2019 r. stuzg
jako tto dla ,epicentrum” kryzysu koronawirusa. Wyniki szacunkéw WKM3
ukazano na wykresie 4. Aby zwiekszy¢ czytelno$¢ uzyskanych wynikéw kazdy
rok zobrazowano na odrebnym wykresie uwzgledniajacych kazdy kraj UE oraz
srednig (UE27). Na tej podstawie przygotowano ocen¢ rankingows, ktérg za-
prezentowano w tabeli ponize;.

Wykres 4. Szacunki WKM3 dla krajéw Unii Europejskiej w latach 2019-2020

2019
14

10

=
=

=
]
g
O
i
O

=

ltaly
Qyprus

Malta 5]

EU27
Netherlands

N
Belgium
Bulgaria E—]

Estonia
Ireland
Greece
Spain
France
Croatia
Latvia
Lithuania
Austria
Roland
Partugal

Czechia
Denmark
Germany

Luxempourg
Hyngary
Romania
Slgvenia
Slovakia

Finland
Sweden

-10

-14




2/2022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 23

2020

40

35 _

30 T

25 - ]

20 A — =

15 — —

10 — —

5 4 - -

0] e L B e e B e I e e e B e B LA A B Ee e p
N E ®8 %S ¥ > ©® T8 9 £ Q 8 >0 0 0 P >28 v ®8 0V g e 8 C T C

= E = o 5 O = > e 5 = = =
S 2568558328582 525238288355 68¢% 583
omo220 E € 23 2 H S S 5SS S8 =85 €8 z3c ¢
o 2 NG5 8=0 ') ) £ € 2 5<n_o°22u—_(%
o @ 88 =i £ [ AR ]
3 =

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela. Ranking krajéw Unii Europejskiej pod wzgledem sytuacji makroekonomicznej
(wg WKM3) w 2019 r. 12020 r.¥

Kraj 2019 2020

Belgium 21 21
Bulgaria

Czechia

Denmark 5

Germany 12

Estonia 7 13
Ireland 6 1
Greece 26 26
Spain 27 27
France 24 24
Croatia 15 22
Italy 25 25
Cyprus 15 18
Latvia 20 14
Lithuania 11 11
Luxembourg 9 5
Hungary 13 16
Malta 1 23
Netherlands 7 4
Austria 14 19
Poland 3 7
Portugal 19 20
Romania 22 15
Slovenia 10 17
Slovakia 18 12
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Kraj 2019 2020
Finland 23 9
Sweden 17 7

* Miejsce 1 w rankingu oznacza najlepsza sytuacje a 27 najgorsza. W tabeli kraje zostaly uporzadkowane
alfabetycznie wg nazw anglojezycznych. Zacieniowane pola oznaczaja sytuacje gorszg od sredniej w UE.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Uzyskane wyniki daja mozliwos¢ przeprowadzenia wielu analiz i wyciggania
na tej podstawie interesujacych wnioskéw, zaréwno w uktadzie zréznicowania
przestrzennego, jak i czasowego. W ukladzie przestrzennym zaréwno dla 2019 r.,
jak i 2020 r. kraje sg znacznie zréznicowane pod wzgledem makroekonomicz-
nego stanu gospodarek. Swiadczy o tym duze zréznicowanie warto$ci WKM.
Obejmujg one wartosci zardwno ujemne, jak i dodatnie w przedziale od -3,2 (dla
Malty w 2019 r.) do 34 (dla Hiszpanii w 2020 r.).

W 2019 1. (podobnie jak w 2020 r.) najgorszg sytuacja charakteryzowaly sie
kolejno: Hiszpania i Grecja oraz Wtochy. W tabeli na szaro oznaczono kraje,
ktérych kondycja gospodarcza byta ponizej $redniej dla UE. W 2019 1. na drugim
biegunie znalazly sie odpowiednio: Malta, Bulgaria i co wazne z punkt widzenia
niniejszego opracowania — Polska.

W 2020 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego we wszystkich krajach UE
nastgpito pogorszenie sytuacji makroekonomicznej, co wigcej, we wszystkich
przypadkach WKM osiagnelo wartosci dodatnie. Jesli chodzi o pierwsza tréjke
najgorszych krajow, to zestawienie i kolejnos¢ nie ulegly zmianie w stosunku
do 2019 r. Natomiast w czoléwce sytuacja sie zmienila. Najlepiej z kryzysem
koronawirusa radzila sobie Irlandia, dalej Dania i Bulgaria. Polska znalazta si¢
réwniez na wysokim 7 miejscu, z kondycja relatywnie lepsza niz $rednia dla UE.

Zakonczenie

Koronawirus stanowi kolejna w XXI w. przestanke kryzysowych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych dla krajow calego $wiata. Po raz kolejny, majac gléwnie
na uwadze kryzys finansowy i gospodarczy z lat 2007-2009, decydenci muszg
zmierzy¢ sie z nadzwyczajnymi uwarunkowaniami, w tym stosowac niestan-
dardowe instrumenty polityki gospodarczej. Tym razem jednak przyczyna ma
charakter nieekonomiczny. Nie ma swojego Zrodfa w wadach mikro- i makroe-
konomicznych rynku czy tez w niewlasciwie prowadzonej polityce gospodarczej,
jakkolwiek posrednio na nie oddzialuje. Z tego powodu skutki tego specyficznego
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kryzysu sa znaczne z perspektywy krétkookresowej i trudne do przewidzenia
w dlugim horyzoncie czasowym.

Zatamanie gospodarcze nastapilo takze w UE w 2020 r. Obrazuja to zmiany
w gléwnych parametrach makroekonomicznych, ktére maja swoje odzwierciedle-
nie w zaproponowanym w tym opracowaniu kompleksowym, wieloczynnikowym
wskazniku kondycji makroekonomicznej. Miara ta wskazuje na pogorszenie si¢
sytuacji gospodarczej w 2020 r. we wszystkich krajach UE. Szczegélnie niepo-
kojaca sytuacja wystapita w Hiszpanii i Grecji, ale takze we Wtoszech i Frangji.
Niektdre kraje relatywnie dobrze radza sobie z kryzysem koronawirusa w sferze
makroekonomicznej, jak np. Irlandia czy Dania i - zaskakujaco — Bulgaria.

Polska nalezy do krajow, w ktorych sytuacja gospodarcza w obliczu koro-
nawirusa jest relatywnie lepsza niz $rednia w UE. Nie oznacza to jednak, ze
uwarunkowania kryzysowe jej nie dotknety. Wszystkie warianty WKM pokazuja
na pogorszenie sytuacji miedzy 2019 r. i 2020 r., w tym takze w odniesieniu do
krajow UE. Jeszcze w 2019 r. Polska zajmowatla w rankingu 27 krajow UE 3. miej-
sce, by w rok pdzniej spas¢ na 7. miejsce. Pogorszenie oceny poréwnawczej
potwierdzaja takze szacunki wariantu WKM4.

Pogarszajace si¢ parametry makroekonomiczne w Polsce w 2020 r. s3 wyni-
kiem, z jednej strony negatywnych nastepstw koronawirusa, a z drugiej — anty-
kryzysowej, ekspansywnej polityki gospodarczej. Przejawem ekspansji fiskalnej
w Polsce w obliczu koronawirusa jest znaczny wzrost deficytu budzetowego
w 2020 r. Przejawem natomiast ekspansji pienieznej jest trzykrotne obnizenie
przez Narodowy Bank Polski stop procentowych na poczatku 2020 r. O ile eks-
pansja w pierwszym filarze polityki gospodarczej nie budzi zadnych watpliwosci,
to w drugim - na pierwszy rzut oka - moze wywolywac¢ pewne kontrowersje.

Mogtoby sie wydawac, ze w obliczu przekroczenia celu inflacyjnego oraz
spadajacych realnych stép procentowych, znacznie ponizej zera, Rada Polityki
Pienieznej na poczatku 2020 r. powinna podnie$¢ stopy procentowe. Nic takiego
sie jednak nie zdarzyto, a decydenci NBP podjeli do$¢ kontrowersyjne decyzje
po pieciu latach niezmiennosci stép, dokonali ich obnizenia kolejno w marcu,
kwietniu i maju. Obnizono stopg depozytowa do zerowego poziomu. Tym samym
Polska dotaczyta do krajow, ktére funkcjonujg w warunkach dolnego, zerowego
ograniczenia nominalnych stop procentowych (zob. Okina, Shiratsuka, 2004;
Oda, Ueda, 2007; Blaszczyk, 2019, s. 103-135, 240-254).

Dzialania podjete w pierwszej pofowie 2020 r. s3 dowodem na to, ze Rada
Polityki Pienieznej nie byla ,,$lepo zapatrzona” jedynie na swoj cel nadrzedny,
czyli stabilnos¢ cen, ale — gdy jest to mozliwe i potrzebne z punktu widzenia
stanu gospodarki - realizuje cele drugorzedne. W tym przypadku, Rada Poli-
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tyki Pieni¢znej obnizajac stopy procentowe, w tym realne ponizej zera, stanowi
wsparcie dla wzrostu gospodarczego. Tym samym mozna uzna¢, ze NBP wspiera
polityke fiskalna w walce z makroekonomicznymi skutkami koronawirusa.
Jakkolwiek pozytywnie oceniajac antykryzysowa polityke gospodarcza z bie-
z3cej perspektywy krétkookresowej, to nalezy mie¢ sSwiadomosé, ze skutki go-
spodarcze samego koronawirusa, jak i mocno ekspansywnej polityki pieni¢znej
i fiskalnej, beda mialy konsekwencje diugookresowe, czego przejawem jest
np. znaczny, niekomentowany w niniejszym opracowaniu, wzrost inflacji w Pol-
sce w 2021 r. Wyzwaniem wiadz gospodarczych bedzie umiejetne zaplanowanie
dzialan w diugim okresie, w ramach polityki stabilizacyjnej, pokryzysowe;.
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Streszczenie

Gléwnym celem artykulu jest ocena sytuacji makroekonomicznej w Polsce w rankingu
krajow Unii Europejskiej w obliczu sytuacji kryzysowej wywolanej przez pandemie
COVID-19. Do celéw badawczych, w tym do przygotowania rankingu zostat zapro-
ponowany wieloczynnikowy, kompleksowy wskaznik kondycji makroekonomicznej
(WKM) w réznych wariantach. Podstawa konstrukeji miernika jest wskaznik mizerii
ekonomicznej (ang. misery index). W tym przypadku jego metodyka zostata rozbudowana
ijakosciowo dostosowana tak, aby byla bardziej adekwatna do wspotczesnych globalnych
uwarunkowan gospodarczych. Zakres przestrzenny badania obejmuje 27 obecnych
krajow czlonkowskich UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Zakres czasowy
dotyczy glownie 2020 r. Dla celow poréwnawczych brany jest rowniez pod uwage okres
kilku wczesniejszych lat.

Opracowanie sklada si¢ z trzech gléwnych czesci. W pierwszej dokonano zarysu
dyskusji na temat wskaznikowej oceny makroekonomicznej gospodarki. W szczegdlnosci
odniesiono si¢ do miernikéw syntetycznych, w tym do wspomnianego misery index.
W drugiej czgéci opracowania przedstawiono metodyke badania, oparta na zmodyfi-
kowanej wersji misery index oraz wykorzystujaca narzedzie wielowymiarowej analizy
poréwnawczej (WAP). W konsekwencji skonstruowano WKM w kilku wariantach.
W trzeciej czgsci dokonano oceny gospodarki polskiej na tle krajow UE z wykorzystaniem
opracowanego narzedzia analizy.

Wyniki badan wskazuja, ze makroekonomiczna kondycja wszystkich krajow UE
w 2020 r. ulegla pogorszeniu w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Niektdre kraje odczuty
skutki koronawirusa w sferze makroekonomicznej bardziej negatywnie niz inne. Polska
na tym tle wypada lepiej niz $rednia dla UE. Jest to m.in. zastuga prowadzonej w tym
czasie ekspansywnej polityki gospodarczej (fiskalnej i pienigznej). Jakkolwiek pozytywnie
oceniajgc antykryzysows polityke gospodarczg z biezacej perspektywy krotkookresowej,
nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze skutki gospodarcze samego koronawirusa, jak i mocno eks-
pansywnej polityki pieni¢znej oraz fiskalnej beda miaty konsekwencje dtugookresowe.
Wyzwaniem wladz gospodarczych bedzie umiejetne zaplanowanie dzialan w dtugim
okresie, w ramach polityki stabilizacyjnej, pokryzysowe;.

SLOWA KLUCZOWE: syntetyczne miary sytuacji spofeczno-gospodarczej, wskazniki
kondycji makroekonomicznej, makroekonomiczna ocena krajéw Unii Europejskiej

Summary
The main purpose of the article is to assess the macroeconomic situation in Poland in the
ranking of European Union countries in the face of the crisis caused by the COVID-19
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pandemic. For research purposes, including the preparation of the ranking, a multi-
-factor, comprehensive index of macroeconomic condition (IMC) in various variants
was proposed. The basis for the construction of the measure is the misery index. In this
case, its methodology has been extended and qualitatively adjusted to make it more
adequate to contemporary global economic conditions. The spatial scope of the study
covers 27 current EU Member States, with particular emphasis on Poland. The time
scope mainly concerns 2020. For comparative purposes, the period of several previous
years is also taken into account.

The study consists of three main parts. The first provides an outline of the discus-
sion on the indicator-based macroeconomic assessment of the economy. In particular,
reference was made to synthetic measures, including the aforementioned misery index.
The second part of the study presents the research methodology based on a modified
version of misery index and using the multivariate comparative analysis (MCA) tool.
Consequently, several variants of IMC were constructed. In the third part, the Polish
economy was assessed against the background of the European Union countries with
the use of the developed analysis tool.

The research results indicate that the macroeconomic condition of all EU countries
in 2020 deteriorated compared to the previous year. Some countries have felt the mac-
roeconomic effects of the coronavirus more negatively than others. Against this back-
ground, Poland fares better than the EU27 average. It is, inter alia, due to the expansive
economic policy (fiscal and monetary) conducted at that time. Although the anti-crisis
economic policy is positively assessed from the current short-term perspective, one
should be aware that the economic effects of the coronavirus itself, as well as the highly
expansionary monetary and fiscal policy, will have long-term consequences. The chal-
lenge of the economic authorities will be to skillfully plan actions in the long term as
part of the stabilization and post-crisis policy.

Keyworbs: synthetic measures of the socio-economic situation, indicators of macroe-
conomic condition, macroeconomic assessment of European Union countries
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Introduction

Europe’s dependence upon the import of natural resources results in the search
for new means to decrease the use of materials and extend their circulation
for the longest possible duration. If the EU seeks to prove credible about re-
ducing its environmental footprint associated with resource consumption,
the extension of products’ life cycles has to become a key component of any
relevant political strategy. Even though several initiatives aimed at transforming
Europe into a “recycling society” have been introduced, such as the European
Commissions Circular Economy Package (European Commission, 2015b) or
the Ellen MacArthur Foundation’s CE 100 initiative (EMEF, 2015), the reality is
far from expectations. The transition to an economic model in which resources
are produced in an efficient manner, used in an appropriate fashion, re-used,
re-manufactured and recycled has not materialized so far. The transition bears
certain expectations in the social domain- retention of jobs and the quality of
life. The large number of challenges raises substantial complications for poli-
cy-makers. The response to these is a policy mix combining numerous policy
instruments, including climate policy (IEA, 2011), environmental policy (Ring

" The research presented in the publication was carried out as part of the project entitled
“Modelling of Reverse Logistics Processes of Municipal Plastic Waste in the Perspective of Inter-
national Experience,” financed by the National Science Center (Poland) under the grant number:
2019/35/B/HS4/03702.
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& Schroter-Schlaack, 2011) and innovation policy (Flanagan et al., 2011). Fol-
lowing Rogge and Reichardt (2013, 2016), the authors of this article argue that
policy instruments have become specific mechanisms to achieve overarching
goals. Specifically, the instruments can be viewed as mechanisms or techniques
of governance addressing policy problems.

At the strategic EU level, the transition to circular economy (CE) was outlined
in the framework of the resolution of 9 July 2015-2014/2208 (INT). The resolution
acknowledged the significance of a prudent policy which increases the expected
lifetime, durability, reusability and recyclability of products. The resolution stress-
es that instruments supporting the introduction of such a policy must include
diverse mechanisms and actions at all levels to generate a comprehensive policy
mix which has the potential to alter the fundamental principles of the current
economic model. Such an approach to the policy has resulted in a considerable
evolution of the CE concept over the past decade. Initial actions aimed at raising
awareness have been transformed into plans and specific programs. International
organizations have produced a plethora of reports, guides and frameworks that
provide assistance in the transition to CE. Despite a broader in-principle backing
for the transition, most studies and reviews find that the uptake is slow (Adams
etal., 2017; Masi et al., 2018). The circularity of global economy is merely at nine
percent (with Europe at twelve percent, and China at two percent). The linear
model dominates (Circle Economy, 2019, p. 8). Such inertia encourages the
examination of the issue in order to improve the understanding of policies
supporting CE development, especially economic instruments that are capable
of fostering the transition from linear economy.

This article aims to provide a review of policy instruments pertaining to CE
in EU member states and to facilitate the understanding of the instruments’
structure and purpose. By the application of an analytical framework founded
upon economic studies, this article pinpoints and analyzes key governing re-
sources that governments exploit to execute the CE policy. Specific instruments
are discussed for each category. The practical application of the instruments was
discussed based on the example of Poland, which is a leader in waste manage-
ment among the V4 (Zgut et al., 2018), especially in terms of policies (Zaleski
& Chawla, 2020). An additional objective of the article was to track Poland’s
progress towards CE as a result of the impact of policy instruments fostering
CE development the country introduced in the past few years. This serves as
a rationale for indicating potential instruments for improvement.

The article was structured as follows: the rationale for CE policies is sum-
marized in Section 2. Section 3 outlines the research method, while Section 4
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discusses individual categories of policy instruments dedicated to CE. Section 5
analyzes policy instruments recently introduced in Poland to stimulate the
country’s transition to CE. Section 6 draws conclusions.

1. Rationale for CE policies

CE principles emerge from the intent to overcome disadvantages and limitations
of the linear economy model that seems to disregard the environmental impact of
economic activities. Natural resources and waste are respectively considered free
input and output to the economic system in the linear economy. The products’
life cycle encompassing the following sequence: natural resources — produc-
tion — consumption — waste, leads, on the one hand, to the depletion of natural
resources, and increases waste volume on the other. In the linear model, the re-
sources constitute a resource base for production and consumption processes.
This results in the negative consequences for resource extraction: from 1970 to
2010, the annual global extraction of materials tripled, growing from 22 billion to
70 billion tons, inter alia, propelled by the swift growth of emerging economies
such as India and China (Ekins & Hughes, 2017). In Europe, where resource
consumption actions were popularized, the domestic material consumption
index (encompassing fossil energy materials/carriers, non-metallic minerals,
metal ores and biomass) peaked in 2007 with over 17.2 tons per capita and has
slightly declined since then to around 13.3 tons per capita in 2020. The issue of
waste generated during the extraction, production and consumption process-
es constitutes another problem. For example, in the EU, its volume has been
growing steadily since 2004 to reach a maximum in 2018 (2,168,860,000 tons).
A certain volume of waste is processed. However, following the principles of
thermodynamics, it does not disappear but is transformed into other forms.
The focus should be to ensure that the forms possess a certain economic value.

As a consequence, questions concerning the responsibility of economy for
the negative impact have been raised. This is associated with a moral commit-
ment to an attitude change or amelioration of any damage. Such a commitment,
associated with a high level of environmental awareness, should lead to positive
moral-driven decisions, and consequently, to desirable environment-friendly
behavior. The insufficient impact of this instrument has drawn the policy-makers’
attention to other potential incentives. Therefore, CE policy has been founded
upon the premise that the market disposes of a limited scope of incentives to
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block environmental threats. Therefore, governments must intervene and strive
to improve the situation (Maitre-Ekern, 2017).

The CE concept surfaced in Europe in the 1990s, drawing on ideas that can
be traced back to the 1970s (Stahel & Reday, 1977). The circular economy high-
lights the regenerative function of the ecosystem, minimizing the depletion of
non-renewable resources, extending the useful life of products, and reusing all
materials entering the economic cycle with the objective of minimizing waste
and emissions (Geissdoerfer et al., 2017; Korhonen et al., 2018; Reike et al., 2018).
According to Vence and Pereira (2019, p. 3), “the specific objective of the circular
economy is to reduce the consumption of resources and energy and reduce waste
through the perpetual return of resources within the economy. All resources
incorporated into the economic cycle must be managed as permanent and
renewable resources”. The political framework which the CE concept was based
upon was outlined in the flagship initiative titled Closing the Loop: An Action
Plan for the Circular Economy (European Commission, 2015a). As already men-
tioned, initially, policy instruments focused primarily upon eliminating waste
and upon waste treatment (Saavedra et al., 2018; Hauschild et al., 2017). Another
topic which was developed was sustainable public procurement (SPP) practices
(Wang et al., 2018; Adjei-Bamfo et al., 2019). Multiple perspectives, including
surveys and comparisons of practices, were employed in order to explore these
subjects. The issue of CE policies was raised to a lesser extent; most studies are
case- or industry-specific. Following Hartley et al. (2020), studies concerning CE
policies focused on quality standards (Nusholz et al., 2019), public procurement
(Witjes & Lozano, 2016), market mechanisms (Cruz-Pastrana & Franco-Garcia,
2019), education, promotion (Bicket & Vanner, 2016), infrastructure (Silva et al.,
2019), financial incentives (Geng et al., 2009), and labelling remanufactured
products (Gavertsson et al., 2018). Other types of policy instruments have been
loosely integrated into academic studies. We believe that the examination and
understanding of policy instruments will contribute to the expansion of available
mechanisms supporting CE development.

Policy instruments can be classified based upon diverse criteria. Landry and
Varone (2005) propose to categorize these according to the following: 1) resource
intensiveness, characterized in terms of operating costs; 2) targeting, viewed in
terms of how precisely and selectively policy instruments address recipients of
benefits and costs; 3) political risk, characterized in terms of public visibility and
potential impacts on voters; and 4) constraints on state intervention, specified
in terms of ideological and financial constraints. Schneider and Ingram (1990)
base their considerations upon motives, settling on five key categories of tools:
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authority, incentives, capacity building, symbolic (hortatory) tools, and learning
tools. Such criteria enable an analytical characterization and comparison of
policy instruments. The classification adopted in the present article is discussed
in the next section.

2. Research method

A review was undertaken to identify policy instruments that stimulate the tran-
sition to the circular economy. The research questions to be considered in the
review included the following:
1. What policy instruments are available that stimulate the transition to
the circular economy?
2. What are the properties of the identified instruments?
3. What were the applications of these instruments in Poland in the past 5 years?
4. Which instrument is the most appropriate to stimulate the transition to CE?
Based on these key questions, a list of inclusion criteria was developed, includ-
ing search terms: politics, policy instruments, mechanisms in connection with
circular economy. Limiters included English language and publication after 2015.
The review of policy instruments pertaining to CE was based on a compre-
hensive analysis of the following: 1) research articles and empirical surveys in
Science Direct database; 2) online documents in which the policy development
is examined and discussed (EEA, 2016a, 2016b). We used analytical frameworks
for systemic literature research. The majority of articles were found by means
of the first query approach. As a result of this search, 45 articles were filtered.
To cover possible outflows of relevant articles, a manual search was deployed
using the search term “circular economy”. In the circular economy, the follow-

3 . <

ing keywords were used: “transition’, “implementation’, “tools of government”
and “policy instrument”, “policy” to be found in summaries. Keywords such
as regulation, economic instruments, authority, tax, subsidy, were also includ-
ed in the manual collection. Lastly, an Internet search was made that mainly
resulted in duplications of research articles. Additionally, government policy
papers (strategies, programs) and reports were located. In total, 60 papers were
included for scope formation.

A comprehensive approach was adopted in the identification process. It in-
cluded policy instruments regardless of whether they constitute an instrument
of separate initiatives or are an element of comprehensive programs. The NATO
classification scheme was employed in the instruments’ classification (Hood,
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1983). It splits policy instruments into four salient governing resources: Nodality,
Authority, Treasure, and Organization-based. The first category of instruments
concerns the provision of information. From its specific position in society,
the government has the advantage of being “a store of information”; hence, the
government can use the information to reach its policy objectives. The second
category is instruments of authority. They are intended to command and to
forbid, to commend and to permit (Vught & de Boer, 2015). Instruments of
authority vary depending on the degree of restriction they seek to introduce
into the behaviour of the targeted subjects. The third category of policy instru-
ments concerns the power of treasure. Treasure is what enables governments
to buy favours, to court popularity, to hire mercenaries and the most popular
instruments in this category are contracts and bounties. The fourth category is
organization. All kinds of operational government activity directly influencing
citizens fall within this category.

An in-depth case-study-based analysis of a selected country is featured
further in the article. The case study aimed to analyze Poland’s performance in
the aspect of the circular economy regarding policy instruments pertaining to
the CE concept the country introduced. The assessment of policy effectiveness
serves: 1) to showcase policies and governance approaches that have demonstrat-
ed an impact; 2) to identify needs for further policy instruments. The analysis
builds on quantification of policy effectiveness (i.e. indication of how much/how
often instruments do have an effect) as much as possible. The gold standard to
evaluate and quantify the effectiveness of policy instruments is the comparison
of empirical observations (performance) with theoretical assumptions (targets)
(Klaus et al., 2019). Theory-based evaluation uses an explicit theory of change
throughout the causal chain from policy outputs to outcomes and final impacts.
Data for the analysis were extracted from Eurostat and government papers and
reports available online.

3. Analysis of CE policy instruments

NATO classification (presented in Section 3) offers a good overview of the tool
kit a government has at its disposal in transition to Ciruclar Economy. Based on
this categorization, in the following section, we will discuss the approach and
the various categories of policy instrument applied by European Commission
in implementing the concept of CE.
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3.1. Nodality

The nodality of the instruments pivots on the belief that the transition to CE
depends upon the level of CE knowledge and information about its effectiveness.
The instruments act in the following manner:
improve the social understanding of CE;
support research and development of transition options;
aggregate and analyze data concerning sub-aspects of CE;
indicate valid indicators for monitoring and evaluating.
Knowledge-sharing tools encompass virtual collaboration spaces such as
databases, discussion forums, electronic documentation, and training modules
(Hammill et al., 2013). Transfer of knowledge primarily targets the change of
product users’ behaviors. In the course of product purchasing, information about
the price, content and origin may be disclosed. In the CE context, eco-labelling
performs a vital product information role. It provides information concerning
reparability or recyclability. The requirement for applying eco-labelling is outlined
in, inter alia, Eco-design and Energy Labelling Directives, Article 15 the WEEE
(Waste Electrical and Electronic Equipment) Directive and Article 33 of the
REACH (Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of Chemicals)
Regulation. For example, the Energy labelling scheme, established by Directive
2010/30/EU, seeks to provide consumers with information regarding the con-
sumption of energy and other resources by energy-related products. Eco-label-
ling regarding energy consumption enables clients to make conscious decisions
regarding products with higher or lower energy performance. Eco-labelling in
terms of resource efficiency or a QR code directing to a more detailed online
product information constitute a further step promoting CE eco-labelling.

3.2. Authority

Authority instruments exploit the capacity of a country to order/ban certain
actions. The fear of penalization or an obligation to follow the law provide the mo-
tivation behind the actions. Legislation constitutes the fundamental authority
instrument. Legal regulations serve various CE objectives, including allocation
of responsibilities, provision of legal authority for decision-making, defini-
tion of liabilities, and validation of other instruments (Dovers & Hezri, 2010).
The literature of the subject emphasizes a well-developed legislation pertaining
to waste management (Bhave & Sadhwani, 2016; Patil & Ramakrishna, 2020).
In its foundation, waste management combines the following: the polluter pays
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principle (PPP), the principle of extended producer responsibility (EPR), and
the waste hierarchy and life-cycle thinking to inform policy action in the field of
waste management and beyond (i.e. waste prevention). The freshly introduced
regulations contribute to the change of optics concerning waste: from perceiving
waste as useless to viewing it as a resource. Although the condition of waste man-
agement is improving in the EU, the economy is currently losing a considerable
volume of potential secondary raw material originating from the waste stream.
As a consequence, targets constitute a policy instrument which supplements
waste legislation. Pursuant to Article 29 of the WED, Member States are bound
to develop waste prevention programs, including the establishment of target
quotas in recycling or recovery. Among waste management programs already in
place, merely half of them established the quotas (EEA, 2015). The introduction
of mandatory recycling quotas enabled an improved direct controlling of the use
of secondary raw materials and mechanical recycling. Targets concerning waste
recycling with a 2030 horizon are recommended — 70% for municipal waste and
80% for packaging waste. Based on the objectives of the 7" EAP, the European
Commission (2014) outlined a proposal encompassing recycling and preparing
for the re-use of packaging waste increase to 80% by 2030. Material-specific
targets will increase incrementally between 2020 and 2030 to reach 90% for
paper and cardboard by the end of 2025, and 60% for plastics, 80% for wood,
90% for ferrous metals, aluminum and glass by the end of 2030. The Commis-
sion also recommended the use of economic instruments to be improved, thus
economically incentivizing people to recycle more.

In terms of instrumentation, the Eco-design Directive is an important piece
of legislation. The directive aims to advance products’ design so that their dura-
bility and ease of repair are enhanced. This enables resources to be conserved
due to easier disassembly. Due to the fact that more than 80% of all impacts
related to products are determined in the design phase (Tischner et al., 2000),
the directive aims at the overall enhancement of environmental performance
from a lifecycle perspective. Additionally, the Eco-design Directive establishes
mandatory energy performance standards (MEPS) which need to be met by all
products placed on the single market. In the CE context, this facilitates the im-
provement of resources and energy performance.

Authority instruments also include market-based regulations. These are
formed as an alternative to command-and-control regulations so that flexibility
to economic agents is provided to achieve an environmental objective. This ap-
proach is mirrored in the Extended Producer Responsibility (EPR). The policy
extends the producer’s responsibility for a product to the post-consumer stage



2/2022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 39

of a product’s life cycle (OECD, 2001). This mechanism supports the collection,
processing and recycling of specific products. This is to encourage producers
to adopt responsibility for the whole product life cycle. As a policy instrument,
the EPR strives to internalize environmental externalities. It is also viewed as
a chief mechanism in line with resource efficiency (Monier et al., 2014). The EPR
principle was introduced in the European Packaging Directive, Waste Electrical
and Electronic Equipment (WEEE) Directive, ELV Directive and the Batteries
Directive.

3.3. Ireasure

Instruments in this category are primarily financial in character. An assumption
is made that the transition to CE will exclusively occur if financial incentives
and disincentives are introduced which will overcome the financial barrier or
increase the cost of operation. Subsidies constitute an extremely stimulating
instrument. In a CE policy framework, 75 favorable subsidies are employed
in order to conquer financial barriers to the investments required for the in-
crease of the recycling capacity and promotion of organizational and behavioral
changes in production and consumption (Aranda-Uson et al., 2019). Subsidies
supporting CE development are dedicated to individual groups of recipients or
industries. As far as the energy sector is concerned, two groups of subsidies are
of vital importance: incentives for RES-produced electricity, and promotion of
energy efficiency and energy production from thermal RES. Even though the first
mechanism raises no doubts, the effectiveness of the second one is uncertain due
to contrasting effects on CE (Gargiulo et al., 2019). With regard to the transport
sector, some subsidies were categorized as CE-consistent, mainly for the lower
primary energy consumption allowed by vehicles. These subsidies constitute
a contribution to the purchase of new, low CO, emission vehicles. Other types of
CE-stimulating subsidies include green garden bonus, tax credit for the purchase
of mixed plastics, company income tax credit for the purchase of recycled-plas-
tics products, tax credit for biodegradable and compostable packaging. Most of
these instruments share the following characteristic — the use of tax discounts
in order to incentivize enterprises to undertake actions in the CE framework.
The second group of treasure instruments encompasses financial disincentives
related to taxation. Tax policies play a key role in the CE transition as they can
exert an impact upon relative prices. This constitutes an additional fiscal burden
based on the concept of extra fiscality or extra fiscal taxation (Vence & Lopez
Perez, 2021). This is not restricted to the acquisition of additional budgetary
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revenue, but realizes additional social objectives. This way, it brings about
far-fetched changes in production and consumption. A review of tax-related
solutions pertaining to the circular economy indicated the following: CE puts
a priority upon non-renewable resources taxes, thereby eradicating subsidization
of polluting sectors and reducing or eliminating taxation of renewable resources
(Ex'Tax Project, 2016, 2019). Taxes levied on non-renewable resources constitute
an impulse to minimize resource consumption, by-products of production, and
waste.

3.4. Organization-based

Organization-based instruments assume the delivery of services by government
bodies or the development of conditions supporting economic entities in the
transition to CE (Henstra, 2016). The first approach is a demonstration. CE pol-
icies propose the development of dedicated zones (provinces, cities) acting as
a pilot and demonstration stage, the so-called eco-industrial parks (Zhao et al.,
2021). The concept pivots on linking enterprises which share resources (Valen-
zuela-Venegas et al., 2016). This leads to the emergence of economic benefits,
improvement of environmental quality and equitable boost of human resources
for the business and local community (Popescu, 2008). Such locations connect
producers by making shared infrastructure available and facilitating trade in
waste. One product or a part of a manufactured component could become
the resource or raw material for another one; this aims tolead to recycling by
exchanging physical materials, energy, water, and by-products among a chain
of companies. In the CE-transition context, eco-industrial parks perform a sig-
nificant role in enhancing inter-firm connections for CE initiatives. They also
serve as test venues (Park et al., 2019), enable up-scaling of successful pilots,
and constitute circular trading platforms. The components of such an approach
encompass the following: green design of park infrastructure, cleaner produc-
tion, pollution prevention, resource eﬁiciency, 3 Rs, inter-company partnering.
Eco-industrial park initiatives in developed countries, such as Denmark, USA,
Germany, and Japan, offered useful references for EIP development in developing
countries, especially in China (Xing et al., 2017).

The second way for encompassing the inclusion of CE postulates into the op-
eration of government administration is procurement. At present, the implemen-
tation of Green Public Procurement (GPP) instrument is voluntary. This means
that public finance sector bodies can establish the extent to which they incorporate
green procurement. The EU has so far only put an indicative 50% target in place,
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and promotes the GPP in terms of energy criteria (Arditi & Wachholz, 2017).
Circular procurement directs the GPP concept towards the purchase of works,
goods or services that aim to support the closed energy and material loops within
supply chains, while at the same time minimizing, and in the best case scenario,
eliminating negative environmental impacts and waste generation across the
whole life-cycle (European Commission, 2017). The GPP promotes products and
services with a decreased material footprint or improved recycling options. This
aim is fulfilled by including circular requirements into the selection criteria of
bidders, technical specifications of product or contractual clauses. According
to Alhola et al. (2017), public procurement can promote the principles of the
circular economy in the course of the following:

- adding “circular criteria” to traditional products, i.e. criteria for recycla-

bility, reuse of materials, use of recycled materials;

- purchasing new and innovative products which promote businesses based

upon circular economy;

- exploiting new business concepts, i.e., shared use, buy-per-use and buying

and selling back;

- promoting industrial symbiosis and circular ecosystems.

The present review indicats that situations linked to promoting the circular
public procurement vary in different countries (Alhola & Salmenperd, 2019).
At the state level, a number of actions have been taken in the Netherlands. On
the other hand, Denmark, Sweden and Finland have been working towards
sustainable procurement. Latvia and Poland have taken measures concerning
green public procurements (f.e. Urzad Zaméwien Publicznych, 2017). Recom-
mendations have beem made that countries assess options of making sustainable
and circular public procurement more binding.

Figure 1 has been used to describe disadvantages and advantages of selected
policy instruments presented above. Note, however, that the typology is not in-
tended to be an exhaustive coverage of all possible policy instruments dedicated to
circular economy; other instruments include e.g. voluntary agreements, treaties,
international soft law (see also Bouwm et al., 2015; Ellen MacArthur Foundation,
2015). Due to specific geographic focus or looking at specific solutions they are
rarely analyzed from an international governance perspective.
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Figure 1. Disadvantages and advantages of policy instruments
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4. Progress towards CE and the application of CE-stimulating
policy instruments in Poland

In January 2018, the Roadmap for Transformation Towards Circular Economy
(2019) was released for public consultation. The Roadmap is scheduled to deal
with four chief strategic areas:
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- sustainable industrial production,

- sustainable consumption,

- bio-economy,

- new business models.

The document was approved in September 2019 and offered a collection of
tools aiming to develop conditions enabling the introduction of a new, CE-based
economic model in Poland. The proposed actions pertain to analyses and con-
ceptual works, information, promotion and coordinating initiatives.

Concerning nodality instruments, the Roadmap indicates that environ-
mental education is critical for the successful CE transformation. According to
the study by Stena Recycling,' the fundamental environment-friendly actions in
Poland are popular. However, the awareness and familiarity of Poles concerning
circular economy are low. Approximately three out of four respondents have
never come across the term CE — over 40% have never heard about the term
and 30% are not certain they are familiar with it. Among Poles who have heard
about CE (29%), the majority associate the term with environmental matters:
opportunity for reducing the number of dump sites and the volume of waste
(57%), and a general improvement of the condition of the natural environment
(49%). The fewest respondents mentioned CE in the context of new legal regu-
lations (24%), environment-friendly design of products (28%) and CSR (29%).
Such results confirm the need for the application of educational instruments in
CE-awareness raising. Additionally, putting education on the track to changing
consumer behavior by raising sustainable consumption awareness is also vital.
Therefore, it seems positive that government policy papers suggest the applica-
tion of nodality instruments, i.e. the government CE information platform, and
public campaigns promoting models of sustainable consumption.

As far as eco-labelling is concerned, we believe that the number of EU Ecolabel
products and EMAS-licensed organizations in a specific country is indicative
of the extent to which the private sector and national stakeholders are engaged
in the CE transition. Eco-labelling shows the commitment level of public au-
thorities in relation to the support of CE. Poland has registered 3075 products
in the EU Ecolabel scheme for the total of 78,071 registered in the EU.> The

! The study was conducted between 4-5.07.2017 by SW RESEARCH agency by means of
web interviews (CAWI) on the representative sample of 1004 Poles. The state of knowledge on
the circular economy in Poland (Stan wiedzy Polakéw nt. gospodarki obiegu zamknigtego).
Responsible Business Forum (Forum odpowiedzialnego biznesu). Retrieved from https://odpowied-
zialnybiznes.pl/publikacje/stan-wiedzy-polakow-nt-gospodarki-obiegu-zamknietego/ (28.03.2022).

% EU Ecolabels key figures. (2021). Retrieved from https://ec.europa.eu/environment/ecolabel/
facts-and-figures.html (28.03.2022).
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EMAS system features 69 organizations.’ This suggests further opportunities
for exploiting this type of policy instrument. However, government support for
such an activity is missing.

Authority instruments constitute the second group of policy instruments.
They are primarily directed at reducing the volume of waste and ensuring re-
cycling quotas are met. Thirty-four percent of every 336 kg of waste generated
per capita in Poland are recycled. This denotes that landfilling predominates
among waste treatment forms (43%; see also Figure 2). The present level is over
30% above the EU threshold for 2035 set at 10%. Since 2012, the volume of waste
processed thermally has been growing dynamically. In 2018, three million tons
of waste underwent the process, which corresponds to 24% of municipal waste.
In line with the amendment of the Act on tidiness and order in municipalities
(Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, 1996) which was based
upon the requirements of the EU waste framework, local government units are
obliged to recycle 50% of the collected municipal waste in the 2020-2024 period
(in weight terms). The percentage is to increase by 5% every 5 years and amount
to 65% in 2035. In 2018, the volume of waste recycled in Poland amounted to
34%. This suggests a risk of failure to meet the target set by the act.

Figure 2. Material flow diagrams for Poland (2019)
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Source: Eurostat.
In order to boost the recycling level, the directive on packaging and packaging

waste was amended in 2018. The amendment set out to increase recycling levels
of packaging waste in 2025 up to 50% for plastic waste, 70% for glass and 75%
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for paper, and in 2030 up to 55% for plastic waste, 75% for glass and 85% for
paper. The analysis of effectiveness of the present municipal waste collection
and management system is scheduled for 2021-2022. The analysis will include
the demand for resources critical for the economy. Propositions of regulatory
changes necessary for bringing the CE concept into life in terms of municipal
waste will be put forward in the analysis.

As regards industrial waste, a slight decline was noted in 2020 (4%) in relation
to the previous year. Industrial waste originated primarily from the following:
mining (60.8 million tons), industrial processing (23.1 million tons) and electric
energy, gas and water production and supply (11.6 million tons). Waste manage-
ment methods primarily included recovery (48.4%) and landfilling (42.3%) (GUS,
2019). The growth of resource productivity and resource decoupling constitute
positive trends observable since 2011. As far as industrial waste in Poland is
concerned, primarily authority instruments are exploited. Changes proposed
in the field are convergent with EU trends promoting the CE model. On the one
hand, the changes strive to enhance the supervision over the market, and on the
other, seek to increase the waste volume recycled in accordance with the targets
delineated in the Waste Framework Directive (Dyrektywa Parlamentu Europejsk-
iegoiRady (UE), 2018), plastics directive (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE), 2019), Strategy for Sustainable Development (Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, 2017), and National Waste Management Plan up
to 2022 (Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, 2016). Experts draw attention to
two aspects. The first is the necessity of supporting the development of thermal
waste processing installations by simplifying administrative procedures, and
boosting resources of the National Fund for Environmental Protection and Water
Management (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej)
assigned to loans (Odpady przemystowe w Polsce, 2021). The second aspect
concerns the amendment of the Penal Code and the Code of Petty Offence which
increases the penalty for illegal waste handling. On the other hand, the Road-
map recommends the introduction of legislative changes to increase the reuse
of coal combustion products (CCPs), and in subsequent years, the development
of guidelines pertaining to the Zero Waste Coal Power.

As far as organization-based instruments are concerned, Waste and Recycled
Materials Trade Platform (platforma Handlu Odpadami i Surowcami Wtérnymi)
at the Warsaw Stock Exchange was announced to be established as early as 2018.
The platform was intended to connect producers of waste with administrators of
waste, brokers, local governments, and parties interested in acquiring recycled
materials. So far, the development of a platform dedicated to waste remains
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in the draft phase. Moreover, the widely discussed national multi-disciplinary
online platform which is to enable products to be rented or products of low-use
frequency to be shared has not been developed. On the other hand, the roll-out
of a novel electronic database on waste which occurred in 2018 should be viewed
as a positive development. All producers of WEEE, batteries and packaging are
required to re-register for entry in the database. This should alleviate the issue
connected with statistics, enhance the monitoring of the movement of the waste,
and assist in curbing illegal activity.

Sustainable public procurement constitutes an example of the application of
organization-based instruments. In Poland, circular public procurement has not
risen to the national policy level as an objective. However, sustainable public pro-
curement will be incorporated into the upcoming national procurement policy.
The fourth national action plan on sustainable public procurement was adopted on
7 April 2017. It embraced a target of 25% of green procurement up to 2025 without
the prescriptive form. The Public Procurement Office promotes voluntary applica-
tion. A European Parliament study reported that Poland introduced the national
action plan for green public procurement merely in part (European Parliament,
2017), which resonates in studies conducted by the Public Procurement Office
(2018).1In 2017, 344 ordering parties (among 33,690) reported that they completed
1212 public procurement procedures which included environmental aspects. This
constituted 1% of the total number of the procedures. Environmental aspects were
most frequently outlined in the description of works under contract, pursuant to
Article 29, Item 4, and Article 30a of the Public Procurement Act (Prawo zaméwien
publicznych, 2019), as well as in the evaluation of bids, where the following were
prioritized: 1) higher resource efficiency, and 2) use of recycled or recyclable prod-
ucts. In order to promote sustainable public procurement, the Public Procurement
Actwas amended in 2019, and between 2010 and 2020, the National Action Plan in
terms of sustainable public procurement was developed. Such actions contributed
to the popularization of this policy instrument. At present, the inclusion of envi-
ronmental aspects in the framework of public procurement procedures constitutes
a “hot topic” in the debate on public procurement. The Public Procurement Office
continues with the promotion of such solutions.

Treasure instruments constitute the final group of instruments. Following
recommendations for Poland in 2017 (in the framework of the Environmen-
tal Implementation Review for Poland), certain positive changes occurred.
The National Fund for Environmental Protection and Water Management, under
the Sustainable Waste Management program (Information of the Minister of the
Environment, 2019), grants financial assistance to actions aiming at the modern-
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ization of local heat sources in the context of waste incineration. This constitutes
a positive and prominent step forward towards CE. The landfill fee has been
reformed. It increases rates progressively and discourages disposal of municipal
waste, including separately collected waste and waste suitable for energy recovery.
Principles concerning separate collection were also standardized at the national
level. They incorporate a new obligation to collect biodegradable waste separately
(EU Environmental Implementation Review, 2019). However, much remains to
be done. Experts suggest the introduction of incineration fees to be considered in
order to divert waste towards the higher end of waste hierarchy more effectively,
and to make recycling and reuse economically attractive (Konsultacje KPO, 2021).
Another option postulated in the Roadmap is the amendment of the tax system.
This would enable the boost of competitiveness of businesses operating based on
the CE business model. Such an approach entails the development of incentives
for enterprises dealing with recycling and recovery of resources critical for the
economy, reuse of products, sharing, etc. Additionally, the introduction of sub-
sidies for R&D in CE is proposed. Tax exemptions may become a separate tool,
with a potentially more extensive scope of impact. They may entail the reduction
of the tax burden if an entrepreneur meets certain requirements, e.g. certain
volume of recycled materials used in the production process or reduced volume
of waste the company produces. Solutions linked with tax exemptions may be
introduced in Poland on a broader scale in the framework of the act on extended
producer responsibility (PARP, 2021).

Conclusions

The current EU policy in support of the CE transition exploits a variety of policy
instruments. The fundamental objective of the present article was to review and
classify the instruments. The review confirmed that the policy in place is neither
completed nor perfect. However, it offers a bulk of crucial instruments. The ad-
ditional objective of the article was to analyze policy instruments introduced in
Poland within the previous five years in support of the transition to CE, and to
determine the viability of the expansion of the instrument pool. Such an analytical
framework should improve our grasp of policy-mix effects. As a consequence,
more precise recommendations can be developed.

Four groups of mechanisms have been distinguished in the course of the
study: nodality (e.g., info meetings, social campaigns, eco-labelling), authority
(e.g., targets, direct legal regulations, eco-design, Extended Producer Respon-



48 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2/2022

sibility), treasure (e.g., subsidies, taxation), organization-based (e.g., demon-
stration, eco-industrial parks, green/circular public procurement). Legal reg-
ulations constitute the fundamental group of policy instruments. Even though
a lack of applicable legal acts was not identified, their dispersion and lack of
adaptation to the present reality are troublesome. Moreover, legal issues may
be regarded as one of the most effective stimuli for introducing CE solutions.
When referring to this group of policy instruments in the Polish context, experts
recommend extended producer responsibility systems to be developed in order
to encompass the largest group of waste fractions (Jarzabek et al., 2020). The
recommended changes also pertain to the continuation of efforts to improve
the enforcement of waste legislation; in particular, to launch effective penalties,
and to guarantee more effort is devoted to eradicating illegal waste dumping.
Economic mechanisms constitute another vital part of the policy. For
treasure instruments, the introduction of incineration fees is postulated
so that waste is diverted towards the higher end of the waste hierarchy
more effectively, and recycling and reuse is made economically attractive.
The remaining two groups of policy instruments in Poland are voluntary.
They pertain to the provision of information to downstream users and
end-consumers as regards the disassembly of components and properties of
embedded materials, development of conditions for experimenting with circular
business models, and support of circular public procurement. As far as these
instruments are concerned, it may be argued that both at the central and local
levels, informative actions addressing circular economy are rarely undertaken.
What is missing are information campaigns pertaining to the prevention of waste
generation, which are a prominent feature in the waste management hierarchy.
Another field in need of urgent improvement is reporting. This is reflected in
the report by the Supreme Audit Office (NIK, 2019). It indicates that the data
reporting system does not enable the volume of plastic waste to be determined
and its full and final management method to be identified. The identified gaps
confirm that nodality instruments are employed in an insufficient manner,
which, in the opinion of the authors, may hamper the introduction of circular
economy in Poland.

Polish CE policy faces several challenges. The first of these is the search of
a compromise between the predicted outcome of the introduction of policy
instruments and the possibility of their adjustment to the changing reality.
The selection of instruments frequently stems from their expected effective-
ness and social acceptability. This gives preference to the instruments whose
outcomes are clearly predictable (and to which ameliorating measures can
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be applied), e.g., recycling targets, taxes. On the other hand, this self-binding
character of an instrument exerts a negative impact upon its adaptability to new
conditions, e.g., those emerging from eco-innovations. The second challenge
is connected with promoting the coherence of the policy process that aims to
develop and implement the specific instruments. This pertains to the process
aspect, i.e., the cohesion of policy processes at various levels- integration of
actions on the EU and member state levels. In certain cases, the top-down
approach introduced by the European Commission will constitute the foun-
dation of the policy mix. Simultaneously, the significance of national and even
sub-national approaches (e.g., trade-offs between differentiation and depth of
instruments) is emphasized in numerous instruments (Wilts et al., 2016; Wilts
& O’Brien, 2019). The third challenge is the coordination of instruments to
guarantee that all activities contribute to strategic goals. This raises the issue
of assignment of the coordinating function. The multi-facetedness of circular
economy makes it difficult to assign the issue to one specific ministry. On the
other hand, the development of a new institution may introduce unnecessary
complexity, and protract the CE transition process by the loss of strategic
priority and political will. Therefore, the question of who should coordinate
the high-level strategic CE policy mix remains open.

The verification of the application of the identified instruments proved that
CE-supporting instruments are already in place in Poland. However, they are
fragmented and act merely upon individual transition barriers. The comprehen-
siveness of the support is required in the context of stimulating the CE transi-
tion. This entails the requirement of new, tailor-made policy instruments to be
introduced, especially in the nodality and organization-based aspects.

Further research should examine the eftectiveness of individual instruments
as well as the whole policy mix in specific conditions. They can be evaluated
Their evaluation can be made by means of key assessment criteria, such as
the effectiveness or dynamic efficiency, e.g., via case studies. The examination
of the nature of policy processes and their coherence, as well as their impact
on the components of a policy mix and their consistency constitute promising
venues for prospective research.
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Summary

The objective of the study was to review policy instruments stimulating circular econ-
omy (CE). The review was completed using analytical frameworks; primary material
was compiled using the Science Direct database. The following four groups of potential
instruments were identified and characterized: nodality, authority, treasure, and organ-
ization-based. Subsequently, an in-depth analysis was performed in order to examine
their implementation in Poland. The study revealed a broad spectrum of application of
legislative and economic instruments (targets, direct legal regulations, extended producer
responsibility, taxation). On the other hand, the application of information instruments
was revealed to be insufficient (information campaigns, eco-labelling) and the applica-
tion of organization-based instruments to be negligible (eco-industrial parks, circular
public procurement). We argue that a comprehensive character of support is required.
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This denotes the need for new, tailor-made policy instruments to be introduced. Finally,
the article presents challenges for the policy mix in relation to the transition to CE, and
suggests avenues for future research.

KEYWORDS: policy instruments, legal & economic instruments, literature review,
circular economy

Streszczenie

Celem artykutu jest przeglad instrumentéw politycznych stymulujacych gospodarke
cyrkulacyjna. Przeglad zostal wykonany z uzyciem bazy Science Direct. Cztery grupy
potencjalnych instrumentow zostaly zidentyfikowane i scharakteryzowane: informacyjne,
legislacyjne, ekonomiczne, organizacyjne. Kolejno przeprowadzona zostala pogtebio-
na analiza zastosowania wyrdznionych instrumentéw w warunkach Polski. Badania
potwierdzity szerokie wykorzystywanie instrumentow legislacyjnych i ekonomicznych
(cele, bezposrednie regulacje prawne, poszerzona odpowiedzialno$¢ producenta, opo-
datkowanie), niewystarczajace instrumentéw informacyjnych (kampanie informacyjne,
eko-znakowanie) oraz znikome organizacyjnych (ekologiczne parki przemystowe,
cyrkulacyjne zaméwienia publiczne). Wyniki badan wskazuja, ze konieczna jest kom-
pleksowos¢ wsparcia, co oznacza wymog wprowadzania nowych, dedykowanych in-
strument6w politycznych.
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Introduction

Recently, there has been an increase in the use of new enterprise development
strategies, such as outsourcing or oftshoring. Enterprises frequently outsource
a wide range of tasks outside their home country. This is influenced by, among
other things, reduction of trade and investment barriers, as well as technological
progress — and thus easier globalization of services. Particular attention should be
paid to changes that have occurred in the information flow and communication.
This allowed enterprises to freely separate production and business processes for
the whole world while limiting the cost of transmission of services. Companies can
take advantage of differences in production costs without losing the benefits of spe-
cialization (Sethupathy, 2013). In addition to technological progress, demographic
changes are also affecting the emergence of new business management strategies.

By using outsourcing or offshoring, enterprises minimize costs and achieve
other benefits from the separation of auxiliary activities and the implementation
of such tasks in their foreign branches. They can also outsource them to another
company that will do it more eftectively. Therefore, it is important to make the right
decision regarding the adopted management strategy. No less important is finding
the right location that meets the assumptions set in advance. The subject of location
decisions was very often raised by researchers, especially in international economics
(Antras & Helpman, 2004). They believe that the most frequently outsourced tasks
are: production and IT, and services related to accounting, customer service, HR or
R&D have been increasingly outsourced recently.
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This article deals with the subject of interrelations between oftshoring, location
decisions and the supply of soft and hard skills on the labour market. The aim of
the article was to determine which workforce skills and to what extent influence
the choice of the location of the enterprise. The theoretical part of the paper
presents the issues of offshoring and location factors, with particular emphasis
on human capital. In order to verify the research hypothesis that soft skills have
a greater impact on the choice of location by offshoring companies than hard
skills, empirical research was carried out. The data source used in the analysis
included the results of surveys in which 59 enterprises from the Business Process
Outsourcing (BPO)/Shared Services Center (SSC) sector with foreign capital
in their share capital participated. It should be noted that there is a cognitive
gap in determining the role of human capital, including soft and hard skills, as
a location factor. Previous studies on the location determinants of enterprises
in the BPO/SSC sector focused on classic location factors such as: labour costs,
transport or some aspects of human capital in general.

1. Literature Review

1.1. Offshoring: the concept and typology

Outsourcing and offshoring strategy is one of the most widespread development
strategies among Western companies, and it consists, among other things, on
the location of enterprises in other countries. It allows economic entities to main-
tain and strengthen their competitive advantage. In the literature on the subject
one can find the division of outsourcing presented in Figure 1.

Figure 1. Division of outsourcing by location of services
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Nowadays, managers have to decide whether the tasks are to be carried out
in the parent enterprise or transferred abroad. An enterprise that does not out-
source tasks (domestic supply) usually engages in standard vertical integration.
On the other hand, assigning tasks abroad to your branch involves participation
in foreign direct investment and internal trade. This is called international in-
sourcing. Enterprises may outsource their tasks to their home country or abroad.
The outsourcing of auxiliary tasks to an external service provider in your home
country is called domestic outsourcing. However, when commissioning the im-
plementation of such activities outside the home country to another enterprise,
it is called international outsourcing (Antras & Helpman, 2004). International
insourcing and international outsourcing are also called offshoring or offshore
outsourcing. In addition, a recent phenomenon has appeared in recent years
called nearshoring, which includes location distance.

Offshoring involves looking for new markets, resources or opportunities to
expand or gain a competitive advantage. Increasingly, companies, in addition
to looking for new locations in order to save, are looking for new resources, talents
and technologies. The decision to use offshoring in an enterprise is influenced
by both external and internal factors. Such factors include, among other things,
the desire to increase efficiency or the lack of human capital in the current lo-
cation or the desire to use global talent. Therefore, managers must make fully
rational and comprehensive decisions by thoroughly analysing the benefits and
risks, as well as the associated costs.

1.2. Human capital and location decisions in offshoring

In the economic theory, the concept and the measurement of human capital was
most often formulated and developed based on the labour market models in
which the wage competition mechanism determined the adjustment of demand
and supply. The basic differences in understanding economic aspects of man
in economic thought concerned the subject and object of analysis. According
to the views of Smith, Say and List, human capital is identified with skills,
knowledge, health and acquired human abilities (Smith, 1998; Say, 1826; as cited
in Hollander, 2017; Roussakis, 1968; as cited in Khaykin et al., 2020). In turn,
according to Petty, Walras, Marschall and von Thunen human being is a form
of capital the value of which can be estimated (Petty, 1690; Marschall, 1930; as
cited in Czajkowski, 2012; Thunen, 1875; Walras, 1954; as cited in Kiker, 1996).
Despite the common agreement of classical and neoclassical economists as to
the need for investment in human capital, the foundations of modern theory
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of human capital were formulated in the 1960s by Schultz (1961) and Becker
(2002). According to Schultz (1961), human capital consists of knowledge, skills
and competences innate or acquired by employees working in the organization.
Becker (2002) included an additional dimension in this theory in terms of
individual health. By this concept he understood the health and well-being
of people (Becker, 2002). Other authors attempting to define human capital were
Bontis, Dragonetti, Jacobsen and Roos (1999). They define human capital as

the human factor in the organization, the combined intelligence, skills and expertise
that gives the organization its distinctive character. The human elements of the or-
ganization are those that are capable of learning, changing, innovating and providing
the creative thrust which, if properly motivated, can ensure the long-term survival
of the organization (Bontis et al., 1999; as cited in Armstrong, 2006).

However, Dess and Picken (1999) believe that human capital is made up of
employees’ abilities, skills and experience. Components of human capital are
important for a particular task. It is also possible to increase these resources
through individual learning (Dess & Picken, 1999; as cited in Stiles & Kulvi-
saechana, 2003). Thomas, Smith and Diez (2013) have a similar approach to
the definition of human capital as Bontis et al. (1999). According to them, human
capital is the efficiency and potential of people in the organization. The potential
of employees to develop skills and competences in the long term is treated as
human potential (Thomas et al., 2013).

The changes taking place in the modern economy, especially regarding
the transition from a goods-based economy to a services-based economy, con-
tribute to a decrease in the importance of hard skills and an increase in the im-
portance of soft skills (Becker, 2002; Heckman & Rubinstein, 2001; Streeck, 2011;
Armstrong, 2006; Kuruvilla & Ranganathan, 2010).

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) defines
skills as: “Skills is used to designate an ability to perform complex motor and/or
cognitive acts with ease, precision, and adaptability to changing conditions, while
the term competence designates a complex action system encompassing cognitive
skills, attitudes and other noncognitive components” (OECD, 2002, p. 3). Becker
divides skills into general and specific skills, while Acemoglu and Pischke (1999)
believe that many of these skills are industry-specific. That is why Estevez-Abe
etal. (2001), based on Becker’s theory, distinguished general, industry and specific
skills. In contrast, Heckman and Rubinstein (2001) believe that in the literature on
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the subject, attention is paid to cognitive skills, and less importance is attached
to noncognitive skills.

Streeck in his work (2011) showed the perception and division of skills de-
pending on the approach to labour economics (Anglo-American or German).
He presented the history related to the definition of skills and its division into
hard (academic skills) and soft (nonacademic skills) and their different mean-
ings depending on the approach to the labour economics. It also describes
the perception of these skills by entrepreneurs in various economic systems
and countries (Streeck, 2011).

According to Nealy (2005), soft skills are becoming increasingly important.
They improve work efficiency, which is why entrepreneurs emphasize the de-
velopment of soft skills (Nealy, 2005). Technical skills are often developed in
the education process and included in educational programs. However, according
to Wellington (2005), there is a need to show students the importance of soft
skills and the possibilities of using them before they start choosing the right
business path. Technical (hard) skills are very important, but they are not
enough to keep an employee in the company. This is particularly noticeable
in enterprises competing with other companies for market position as well as
reorganizing (Robles, 2012).

Soft skills include interpersonal, communication and social skills. In the sub-
ject literature one can also find other names for noncognitive skills - they are
called emotional or nonacademic skills. These skills can specify competencies
or attitudes and personal characteristics. It is more and more often said that
soft skills allow for effective cooperation with others as well as achieving high
results and pursuing set goals. That is why enterprises are increasingly looking
for candidates with soft skills on the labour market. In recent years, many
studies have been conducted analysing the importance of hard and soft skills
in the labour market (Becker, 2002; Heckman & Rubinstein, 2001; Streeck, 2011;
Armstrong, 2006; Kuruvilla & Ranganathan, 2010). These studies show that soft
skills, which also affect higher earnings, are becoming increasingly important
(Wilterdink, 2018).

Noncognitive skills include behaviour, thinking, attitude, social skills and
learning (CIPD, 2017). Technical skills (otherwise known as practical skills) in-
clude what an employee can do. Very often they are identified with experience or
abilities gained from the implementation of a task (Butkiewicz-Schodowska, 2015).

Hard skills do not change depending on the circumstances or the company
the person is in. However, with soft skills they should be adapted to the com-
pany’s culture. In the case of soft skills, there is no universal method to learn
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them. These are the individual character traits of a given candidate, difficult to
obtain and improve, but they should be supplemented with hard skills (Hard
Skills, n.d.). Many studies show that soft skills contribute to the long-term
success of enterprises. Therefore, these skills are increasingly being taken into
account (Robles, 2012).

Enterprises choosing the location for their branch make a strategic decision
that allows them to improve their competitive position, efficiency or effective-
ness. However, the wrong choice of location carries a risk. For example, it may
turn out that transport costs are higher than assumed. There is a risk of losing
qualified workforce or the possibility of excessive administrative procedures in
a given location. Therefore, before making a site selection, a thorough comparative
analysis of selected locations should be made. Each of the locations considered
has its pros and cons, and by analysing the strengths and weaknesses of each
location, you can choose the one that limits the risk (Vestring et al., 2005). When
choosing a location, various location factors are taken into account. The costs
and access to resources, including qualified workforce, are some of the analysed
factors. Enterprises give off a wide range of tasks outside their home country.

Managers deciding on the specific location of their tasks should assess
the investment attractiveness of various geographical locations. That is why
it is so important to determine what influences the investment attractiveness
and location of branches in a given place. According to Jensen and Pedersen
(2010), the most important factors attracting foreign investors are labour costs,
resource availability, cultural similarity or the business environment and local
networks. They also point out that various location factors affect the transfer
of tasks depending on how the nature of the business matches the benefits of
the location. Examples include Asian or Central and Eastern European countries,
where cheap and yet highly qualified workforce is available.

Internationalization of the enterprise overcomes the limitation in access to
resources regardless of its size. It reduces the additional costs associated with
expansion of the business. By transferring some functions abroad, the company
gains the opportunity to appear on the international market and present its prod-
ucts. Costs are the most important factors influencing location selection (String-
tellow et al., 2008), but research is increasingly paying attention to the growing
importance of human and technological resources availability (Lewin & Peeters,
2006; Luzzini & Ronchi, 2010; Jensen & Pedersen, 2010).

Many authors believe that not only the quantity but also the quality of available
human resources and the ability to use their talents are important (Doh, 2005;
Roza et al., 2011; Bunyaratavej et al., 2008). Increasingly, during the recruitment
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process, candidates are also assessed for their soft skills, such as communication,
teamwork, leadership, problem solving and self-organization (Deming, 2015).
Digital skills (hard, technical) — computer or software usage — are also very
important skills (OECD, 2016).

Graf and Mudambi (2005) included human capital in their location decision
model for offshoring services. Many authors believed that other factors influence
decisions when transferring services than in the case of transfer of production.
With services, knowledge and information flow are more important than physical
capital. Services can be more easily transferred than production, if we compare
one with the other, and the main factor differentiating locations is the skills of
employees (Graf & Mudambi, 2005; Bouquet et al., 2004).

Bouquet and others (2004) believe that many services that are labour in-
tensive or based on human capital depend on skills, education or specialized
knowledge. Enterprises can reduce the risk by raising employee qualifications.
The above authors also showed in their study that human capital varies depending
on the place, and this affects the choice of the right strategy for entering a new
market and the distribution of jobseekers in other countries (migrant workers)
(Bouquet et al., 2004).

According to Musteen and Ahsan (2013), intellectual capital, consisting of
human, organizational and social capital, was the driving force behind oftshoring
for young companies. The use of this capital also translates into the development
of innovation in these companies (Musteen & Ahsan, 2013). Also, Contractor
(2008) in his article drew attention to the importance of human capital and its
impact on the export of goods and services.

Based on the literature review, it can be seen that the selection of locations
made by offshoring companies is influenced by a number of factors in the desti-
nation country and the specifics of the company’s operations. Due to the nature of
operations of enterprises from the BPO/SSC sector, human capital is an important
factor determining location. Given the division of human skills into soft skill
and hard skills, the following research hypothesis was formulated: “Soft skills
have a greater impact on the location decisions of companies from the Business
Process Outsourcing and Shared Service Centre sector than hard skills.

2. Methodology

The survey covered economic entities meeting the following criteria: 1) it had
to be located in Poland; 2) it had at least 50% share of foreign capital in its share
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capital; 3) it operated in the BPO/SSC sector. The study adopted a broad definition
of the industry, including the activities of shared service centers (SSCs), enterprises
providing business process outsourcing and oftshoring services (BPO), IT outsourc-
ing/offshoring (ITO) and research and development centers (R&D). Additionally,
a survey aiming at foreign investors whose centers operate in Poland was conducted.

The collection of empirical data was based on an extensive study developed
in accordance with research stages model. It assumes four stages of research:
1) defining the research problem; 2) formulation of the problem; 3) problem
analysis; 4) preparation and carrying out of research (Skarbek, 2013). An im-
portant stage of this research was directing an online survey to the management
of service centers located in Poland. Quantitative research was carried out in
2016-2017 among the selected target group, which consisted of companies having
their service centers in Poland and being foreign investors. Information about
enterprises operating in this sector was taken from industry reports and from
EMIS Intelligence. In total, 461 enterprises with their service centers in Poland
that were foreign investors were identified.

The research instrument was a questionnaire containing questions regarding,
among others: location factors, cooperation between other enterprises from
the same sector with local government units and scientific and research units.
The questionnaire was answered by the highest-level management staft due to
their knowledge of location factors affecting the location of the branch. Selected
companies were invited to participate in the research electronically and through
the company’s account on social media profiles.

One of the questionnaire questions concerned the assessment of the skills of
university graduates working in a given location. It was decided that soft skills
include: the ability to work with clients - AWC, the ability to organize work well -
AOW, the ability to solve problems — ASP, the ability to think analytically - ATA,
and the ability to work in a group - AWG. Hard skills included: level of foreign
languages — FL, professional qualifications — PQ, and basic software usage -
BSU. Respondents assessed whether the skills of potential employees meet their
requirements on a scale of 1 to 5, where: 1 meant — definitely not, 3 - neutral,
5 — definitely yes. In the next question, the respondents were asked to specify on
ascale from 1to 10 (where: 1 is the lowest rating, 10 — the highest rating) to what
extent they would recommend the city in which the branch of the company is
located as a good place to do business for other offshoring companies.

In order to determine the impact of employees’ skills on the offshoring
company’s location decisions, a research procedure was used which included
the following stages:
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1. Reducing the number of variables characterizing employees’ soft and hard
skills by applying the principal component analysis.

2. Using the linear regression model to determine the impact of new variables
describing employee skills on the tendency of offshoring companies to recom-
mend a given city to other offshoring companies looking for a new location.
The principal component analysis used in the first stage of the research

process involves the transformation of primary variables into new mutually

orthogonal variables, the so-called principal components (Gatnar & Walesiak,

2004). In the matrix notation, the principal component analysis takes the form

of a system of equations:

Z" = BST
S=B"Z
where:
Z - matrix of standardized primary variables,
B - matrix of coefficients of principal components,
S - matrix of principal components,
T - transposition sign.

The determined values on the principal components formed the basis for es-
timating the parameters of the linear regression model, where the dependent
variable was the tendency of offshoring companies to recommend a given city to
other offshoring companies looking for a new location — PP, while independent
variables describe soft skills — SS and hard skills — HS. The model takes the fol-
lowing form:

PP; = ay + a1 SS; + a, HS; + yX; + &

where:
X - vector of control variables.

3. Empirical results and discussion

The questionnaire was completed by 58 respondents representing investors from
13 countries. Enterprises whose parent units are located in the USA or Germany
constituted the largest share (Figure 2).
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Figure 2. Location of respondents parent unit
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Among the surveyed enterprises, the majority (47%) were large enterprises
employing over 250 employees. The next group was medium-sized enterprises
that employ from 50 to 249 employees constituting 41% of the surveyed com-
panies. Five and seven percent were respectively micro and small enterprises.
In the group of enterprises surveyed, the dominant part (almost 34%) were
enterprises operating for 3 to 5 years. A similar group in terms of numbers were
enterprises operating for 6 to 10 years (32%). On the other hand, enterprises
operating for over 10 years accounted for around 24%. The least numerous group
were enterprises operating in a given location for up to 2 years.

The sample surveyed was definitely dominated by enterprises with the type of
activity of an external customer service center (BPO) — about 41% of responses.
Also a large group of enterprises represented the type of IT outsourcing (ITO) -
around 39%, and the response of the shared services center (SSC) — around 32%.
R&D centers were represented among the surveyed enterprises slightly less —
nearly 9%, while the remaining answers accounted for around 27%.

The surveyed group of enterprises in 58% provided commercial services,
i.e., for external business entities. Enterprises implementing processes for their
parent unit or its branches constituted about 19% of the surveyed enterprises.
The other centers (around 24%) carried out their processes in a hybrid system,
i.e., for the parent unit and its branches and commercially. In terms of services
provided, IT services predominate in the centers surveyed (about 66%). Other
responses indicated were finance and accounting (around 44%) as well as cus-
tomer service (around 24%) and human resource management (around 20%).
Research and development services as well as marketing were also represented
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by the surveyed enterprises — about 10%. The least numerous group in the survey
were enterprises providing other services, below 10%.

In the study, hard skills such as knowledge of foreign languages, professional
qualifications and the ability to use basic software were included in the skills that
can be acquired. On the other hand, the remaining skills were classified as soft skills,
which are personal attributes of an individual and distinguish them from other people.

The calculated arithmetic averages of indications for individual variables
show that the level of hard skills possessed by university graduates corresponds
to the highest degree with the expectations of offshoring companies. On the other
hand, one can observe a gap between the expectations of offshoring companies
regarding the soft skills of employees and their actual level held by university
graduates. This situation may indicate a low level of soft skills training by uni-
versities in their educational programs. In such a situation, universities should
change the way of both teaching and learning, especially when it comes to such
abilities as communication, teamwork, analytical thinking, professional and ethical
approach to work. These skills would increase the competitiveness of graduates
on the labour market.

Based on the carried-out survey, it can be seen that entrepreneurs rated hard
skills well. Hard skills are acquired and are necessary for the implementation
of services (Figure 3). In contrast, soft skills were rated at an average of less
than 3. This indicates low skills among employees. Increasingly, however, soft
skills affect location selection. If a given graduate has the ability to learn, then
the hard skills that he acquired at school or university lose their importance.
That is why it is imperative for the universities to teach the students not only
specific information but also how to learn new things.

Figure 3. Average assessment of skills achieved by graduates
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Interpersonal skills, especially those related to communicating in a group
or talking to clients, are becoming increasingly important. This affects the rela-
tionships in the group, which in turn influences teamwork. Technological de-
velopment affects the computerization of most of the work, which also increases
the importance of soft skills.

Other important elements are problem solving and analytical thinking. In-
creasingly, scientists point out that people with underdeveloped soft skills can
learn them. A very important element affecting the development of soft skills
are odd jobs/internships/apprenticeships, where a student must learn to cope
in the work environment. Students taking up full-time studies also learn to
manage their time and effectively combine their professional and school duties.

In accordance with the adopted research procedure, in the first step the number
of input variables describing the skill level of university graduates was reduced to two
variables/components representing soft skills and hard skills. These two components
had eigenvalues higher than 1 and they met the eigenvalue one criterion of compo-
nent selection. In our analysis, the first two components explained 76% of the total
variance. Due to low values of loadings (below 0.40) we decided to remove the AWC
and PQ variables from the analyses. Consequently, for all other variables loadings
ranged from 0.47 to 0.87. The first component had positive loadings on the AOW,
ASP, ATA, AWG variables. As such, it represented soft skills. The second component,
representing hard skills, had positive loadings on the FL and BSU variables.

The results of the linear regression estimation showing the relationship between
the level of soft skills and hard skills of employees and the tendency to recommend
agiven location by offshoring companies is presented in Table 1. The control variables
in our model included the firm’s size and the firm's age. We used dummy variables
for small - S, medium-sized - MS and large — L firms respectively. These dummies
allowed us to directly compare small, medium-sized and large firms relative to
micro — M firms. In the case of the firm’s age we also employed dummies for infant -
I (operating below 2 years), young - Y (operating between 3 and 5 years) and mid
age — MA (operating between 6 and 10 years) firms respectively. The reference group
included older - O (operating above 10 years) firms.

Table 1. Estimation of model parameters

Variable Coefficient Standard deviation t P>t
SS 0.20 0.10 2.04 0.05
HS 0.12 0.17 -0.71 0.48
S 0.14 0.81 0.17 0.86
MS 0.36 0.61 0.59 0.56
L 1.64 0.63 2.59 0.01
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I 0.74 0.69 1.07 0.29

Y 0.56 0.46 1.23 0.22

MA -1.01 0.47 -2.15 0.04

Constant 6.93 0.61 11.43 0.00
F(8.49) = 2.46 (p<0.05); R2=0.29

Source: Authors’ results.

In accordance with the obtained results, soft skills have a positive and sig-
nificant (p<0.05) impact on the tendency of offshoring companies to recom-
mend a given location as a place of business to other offshoring companies. In
the case of hard skills, this impact turned out to be insignificant. This may be
related to the high assessment of hard skills by the surveyed enterprises and
treating possession of these skills as a necessary condition, but not sufficient to
recommend a given location to offshoring companies. It is worth noting that
soft skills are the individual characteristics of each employee. They can influence
the strengthening of mutual interaction of individuals and their work (Hendar-
man & Tjakraatmadja, 2012). Soft skills are subjective and depend on people.
They are difficult to estimate because they relate to interaction with other peo-
ple. Examples of soft skills include communication skills, motivation, problem
solving skills, teamwork and time management skills. Increasingly, employers
are looking for candidates with both hard and soft skills. Team communication
skills are particularly important when implementing team projects (Hard Skills
vs. Soft Skills: What's the Difference?, n.d.). As regards the control variables, it
appeared that the large firms were more willing to recommend a given location
than the micro firms. On the other hand, the older firms were more likely to
recommend a given location than the mid age firms.

Conclusions

As part of offshoring, various functions are performed. Therefore, employers are
looking for a workforce with different skills. An example is the Call Center, in
which very diverse functions are implemented, involving low-skilled workers. In
the implementation of basic customer service, where there is direct contact with
customers, knowledge of a foreign language and communication skills are re-
quired. Another example is the implementation of simple accounting services, in
which basic forms are processed (e.g., in insurance and taxes). Candidates are not
required to know English or have higher education. New services are emerging,



72 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2/2022

in which the workforce performs various functions. Therefore, the requirements
for the skills of the candidate depend on the nature of the services provided.

The situation is different when the company provides services that require
high qualifications. An example of this is financial data analysis, where special-
ized financial/accounting knowledge is required. In the case of outsourcing of
knowledge processes (conducting training or specialized courses), specialist
skills are required, e.g., language experts or IT graduates. In the implementation
of highly complex processes, most employees have post-graduate and/or higher
education (Kuruvilla & Ranganathan, 2010).

The success of a company is based on the human capital. In the current eco-
nomic situation there is very high competition between companies, including
in the field of access to knowledge (qualified employees) (Aratjo & Pestana,
2017). When choosing the right employees, managers should be guided by their
use of the right skills and not focus on short-term savings (Kurdia et al., 2011).
In enterprises, you can meet human capital management as well as its compe-
tences. McClelland (1973) believes that the job candidate should be assessed in
terms of his competence and skills, and not on the basis of psychometric tests
(assessment of the candidate’s knowledge).

The obtained results confirmed the research hypothesis and constitute
the starting point for formulating recommendations for graduates’ competence
profile on the labour market. Colleges and universities should reflect on their
educational programs and on ways of activating students, e.g., by making them
perform various managerial functions. One of the methods that could help
improve soft skills could be working on projects, case studies, presentations or
other tasks that would allow the development of communication skills, group
collaboration or analytical thinking, to name just a few. Participation in ap-
prenticeships or internships allows students to develop communication skills,
adapt to changing working environment conditions, solve problems and think
analytically. A good solution would be cooperation with interested entrepreneurs
in order to adapt educational programs to their requirements. Thanks to such
cooperation, the university is able to respond quickly to the needs of the industry
and to the requirements of local or global markets.

The present study allows for a better understanding of the relationship be-
tween workforce skills and location decisions of companies from the BPO/SSC
sector. Going beyond the common approach, we considered two kinds of work-
force skills, i.e., soft skills and hard skills, in our analyses. However, the research
suffers from some limitations. First of all, we focused solely on the BPO/SSC
sectors, excluding other foreign business services sectors. Another limitation
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relates to the spatial dimension of the study, since the sample only consists of
companies operating in Poland. To overcome these limitations, future studies on
determinants of location decisions of foreign business services centres should
include entities from other sectors (e.g., R&D centers, KPO centers, HRO centers,
LPO centers). Moreover, it would be worth extending the geographical scope of
research to other countries from Central and Eastern Europe.
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Summary

Human capital consists of knowledge, skills, and competences innate or acquired by
employees working in the organization. This article deals with the issue of the effect of
human capital on the location decisions of enterprises from the BPO/SSC sector. We
focused on two main components of human capital, i.e., soft skills and hard skills, which
are crucial location factors for the BPO/SSC enterprises. The research instrument was
the questionnaire containing questions regarding location factors of enterprises from
the BPO/SSC sector. The research sample consisted of 58 enterprises. The principal compo-
nent analysis and the linear regression were used to conduct analyses. Our findings show
that only soft skills have the impact on the choice of location by offshoring companies.

Keyworbps: human capital, skills, outsourcing, offshoring, location of enterprises, Poland

Streszczenie

Kapitat ludzki sktada sie z wiedzy, umiejetnosci i kompetencji wrodzonych lub nabytych przez
pracownikow pracujgcych w organizacjach. W niniejszym artykule poruszono tematyke
dotyczaca wplywu kapitatu ludzkiego na decyzje lokalizacyjne przedsiebiorstw z sektora
BPO/SSC. Autorzy w skupili si¢ na dwéch gtéwnych komponentach kapitatu ludzkiego,
tj. umiejetnosciach miekkich i twardych, ktre sa kluczowymi czynnikami lokalizacyjnymi dla
przedsigbiorstw z sektora BPO/SSC. Instrumentem badawczym byl kwestionariusz zawiera-
jacy pytania dotyczace czynnikéw lokalizacyjnych przedsiebiorstw z sektora BPO/SSC. Préba
badawcza skladata si¢ z 58 przedsiebiorstw. Do przeprowadzenia analiz wykorzystano analize
glownych skladnikow i regresje liniowa. Z ustalen autoréw wynika, ze tylko umiejetnosci
miekkie majg wplyw na wybor lokalizacji przez firmy offshoringowe.

SrowA KLUCZOWE: kapitat ludzki, umiejetno$ci, outsourcing, offshoring, lokalizacja
przedsigbiorstwa, Polska

Noty o autorach

Tomasz Kijek — dr hab., prof. UMCS; Wydzial Ekonomiczny, Instytut Ekonomii i Finanséw,
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; gtéwne dziedziny dzialalno$ci naukowej:
modelowanie proceséw produkeji wiedzy, efektéw rozprzestrzeniania si¢ wiedzy, wyceny akty-
wow wiedzy na rynkach kapitatowych, dyfuzji innowacji, roli eko-innowacji w zrownowazonym
rozwoju, innowacji i konwergencji technologicznej z uwzglednieniem efektéw przestrzennych



78 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 212022

oraz pomiaru produktywnosci i efektywnosci; e-mail: tomasz.kijek@poczta.umcs.lublin.pl;
ORCID: 0000-0002-0134-4943.

Katarzyna Budzynska — mgr; Wydzial Ekonomiczny, Instytut Nauk o Zarzadzaniu i Jakoci,
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; gtéwne dziedziny dziatalno$ci naukowej: out-
sourcing, offshoring, logistyka, green logistics transport, analiza finansowa, potencjal i atrakcyjnosé
inwestycyjna regionow, zarzadzanie projektami, wykorzystanie réznych technologii i rozwigzan
mobilnych; e-mail: k.budzynska@umcs.pl; ORCID: 0000-0001-5465-5748.



https://doi.org/10.31743/ppe.13241
Ewa Monika Kraska

Wptyw pandemii COVID-19 na kondycje
finansowg przedsiebiorstw w Polsce

The Impact of the COVID-19 Pandemic on the Financial Condition of Enterprises
in Poland

Wprowadzenie

Przedsiebiorstwa funkcjonuja zawsze w okreslonej przestrzeni i nieustannie wchodza
w interakgje z otoczeniem, zardwno blizszym, jak i dalszym. Prowadzac dzialalno$¢
gospodarczg, w sposob naturalny nawigzujg réznego rodzaju relacje, dzigki czemu
mozliwe jest osiaganie zalozonych celow. Otoczeniem przedsigbiorstw sg ,wszystkie
elementy znajdujace si¢ poza organizacj, majace zwiazek z jej funkcjonowaniem, w tym
elementy w bezposrednim i po$rednim oddziatywaniu” (Gilbert, Stoner, Freeman,
2001). Mozna do nich zaliczy¢ nie tylko inne podmioty, ale réwniez zjawiska czy pro-
cesy, ktére s3 poza nimi i na ktére nie maja wplywu. Otoczenie jest niewatpliwie jedna
z gtownych determinant funkcjonowania i rozwoju kazdego przedsiebiorstwa. Wspot-
czesne srodowisko, wktorym dziafaja przedsiebiorstwa, cechuje nie tylko zywiotowosc,
ale réwniez nieprzewidywalno$¢ zachodzacych zjawisk. Jednym z przyktadéw takich
zdarzen majacych ogromny wplyw na dziatalnos¢ gospodarcza byt wybuch pandemii
koronawirusa. W grudniu 2019 r. chiniscy naukowcy zidentyfikowali nowa chorobe
uktadu oddechowego wywotang przez szczep z rodziny koronawiruséw o nazwie SARS-
-CoV-2 - okreslong pdzniej jako COVID-19. Nowy wirus szybko zaczat rozprzestrzeniac
sie do wszystkich krajéw $wiata, dlatego tez 30 stycznia 2020 r. Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) oglosita globalny stan zagrozenia, za$ w marcu tego samego roku —
stan pandemii. Wirus szybko rozszerzal swoj zasieg, a wydolnos¢ systeméw opieki
w wiekszosci krajow jest ograniczona. Dlatego tez w celu zahamowania transmisji
wirusa zastosowano strategie lockdown, czyli: zamkniecie, kwarantanne oraz izolacje.
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Ograniczenia obejmowaty nie tylko prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale réwniez
ograniczenie przemieszczania si¢ i zamykanie granic oraz szkét czy innych instytucji.
W Polsce 16 marca 2020 r. wprowadzono pierwszy lockdown, co wigzato sie réwniez
z tym, Ze ograniczono mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w niektérych
branzach, w innych za$ jej zakazano (PARP, 2020). Wydarzenie to wptynelo na aktyw-
nos¢ gospodarczg przedsiebiorstw i miato odzwierciedlenie w gléwnych wskaznikach
makroekonomicznych. W kwietniu 2020 r. jeden dzien lockdownu kosztowat polska
gospodarke okoto miliarda ztotych (Nowy lockdown, 2021).

Zjawisko pandemii ze wzgledu na nieprzewidywalnosc, ztozone konsekwencje
oraz olbrzymi wptyw na gospodarke i zycie spoleczne zostato okreslone mianem
black swan (,,czarny tabedz”) (Szczepanski, 2020)". Nawet w raporcie opracowanym
na zlecenie World Economic Forum pt. Global Risks Report 2020 (World Economic
Forum, 2020) w wymienionych grupach najwigkszych ryzyk i zagrozen na swiecie
nie uwzgledniono pandemii koronawirusa, co $wiadczy o tym, ze Swiat nie byt
przygotowany na to wydarzenie (Szczepanski, 2020). Ze wzgledu na zlozonos¢
zachodzacych proceséw w skali calej gospodarki wydarzenia tego typu moga
pojawiac sie czgdciej, co oznacza, ze niezbedne jest szacowanie ryzyka i jego skut-
kow. Zatem funkcjonowanie w gospodarce rynkowej wymaga od przedsigbiorstw
ciaglej weryfikacji oraz oceny zjawisk majacych miejsce zaréwno wewnatrz, jak
i na zewnatrz organizacji. Przedsiebiorstwo poprzez realizacje swojej strategii
i podejmowane decyzje ma wplyw na procesy zachodzace wewnatrz organiza-
cji. Do monitorowania i oceny dziatan dobrym rozwiazaniem moze by¢ analiza
wskaznikowa, ktéra umozliwia oceng nie tylko przeszlej, terazniejszej, ale rowniez
przyszlej dzialalno$ci przedsiebiorstwa (Sierpinska, 2004). W obliczu pandemii
i niepewnosci przysztych wydarzen analiza finansowa jest pierwszym krokiem
do oceny zdolnosci jednostki do splaty biezacych zobowigzan, ale réwniez do
okreslenia pozycji rynkowej przedsigbiorstwa. Pozwala ona na ocene¢ poziomu
i struktury ponoszonych kosztow przez przedsiebiorstwo, wielkosci i struktury
sprzedazy, optacalnosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, gospodarowania
zasobami majatkowymi i ludzkimi, zajmowanej pozycji rynkowe;.

Uzupelnieniem standingu finansowego w przedsiebiorstwie sa modele dys-
kryminacyjne, ktére dzigki temu, ze bazuja na zréznicowanej liczbie wskazni-
kéw, umozliwiaja wezesng identyfikacje zagrozenia upadioscia/bankructwem,
nawet z 3—4-letnim wyprzedzeniem. Moga one rowniez by¢ wykorzystane jako
narzedzie do oceny dalszego rozwoju przedsigbiorstwa.

! Zrédtem tego okreslenia jest tytut ksigzki Nassima Nicholasa Taleba (2017). The Black Swan.
The Impact of the Highly Improbable [Czarny fabedz. O skutkach nieprzewidywalnych zdarzen].
New York: Penguin Random House, Allen Lane.
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1. Pojemnosc¢ informacyjna wskaznikow wykorzystywanych
do analizy finansowej w przedsiebiorstwach

Przed przystapieniem do rozwazan o znaczeniu wskaznikéw do oceny sytuacji
finansowej przedsiebiorstw nalezy wyjasni¢, ze kondycje finansowa mozna rozu-
mie¢ jako ,,sytuacje, pozycje finansowg przedsiebiorstwa, bedacg rezultatem po-
dejmowanych przez ten podmiot decyzji gospodarczych i zwigzanych z tym jego
perspektyw przysztosciowych” (Sieminska, 2002). Kondycja finansowa oznacza
tak naprawde pozycje przedsi¢biorstwa, ktdra jest rezultatem podejmowanych
przez podmiot decyzji i zwigzanych z tym szans rozwoju (Sieminska, 2002).
Moze ona by¢ réwniez pojmowana jako pozycja konkurencyjna firmy na rynku,
jej wiarygodnos$¢ wobec kontrahentdw czy tez sita ekonomiczna (Bombiak,
2010). Zatem mozna powiedzie¢, ze ocena sytuacji finansowej bedzie wyraza¢:
wyplacalnos¢ przedsiebiorstwa, zdolnos¢ do generowania przez niego zyskow,
mozliwo$ci powigkszania zasobow majatkowych i kapitatowych (Kowalak, 2003),
podejmowanie wlasciwych decyzji (Gabrusewicz, 2014). Dlatego istotne znaczenie
ma dobér odpowiednich wskaznikéw o duzej pojemnosci informacyjnej. Wskaz-
niki obrazujg zawsze relacje pomiedzy merytorycznie powiazanymi miernikami.
Podstawowa grupa wskaznikéw w badaniu sytuacji przedsiebiorstwa sg wskazniki
finansowe (Skowronek-Mielczarek, Leszczynski, 2007), ktore:

- okreslaja zdolnos¢ przedsiebiorstwa do terminowego regulowania zobo-

wigzan (ptynnos¢ finansowa),
- wyrazaja relacje uzyskanych wynikéw finansowych do wielkosci przycho-
dow, kapitatéw i zgromadzonego majatku (rentownosc),

- okreslaja produktywnos¢ zasobow trwatych i obrotowych,

- obrazujg zadluzenie (Skowronek, 2002).

Na podstawie wynikéw uzyskanych z powyzszych wskaznikéw mozna wnio-
skowa¢ o kondycji finansowej przedsiebiorstwa. Nalezy zauwazy¢, ze ocena
jednostki dokonywana jest w sposob statyczny, dlatego tez moze si¢ zdarzy¢,
ze dana jednostka ma dobrg kondycje finansows, pomimo iz jednocze$nie
nastgpilo pogorszenie jej obecnej sytuacji finansowej (Pomykalska, Pomykalski,
2017). Istotnymi wadami wymienionych wskaznikéw sa: mozliwoéci dokony-
wania uproszczen konstrukcyjnych, niejednolite zasady ich konstrukeji, brak
mozliwosci poréwnan w czasie oraz nadmierna subiektywno$¢ interpretacji
(Wilczynska, 2018). Mimo iz do wszelkich obliczen uzywa sie danych z przesztosci,
to uzyskane wyniki wraz z biezaca analiza blizszego i dalszego otoczenia moga
stanowi¢ podstawe wykorzystywania istniejacych szans rozwoju.
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2. Metodologia badawcza i charakterystyka grupy

W przeprowadzonej analizie zostaly wykorzystane dane zgromadzone w Banku
Danych Lokalnych za lata 2010-2021. Obejmuja one sektor prywatnych przedsie-
biorstw niezaleznie od ich formy prawnej oraz przedmiotu dziatalno$ci gospodar-
czej. W publikacjach GUS liczba zbadanych przedsigbiorstw w poszczegolnych
latach ulegata zmianie, jednak nie wiekszej niz 3% (wykres 1). Zbadano najwiecej
przedsigbiorstw z sektora prywatnego, co wynikato ze struktury polskiej gospo-
darki, w ktérej przedsigbiorstwa z tego sektora stanowia ponad 95% wszystkich
podmiotéw gospodarki narodowe;.

Wykres 1. Odsetek zbadanych przedsigbiorstw w zaleznoéci od sektora wasnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.r.

W danych w GUS zgromadzone zostaly informacje o przedsigbiorstwach
rentownych (ktére osiggnely dodatni wynik finansowy) oraz nierentownych
(ktore poniosty strate). W 2010 r. w sektorze przedsigbiorstw prywatnych 79,2%
z nich wykazalo, ze osiagneto zysk netto, podczas gdy w sektorze publicznym -
tylko 70% przedsiebiorstw. Na przestrzeni badanych lat w sektorze publicznym
do 2019 r. odsetek przedsiebiorstw wykazujacych zysk netto wzrést do poziomu
83,1%, za$ w sektorze publicznym zmalal do poziomu 66,2%. W 2020 r. tylko
81,7% przedsiebiorstw wykazywato zysk netto w sektorze prywatnym, zas 65%
w sektorze publicznym. W I kwartale i I potroczu 2021 r. coraz mniej badanych
przedsigbiorstw — zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego — bylo
rentownych (wykres 2).



2/2022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 83

Wykres 2. Odsetek przedsiebiorstw rentownych w ogélnej liczbie przedsigbiorstw wedlug
sektora whasnosci (w %)

S S TN NG X & o O GRS N R
S N ) N \ N 3\ ) N \Y 2 N
O O O R P RN
~
v
— 0gOtem sektor publiczny == e= sektor prywatny

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.r.

Wyniki finansowe netto przedsigbiorstw rentownych i deficytowych zostaty
przedstawione na wykresie 3. Laczny wynik sektora przedsi¢biorstw od po-
czatku badanego okresu do 2017 r. mial tendencje rosnacg. Od 2017 r. nastgpito
zmniejszanie zysku netto w sektorze przedsiebiorstw za sprawg zwiekszajacej
sie straty w przedsiebiorstwach nierentownych. Natomiast przedsi¢biorstwa
rentowne caly czas zwiekszaly zysk netto. W 2020 r. ich zysk netto byt na po-
ziomie 157 625 mln zI. W I kwartale 2021 r. osiagnety one zysk 61 236 mln zi,
za$ po I pétroczu podwoity go. Z kolei przedsigbiorstwa nierentowne w 2020 r.
zwiekszyly strate o 84% w stosunku do roku poprzedniego. W I kwartale 2021 r.
ich strata byta na poziomie 14 138 mln z1, zas po I pétroczu wzrosta o 12,9%.

Wykres 3. Wyniki finansowe sektora przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2020 (w mln z})
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.r.
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Do zobrazowania sytuacji przedsiebiorstw w Polsce w kolejnych czgdciach
artykulu zostanie przeprowadzona: analiza rentownosci, ptynnosci finansowej
i strukturalnej, zadtuzenia oraz aktywnosci gospodarczej. Analiza ma na celu
sprawdzi¢, na ile pandemia koronawirusa miala odzwierciedlenie w biezacej
sytuacji finansowej przedsigbiorstw.

3. Analiza rentownosci przedsiebiorstw w Polsce

Pierwszg analizowang dang majaca wplyw na rentowno$¢ przedsigbiorstwa jest
wskaznik poziomu kosztow, ktory to jest ilorazem kosztéw do przychodow z ca-
toksztattu dzialalnosci przedsiebiorstwa. Obrazuje on, jak ksztaltuja sie koszty,
jaka jest ich tendencja w czasie (Skowronek, 2002). W latach 2010-2020 udziat
kosztéw w przychodach wzrést o 1,1%, bowiem w 2010 r. stanowily one 94,5%,
za$ w 2020 r. - 95,6% przychodéw w przedsigbiorstwach. W I kwartale 2021 r.
bylo to 93,4%, zas w I pétroczu tego roku nieznacznie zmalaty do poziomu 93%
(wykres 4). Mozna wysnu¢ wniosek, ze przedsiebiorstwa ponosity tylko niezbedne
koszty. Dalsze ograniczanie kosztoéw bedzie dopiero wida¢ na koniec 2021 . Od
2020 r. udzial kosztéw w przychodach ogétem miat tendencje malejaca.

Wykres 4. Wskaznik poziomu kosztéw w przedsigbiorstwach (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.r.

Jedna z najwazniejszych analiz jest ocena rentownosci przedsiebiorstwa, gdyz
pozwala stwierdzi¢, jak zmienila si¢ warto$¢ zaangazowanego kapitatu wlascicieli.
Rentownos¢ rozumiana jest tutaj jako nadwyzka przychodéw z dziatalnosci go-
spodarczej nad kosztami jej prowadzenia (Wasniewski, 1997), inaczej mowigc jest
oceng efektywnosci gospodarczej (Kozlowski, 2003). Do pomiaru rentownosci
wykorzystano nastepujace wskazniki: rentownosci sprzedazy netto (ROS), marzy
zysku operacyjnego (MZO), marzy zysku brutto (MZB), marze zysku netto (MZN)
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oraz rentownos¢ netto aktywdéw obrotowych (ROA). Ze wzgledu na brak dostep-
nych danych o wielkosci kapitatu wlasnego w badanych przedsiebiorstwach nie
obliczono podstawowego wskaznika, jakim jest rentownos$¢ kapitatu wlasnego.

Wskazniki rentownosci sprzedazy netto (czyli iloraz zysku netto do przy-
chodéw ze sprzedazy) w badanych latach utrzymywaly sie powyzej 4,5 co
oznacza, ze przedsicbiorstwa wykazywaly efektywnos¢ w podstawowej
dzialalnosci operacyjnej. W I kwartale i I pétroczu 2021 r. przedsigbiorstwa
osiagnely wigksza rentowno$¢ niz w poprzednim roku. Podobne wartosci
mialy wskazniki: MZO, MZB i MZN (tabela 1). Niepokojacym zjawiskiem,
ktére mozna tutaj zaobserwowac jest duze zmniejszenie rentownosci netto
aktywow obrotowych (ROA), zarowno w I kwartale, jak i w I potroczu 2021 r.
w poréwnaniu do innych lat. Trudno oceni¢ otrzymane warto$ci wskaznikow
rentownosci, gdyz nie wiadomo, w jakich branzach dziataja przedsigbiorstwa.
Na pewno nalezy si¢ zgodzi¢, ze im wyzsze wartosci wskaznikow, tym lepsza
ich sytuacja finansowa.

Tabela 1. Wskazniki rentownosci przedsiebiorstw (w %)

Wskazniki
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

I kwartal

2021
I polrocze

ROS | 526 | 548 | 4,59 | 480 | 4,90 | 4,93 | 530 | 524 | 4,63 | 4,56 | 507 |7,28 |6,95
MZO | 546 | 556 | 4,40 | 476 | 4,75 | 476 | 527 | 516| 4,74 | 470 | 510 7,12 |6,73
MZB | 6,19 | 6,45 | 537 | 554 | 561 | 566 | 610 | 6,09| 547 | 538 | 596 |8,40 |8,10
MZN | 526 | 548 | 459 | 4,80 | 490 | 493 | 530 | 524 | 4,63 | 4,56 | 507 |7,28 |6,95
ROA | 15,55 | 16,39 | 14,69 | 15,05 | 15,03 | 14,93 |1541 |15,20|13,58 | 13,25 |13,77 | 5,00 |9,25

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.r.

4. Analiza ptynnosci przedsiebiorstw w Polsce

Plynnos¢ w przedsigbiorstwie obrazuje relacje zachodzace miedzy ptynnymi
skfadnikami majatku a krétkoterminowymi zobowiazaniami. Zatem przedsie-
biorstwo powinno dbac o odpowiedni poziom aktywdéw charakteryzujacych sie
wysokim stopniem plynnosci, jak réwniez o poziom zobowiazan o wysokim
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stopniu wymagalno$ci (Golas, Witczyk, 2010). Oczywidcie ptynnos¢ przedsie-
biorstwa jest wypadkowa réznych czynnikow, ktore na nig oddziatujg: mikro-
ekonomicznych, jak rowniez makroekonomicznych, np. systemu finansowego
w gospodarce, polityki monetarnej i fiskalnej (Tokarski, Mosionek-Schweda,
2020). Uwaza sig, ze najwiekszg uzyteczno$cia cechuje sie wskaznik biezg-
cej ptynnosci (CR), poniewaz mierzy zdolnos¢ przedsigbiorstwa do splaty
krotkoterminowych zobowigzan poprzez uplynnienie aktywéw obrotowych
(Bednarski, 2007). Wskaznik ten w badanych przedsiebiorstwach w latach
2010-2020 ksztattowat si¢ od 1,43 do 1,49 (tabela 2). Wyniki te oznaczajg, ze
podmioty gospodarcze byly w stanie sptaca¢ swoje zobowigzania krétkotermi-
nowe, uplynniajac posiadane aktywa obrotowe, bowiem wielkosci otrzymanego
wskaznika oscylowaly pomiedzy 1,2 a 2,0 (Tokarski, Mosionek-Schweda, 2020).
Podobna sytuacja uksztaltowata si¢ w I kwartale 2021 r. oraz w I potroczu tego
roku. Pozytywnym aspektem jest to, ze od 2012 r. wskaznik ten mial tendencje¢
rosnacy, co oznacza, ze przedsigbiorstwa w minimalnym stopniu zwiekszaty
swojg zdolnos$¢ do sptacania zobowigzan krétkoterminowych za pomoca
aktywow obrotowych. Warto$¢ aktywow obrotowych byla najwyzsza w 2020 r.
i wynosila 1144 847,5 mln zi, zas w I pétroczu 2021 r. zmalafa o0 13,12% w sto-
sunku do roku poprzedniego. Z kolei zobowigzania krétkoterminowe osiagnety
najwyzszg wartos¢ 844 573,57 mln zt w I pétroczu 2021 r. W badanym okresie
zobowigzania krétkoterminowe mialy tendencje rosnaca — najwiekszy ich
wzrost 0 10% nastgpit w I potroczu 2021 r. w stosunku do 2020 r.

Do oceny poziomu plynnosci finansowej zostal wykorzystany réwniez
wskaznik przyspieszonej ptynnosci (CR ), ktéry informuje, w jakim stopniu
jednostka pokrywa zobowigzania krétkoterminowe za pomoca §rodkow pie-
nieznych (Sierpinska, Jachna, 2004). Optymalny wynik powinien miesci¢
si¢ w przedziale 0d 1,0 do 1,2. Dla przedsiebiorstw majacych kroétkie terminy
platnosci a dtugie zobowigzania wynik w granicach od 0,8 do 1,0 nie $wiad-
czy o trudnosciach z ptatnosciami. W przypadku badanych przedsi¢biorstw
nalezy stwierdzi¢, iz ich wyniki ksztaltowaly si¢ w granicach od 0,97 do 1,08,
o oznacza, ze nie mialy one probleméw w splacie wierzytelnosci krétkoter-
minowych za pomocg $rodkéw pienieznych.
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Tabela 2. Wskazniki ptynnosci finansowej przedsigbiorstw (w %)
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CR |1,47 | 1,47 | 1,43 | 1,41 | 1,48 | 1,46 | 1,47 | 1,47 |1,45 | 1,45 | 1,49 |1,51 1,53

CR, 1,06 |1,03|097 | 0,97 | 1,03 |1,01 | 1,02 1,02 |0,98 0,99 |1,03 1,04 | 1,08

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.r.

Ocena plynnoéci strukturalnej badanych przedsigbiorstw zostata przedstawiona
w tabeli 3. Jej obraz jest istotny z tego wzgledu, ze tylko czes¢ aktywow jest wlas-
noscia przedsiebiorstw, co w praktyce oznacza, ze moga one sprawowa¢ nad nimi
kontrole, a takze stanowic o ich uptynnieniu. W bilansie mogg by¢ ujete rowniez
aktywa, ktdre sg obcigzone prawami oséb trzecich (Kreczmanska-Gigol, 2015).

Udzial zapaséw w aktywach obrotowych (UZAO) w badanych latach wzrst
od 25,55% w 2010 r. do 28,90% w 2019 r., pézniej mial on tendencje malejaca.
Nalezy zauwazy¢, ze im mniejszy udzial zapasoéw w aktywach obrotowych, tym
lepsza plynnos¢ strukturalna w przedsiebiorstwie. Od 2020 r. wskaznik ten miat
tendencje malejacg, poniewaz wartos¢ aktywow obrotowych rosta szybciej niz
warto$¢ zapasow w przedsigbiorstwach. W 2021 r. warto$¢ zapasow w I kwartale,
jak i w I polroczu wzrosta o okoto 4,5% w stosunku do okresu poprzedniego.
Taki wzrost poziomu zapaséw mozna uzna¢ za normalne zjawisko.

Wiskaznik udziatu naleznos$ci krétkoterminowych w aktywach obrotowych
od 2010 r. do 2020 r. réwniez mial tendencje malejaca, tj. kontrahenci sptacali
swoje zobowiazania, jednak w I péiroczu 2021 r. udziat ten wzrést. W 2020 r.
warto$¢ nalezno$ci od odbiorcéw byta na podobnym poziomie w poréwnaniu
do 2019 r. Wptyw ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci z powodu pandemii
widac juz w I kwartale 2021 r., w ktérym to warto$¢ naleznosci od odbiorcow
wzrosta 0 9,37% w stosunku do roku poprzedniego, za$ w I potroczu tego roku
warto$¢ nalezno$ci ponownie wzrosta 0 7,3% w stosunku do I kwartatu.

Udzial inwestycji krotkoterminowych w aktywach obrotowych w badanym
okresie utrzymywal sie na poziomie powyzej 40%. Wyjatkiem byt 2020 r., w ktérym
to przedsigbiorstwa zmniejszyly wielkos¢ ponoszonych naktadow inwestycyjnych.
Na podstawie danych w tabeli nalezy stwierdzi¢, ze w I kwartale oraz I pétroczu
2021 r. nie nastapily istotne zmiany w zakresie rozpatrywanego wskaznika.
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Udzial krotkoterminowych rozliczen migdzyokresowych w aktywach obroto-
wych (UKMAO) ksztattowal si¢ w granicach od 2,71% do 3,54%, co $wiadczyto
o dobrej ptynnosci strukturalnej badanych przedsiebiorstw.

Tabela 3. Wskazniki ptynnosci strukturalnej (w %)
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UZAO | 25,55 |26,78 | 28,41 | 28,10 | 27,65 | 27,71 | 27,55 27,73 (29,14 | 28,90 | 27,90 | 27,24 | 26,93
UNAO | 44,76 | 43,89 | 44,22 | 43,81 | 42,97 | 43,06 | 43,07 | 43,34 | 42,94 | 41,91 | 39,93 | 40,78 | 41,42
UIKAO |26,98 | 25,87 | 23,82 24,81 | 26,27 | 26,29 | 26,48 | 26,12 | 25,02 | 26,28 | 29,42 | 29,54 | 28,74
URMAO | 2,71 | 3,46 | 3,54 | 3,28 | 3,10 2,94 | 2,90 | 2,82 | 2,90 | 290 | 2,76 | 3,44 | 291

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.r.

5. Analiza zadtuzenia przedsiebiorstw w Polsce

Ze wzgledu na ograniczona liczbe danych w GUS zadluzenie przedsigbiorstw
zostalo przedstawione za pomocg: dynamiki zobowigzan, a takze dynamiki
wartosci kredytow bankowych i pozyczek oraz udziatu zobowigzan ogotem
w aktywach obrotowych. Dynamika zobowigzan dtugoterminowych w badanym
okresie utrzymywala si¢ na niskim poziomie. Najmniejszg dynamika cechowaty
si¢ zobowiazania krétkoterminowe. Najwiekszy wzrost warto$ci zobowigzan
kredytowych i pozyczkowych nastapit w 2012 r., po tym okresie miaty one ten-
dencj¢ malejaca (wykres 5).

Wykres 5. Dynamika zobowigzan i kredytéw oraz pozyczek w przedsiebiorstwach w latach
2010-2021 (rok poprzedni = 100%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.r.
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Zobowigzania krotkoterminowe w badanym okresie stanowily ponad 60%
aktywow obrotowych. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2010-2019 stanowity one
powyzej 68%, za$ w 2020 r. — 67% i mialy tendencje malejaca (wykres 6). Za-
tem kapital obrotowy netto w przedsigbiorstwach byt dodatni i $wiadczyt o ich
dobrej sytuacji finansowej i wyptacalnosci. W latach 2010-2016 wzrost poziom
zadluzenia aktywéw obrotowych zobowigzaniami dtugoterminowymi. Od 2017 r.
do 2018 r. udziat zobowigzan dtugoterminowych w aktywach obrotowych miat
tendencje malejgca, za$ od 2019 r. wzrdst do poziomu 44% w 2020 r.

Wykres 6. Udzial zobowigzan dtugoterminowych i krétkoterminowych w aktywach obrotowych
w przedsigbiorstwach w latach 2010-2021 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.r.

6. Aktywnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw w Polsce

Ocena aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw zostala dokonana na
podstawie nastepujacych wskaznikéw: produktywnosci majatku obrotowego
w razach (PMO), rotacji zapaséw w dniach (RZ), okresu sptywu naleznosci
w dniach (OSN) oraz rotacji zobowiazan krétkoterminowych w dniach (RZK).
Pierwszy wskaznik obrazuje wykorzystanie czynnych aktywéw w przedsigbior-
stwach. W badanych przedsiebiorstwach w latach 2010-2019 rotacja majatku
obrotowego uksztattowala si¢ powyzej 2,91 (tabela 4). W 2020 r. nastapilo
zmniejszenie wykorzystania majatku obrotowego w przedsiebiorstwach, gdyz
wskaznik zmalal do poziomu 2,71, za§ w I kwartale 2021 r. byt on na bardzo niskim
poziomie 0,69, co wynikato ze zmniejszonych przychodéw netto ze sprzedazy
w tym okresie. W 2020 r. warto$¢ przychodéw netto ze sprzedazy zmniejszyla
sie 0 2% w stosunku do roku poprzedniego.
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Bez informacji o strukturze kapitatéw wykorzystywanych w badanych przed-
siebiorstwach nie mozna stwierdzi¢, czy otrzymane wartosci sg optymalne.
Wskazniki rotacji zapaséw w dniach w latach 2010-2020 byty na wysokim
poziomie, co 0znacza, ze badane przedsiebiorstwa potrzebowaly okoto 9 dni na
uplynnienie zapaséw. W 2021 r. rotacja zapaséw bardzo zmalala, gdyz przedsie-
biorstwa w I kwartale potrzebowaty 34 dni, zas w I pétroczu 17 dni na odzyskanie
srodkéw zamrozonych w zapasach.

Tabela 4. Wskazniki aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw w latach 2010-2021
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2021
I potrocze

PMO | 2,96 | 2,99 | 3,20 | 3,13 | 3,07 | 3,03 | 291 | 2,90 | 2,93 | 2,91 | 2,71 0,69 1,33
RZ 850 | 881 | 9,67 | 9,68 | 9,26 | 890 | 876 | 8,65| 893 | 9,12 | 9,15 | 34,68 | 17,37
OSN | 46,18 | 44,88 | 42,06 | 42,40 | 42,57 | 42,28 | 44,49 | 45,00 | 43,98 | 42,90 | 42,89 | 174,5 | 86,7

RZK | 83,94 | 82,96 | 79,54 | 82,57 | 80,32 | 82,75 | 85,56 | 85,54 | 86,02 | 86,54 | 90,18 | 353,18 | 178,86

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, b.r.

W latach 2010-2020 naleznosci sptywaly do przedsiebiorstw przecietnie po
uplywie 42 dni, za$ w 2021 r. w I kwartale czas ten ulegt wydtuzeniu do 175 dni,
natomiast w I potroczu wynosil juz 87 dni. Mialo to istotny wpltyw na okres
splaty zobowigzan przez badane przedsigbiorstwa, ktory w latach 2010-2019
wynosil ponad 80 dni, za§ w 2020 r. zostal on zwigkszony do 90 dni. W 2021 r.
w I kwartale przedsigbiorstwa regulowaly swoje zobowiazania dopiero po uply-
wie 353 dni, za$§ w I pétroczu - po 179 dniach. Od 2020 r. wydluzeniu ulegty nie
tylko okresy sptywu naleznosci do przedsigbiorstw, ale rowniez okresy splaty
przez nich zobowiazan. Gléwna przyczyng wydtuzonych terminéw ptatnodci sa
zatory platnicze. Wydtuzenie termindw jest efektem domina zwigzanym z za-
mknieciem gospodarki i wysokim stopniem niepewnosci jutra. Z raportu BIG
z 2021 r. wynika, ze jedna trzecia przedsigbiorstw z sektora matych i srednich
czeka na swoje naleznosci ponad 60 dni od wyznaczonego terminu (BIG, 2021).

Wedtug raportu z badan przeprowadzonych od lutego do maja w 2020 r.
w 29 krajach europejskich wérdd 9980 firm wynika, ze wigkszo$¢, tj. 58% bada-




2/2022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 91

nych akceptuje dluzsze terminy platnosci od miedzynarodowych kontrahentéw,
a 63% — od sektora matych i $rednich przedsiebiorstw. Takie postgpowanie
wynika, z tego, ze badane przedsiebiorstwa nie chca psuc relacji z klientami
(69% badanych przedsigbiorstw), zwlaszcza w czasie pandemii. Jednoczesnie
46% przedsigbiorstw wskazuje, ze decyzja ta stanowi ryzyko dla prowadzenia
i rozwoju ich dziatalnosci gospodarczej (European Payment Report, 2020).
Luka platnicza, czyli réznica pomiedzy oferowanymi terminami platnosci
arzeczywistymi platnosciami w latach 2019-2020, zwiekszyta si¢ nie tylko w Pol-
sce, lecz réwniez w innych krajach europejskich (wykres 7). W 2019 r. w Polsce -
zarowno w sektorze B2B, jak i w sektorze publicznym - nie wystepowata luka
platnicza, jednak w badanych krajach europejskich w sektorze B2B wynosila ona
6 dni, za$ w sektorze publicznym 9 dni. W 2020 r. przecigtny czas platnosci dla
kontrahentéw w sektorze przedsigbiorstw w Polsce wzrést o 36 dni w poréwnaniu
do roku poprzedniego, za$ w sektorze publicznym o 20 dni. W tym samym czasie
w krajach europejskich luka platnicza w sektorze B2B wzrosta o0 20 dni, a w sek-
torze publicznym o 26 dni. Zwiekszenie luki platniczej jest efektem pandemii
i oznacza, ze przedsiebiorstwa mogg mie¢ problemy z zachowaniem plynnosci
finansowej. Wedlug danych gléwna przyczyna upadlosci przedsigbiorstw jest
utrata ptynnosci finansowej, chociaz moga one wykazywac zysk (Wedzki, 2015).

Wykres 7. Luka platnicza w latach 2019-2020 (w dniach)

26 25 % 33
Przeci¢tny Przecietny czas Przecietny Przeci¢tny czas
oferowany czas do platnosci oferowany czas do platnosci
zaptaty zaplaty
2019 2020
B2B w Polsce m Sektor publiczny w Polsce
#1 B2B w krajach europejskich # Sektor publiczny w krajach europejskich

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: European Payment Report, 2020; European Payment Report,
2019.
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Zakonczenie

Pandemia COVID-19 spowodowala, ze przedsigbiorstwa od 2020 r. zaczely ogra-
nicza¢ koszty dziatalnosci gospodarczej. W niewielkim stopniu wplyneta ona
na rentowno$¢ przedsigbiorstw wykazujacych zysk netto ze swojej dzialalnosci
gospodarczej. Niepokojacym zjawiskiem, ktdre mozna tutaj zaobserwowac, jest
duze zmniejszenie rentownosci netto aktywéw obrotowych (ROA) - zaréwno
w I kwartale, jak i w I pétroczu 2021 r. w poréwnaniu do innych lat. Trudno
oceni¢ otrzymane wartosci wskaznikow rentownosci, gdyz nie wiadomo w ja-
kich branzach dzialaja przedsi¢biorstwa. Na pewno nalezy si¢ zgodzi¢, ze im
wyzsze warto$ci wskaznikow, tym lepsza jest sytuacja finansowa przedsiebiorstw.
Wskaznik biezacej ptynnosci przez caly okres badawczy przyjmowat wartosci
wskazane w literaturze, co oznacza, ze przedsigbiorstwa byly w stanie splaci¢
wszystkie swoje zobowigzania za pomoca majatku obrotowego. Pozytywnym
aspektem jest to, ze przedsiebiorstwa nie mialy réwniez probleméw ze splatg
biezacych zobowigzan za pomoca najbardziej ptynnych aktywow, o czym swiadcza
wartosci wskaznika przyspieszonej ptynnosci. Jednak pomiedzy wskaznikami
plynnosci biezacej i szybkiej wystepuja duze rozbieznosci, co oznacza, iz zapa-
sy stanowily duzg czes¢ aktywow obrotowych — ponad 25%. W poczatkowych
okresach 2021 r. mozna zauwazy¢ wplyw pandemii COVID-19 na aktywnos¢
gospodarczg przedsigbiorstw, poniewaz: wzrosty warto$ci wskaznikéw odpowia-
dajacych za unieruchomienie majatku obrotowego, wydluzone zostaty okresy
splywu naleznosci do przedsiebiorstwa, jak rowniez przedsigbiorstwa splacaty
swoje zobowigzania w pdzniejszych terminach. Od 2020 r. obserwujemy dalsze
utrzymanie niskiej warto$¢ wskaznika biezacej plynnosci oraz wydtuzenie okre-
sow splaty zobowigzan, co oznacza pogarszajaca si¢ sytuacje finansowg badanych
przedsiebiorstw. Od 2020 r. wskazniki rotacji aktywow obrotowych obrazujg
coraz mniejszg efektywnos¢ produkcyjna majgtku badanych przedsigbiorstw.
Na pierwszy rzut oka sytuacja finansowa badanych przedsiebiorstw mogtaby sie
wydawac dobra, jednak nalezy zauwazy¢, ze luka ptatnicza w badanych przedsie-
biorstwach w I pétroczu 2021 r. wynosita okoto 92 dni, przy jednoczesnie dwa razy
dluzszej rotacji zapasow. Nalezy podkresli¢, ze opdznione platnosci i utrudnione
uplynnienie zapaséw zmniejszaja ptynno$c finansowa przedsiebiorstw, lecz moga
réwniez w przysziosci by¢ przyczyna ich bankructwa. Zatem nalezy stwierdzic, ze
pandemia koronawirusa wplynefa na obnizenie ptynnosci finansowej badanych
przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa pomimo osigganej rentownosci moga mie¢
problemy z regulowaniem biezacych zobowigzan.
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Streszczenie

Pandemia COVID-19 to zdarzenie nieprzewidywalne i jednocze$nie niezalezne od
przedsigbiorstw, jednak majace wplyw na warunki prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej i ich przysztoé¢. Do oceny wpltywu pandemii COVID-19 na sytuacje finansowa
przedsigbiorstw wykorzystane zostaty dane zgromadzone w GUS za lata 2010-2021,
ktére obejmowaly informacje niezaleznie od formy wlasnosci, struktury wlasnoscio-
wej czy tez przedmiotu dziatalnosci gospodarczej. Celem artykulu jest ocena wplywu
pandemii COVID-19 na kondycje finansowg przedsiebiorstw w Polsce. W pracy zostata
przeprowadzona analiza: rentownosci, ptynnosci finansowej i strukturalnej, zadluzenia
oraz aktywnosci gospodarczej. Na podstawie otrzymanych wynikéw z badan nalezy
stwierdzi¢, ze wpltyw pandemii najbardziej byt widoczny we wskaznikach opisujacych
aktywnos¢ gospodarczg przedsiebiorstw.

SLowA KLUCZOWE: aktywno$¢ gospodarcza, kondycja finansowa przedsiebiorstw, pan-
demia COVID-19, pltynno$¢, rentowno$¢, zadluzenie
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Summary

COVID-19 pandemic is an unpredictable event and at the same time beyond the control of
enterprises, however, it affects business conditions and their future. To show the impact
of the COVID-19 pandemic on the financial situation of enterprises, data collected in the
Central Statistical Office for 2010-2021 was used. The aim of the article was to assess the
impact of the COVID-19 pandemic on the financial condition of enterprises in Poland.
The article analyzed: profitability, financial and structural liquidity, debt and economic
activity. Based on the final results obtained from the research, it should be to stated
that the impact of the pandemic was most visible in the indicators which describe the
economic activity of enterprises.

KeEYwoRDs: economic activity, COVID-19 pandemic, financial liquidity, the financial
condition of enterprises
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Polityka handlowa
rzadow sanacji
wobec koncepcji Miedzymorza

Trade Policy of the Sanation Regime Towards the Intermarium Concept

Wprowadzenie

Wszechobecny w dwudziestoleciu migdzywojennym duch Wielkiej Wojny, nawie-
dzajacy umysty 0sob zyjacych w tym czasie we wschodnioeuropejskiej przestrzeni
rdzeniowej, bedacej czescig Rimlandu, dawal im poczucie tymczasowosci ich
obecnej, powojennej sytuacji i zapobiegal pojawieniu si¢ u nich poczucia bezpie-
czenstwa. Na nieszczescie dopiero co odrodzonej po 123 latach niebytu Polski jej
polozenie geopolityczne determinowalo role tego kraju jako przyszlej strefy starcia
mocarstw. Ta sytuacja spedzala sen z powiek dwczesnym elitom wiadzy. Staraly
si¢ one zapobiegna¢ temu paralizowi strachu, tworzac doktryny bezpieczenistwa
panstwa oparte na systemach roznych sojuszy. Nie kazdemu kandydatowi na meza
stanu bylo jednak dane dojscie do wladzy i zrealizowanie wlasnej badz zapozyczo-
nej wizji fadu migdzynarodowego, kreujacej warunki do stabilnego i dostatniego
zycia mieszkancow wiasnego kraju oraz zapewniajacej Rzeczypospolitej nalezyte
miejsce i pozycje w przylegtym jej obszarze geograficznym. Udao sie to tylko
jednej osobie, ale nie w petni. Mowa o Jozefie Pitsudskim — przywodcy Polskiej
Partii Socjalistycznej, Naczelnym Wodzu Armii Polskiej, Marszatku Polski oraz
Naczelniku Panistwa. Wraz ze swoim obozem politycznym - sanacja, szukat on
przeciwwagi dla imperialistycznych planéw Niemiec i Rosji, co doprowadzito go
do poparcia Migdzymorza jako $rodka zaradczego na te tendencje. Na nieszcze$cie
Pilsudskiego nie dysponowat on w poczatkowych latach istnienia Il Rzeczypospo-
litej, kluczowych z punktu widzenia ksztaltowania granic, kapitatem politycznym
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zdolnym do wprowadzenia w zycie postulowanej idei wielkoprzestrzennej. Po
cze$ci wynikalo to z tego, Ze Migdzymorze w polskiej klasie politycznej nie bylo
projektem bezalternatywnym. Taka alternatywe stanowita koncepcja inkorpo-
racyjna wysuwana przez ob6z narodowy wraz z jego przywddca — Romanem
Dmowskim - marzacym o Polsce jako panistwie narodowym.

Spor pomiedzy zwolennikami jednej i drugiej koncepcji jest zywy réwniez
i dzis, z tym ze w miedzywojniu przybral takze charakter personalny jako
rywalizacja dwdch mezéw stanu o nalezne im miejsce w historii. Stanowi on
kluczowe zagadnienie tamtej epoki, ktérego nie mozna pomingc ze wzgledu na
wielko$¢ bioracych w nim udzial postaci oraz ich historyczne zastugi dla calej
polskiej wspdlnoty. Niniejszy artykul ma stanowi¢ odpowiedz na wciaz jeszcze
niewystarczajacg, ale rosnacg liczbe publikacji naukowych poswieconych za-
gadnieniu wspdtpracy (nie tylko na plaszczyznie gospodarczej, lecz takze na
innych) panstw wchodzacych w sktad Miedzymorza na przestrzeni dziejow.
Temat wymaga dalszych systematycznych i szczegélowych badan. Praca nie
obejmie calego zakresu problematyki zwigzanej z polityka handlowa panstw
rejonu Europy Srodkowo-Wschodniej miedzy I a IT wojng $wiatows, jednak
stanowi jego uzupelnienie poprzez spojrzenie na temat z nowej perspektywy.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji Intermarium, ktorej autor-
stwo czesto przypisywane jest Jozefowi Pitsudskiemu, oraz analiza jej realizacji
w polityce handlowej panstwa polskiego w okresie rzadow pitsudczykow, czyli
w latach 1926-1939. W pracy podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy wladza
polityczna w latach 1926-1939 wykorzystala dostepne jej $rodki polityki handlu
zagranicznego do integracji gospodarczej z panstwami obszaru trzech morz. Jesli
tak, to jakie to byty srodki, na jaka skale je zastosowano, czy byly wystarczajagce
i do jakiego ostatecznego rezultatu doprowadzily oraz jaki wplyw na polityke
handlowa mialy czynniki zewnetrzne, takie jak chociazby Wielki Kryzys czy
konflikty graniczne. Artykul sktada si¢ z trzech ponumerowanych sekcji. Pierwsza
poswiecona jest genezie, przebiegowi i skutkom konfliktu Romana Dmowskiego
i Jozefa Pitsudskiego, druga — doktadnej definicji koncepcji Miedzymorza, a trze-
cia — zaprezentowaniu polityki handlowej Polski w okresie miedzywojennym
z szczegolnym ujeciem realizacji w jej ramach koncepcji Miedzymorza przez
sanacje oraz ocenie skutecznosci prowadzonej polityki. W pracy wykorzystano
krytyczne studia literatury oraz metody statystyki opisowej. Na material Zrodtowy
sktadaja sie polska i zagraniczna literatura naukowa (ksiazki i artykuty naukowe)
oraz dane statystyczne pochodzace z rocznika statystycznego wydanego przez
Glowny Urzad Statystyczny.
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1. Koncepcje geopolityczne Romana Dmowskiego
i Jozefa Pitsudskiego

Epoka I Rzeczypospolitej i poprzedzajacym ja okresem zabiegéw o odzyskanie
utraconej w wyniku zaboréw niepodlegtosci polska swiadomoscig polityczng
rzadzili Jozef Pitsudski oraz Roman Dmowski. Roznili si¢ oni miedzy sobg w tak
zasadniczych kwestiach, jak np. wybér drogi majacej doprowadzi¢ Polakow do
spelnienia ich zbiorowego narodowego marzenia, czyli powolania niepodlegtego
panstwa polskiego. Pilsudski za gléwna of konfliktu, majaca zdeterminowac
by¢ albo nie by¢ Polski na politycznej mapie Europy, wskazywal starcie na linii
cywilizacja tacinska-cywilizacja turaniska. Przetozylo sie to na poparcie w I wojnie
$wiatowej panistw centralnych, czyli Austro-Wegier i Niemiec, jako sit wrogich
wobec Rosji. Dmowski z kolei, w przeciwienstwie do swojego gléwnego ideowego
oponenta, gtéwne zagrozenie dla zywiolu polskiego upatrywal w Germanach.
Jak stwierdzil w swojej pracy Niemcy, Rosja i kwestia polska (1991, s. 23):

Niemcy zagrazaly egzystencji Polakéw jako narodu, a Rosja tylko samodzielno$ci
politycznej Polski; Niemcy godzity w trzon etnicznie polskich ziem, a Rosja zagra-
zata wistocie tylko ziemiom kresowym; Niemcy byly silniejsze i realnie zdolniejsze
do zniszczenia polskosci, a Rosja wyraznie stabsza i nie majaca zadnych szans ani
zamiaru dokonywa¢ podboju Niemiec.

Naturalnie wraz z wybuchem w 1914 r. pierwszej globalnej wojny i przyjeciem
przez Endecje, jako formacje kierowang przez Dmowskiego, odmiennych politycz-
nych zalozen od obozu pitsudczykéw, wyrazajacych sie w podjeciu dziatalnosci
narodowych demokratéw po stronie Ententy, poswstal niepozadany dualizm
postaw wsrod samych Polakow.

Koniec koncow wszystko potoczylo sie dla Polski szczesliwie. Ostatecznym
zwyciezca I wojny Swiatowej zostaly panstwa Ententy, z ktorego grona po wybuchu
rewolucji bolszewickiej w 1917 . wykruszyta si¢ Rosja, dofaczajac do pafistw central-
nych. Nie pozostato to wtedy bez reakcji Endecji, do tej pory walczacej po stronie
Imperium Romanowow w Legionie Putawskim. Dmowski jako blyskotliwy taktyk
postanowil nie opuszcza¢ - jego zdaniem - bardziej perspektywicznej z punktu
widzenia szans na odzyskanie niepodlegtosci strony i szukat kontaktu z innymi
panstwami nalezacymi do tego sojuszu (Osinska, 2011, s. 195). Ta postawa oplacita
mu si¢ w niedalekiej przysztosci. 18 listopada 1918 r., czyli juz ponad miesigc po
ogloszeniu przez Rade Regencyjng odzyskania przez Polske niepodleglosci, Pit-
sudski, jako posiadacz pelni wiadzy politycznej przyznanej mu przez Radg, ogtosit
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powstanie nowego rzagdu pod przewodnictwem premiera Jedrzeja Moraczewskiego.
Gabinet ten nie zostat jednak uznany przez Komitet Narodowy Polski w Paryzu,
czyli organizacje polityczng zatozong wczesniej przez narodowych demokratéw
w celu kontaktow z przedstawicielami panstw Ententy, a przez to utozsamianych
przez nich jako jedyna i prawdziwa reprezentacja panstwa polskiego. Zmusilo to
Tymczasowego Naczelnika Panstwa do kompromisu z nacjonalistami i powofania
na urzad premiera Ignacego Jana Paderewskiego (Orzeszko, 2021).

Poparcie Dmowskiego przez zachodnie panstwa, w szczegolnosci Francje, Wio-
chy, Stany Zjednoczone czy Wielka Brytanie, oraz ostatecznie odnalezienie si¢ przez
niego i jego poplecznikéw w zwycieskim obozie I wojny $wiatowej zaskarbito mu
w pierwszych latach istnienia Il Rzeczypospolitej sympatie wielu jej obywateli, a tym
samym polityczne poparcie. Funkcjonujacy wtedy system wyborczy nie umozliwit
mu jednak samodzielnego sprawowania wtadzy, a wrecz zmusit do wiecznego
poszukiwania mniejszych koalicjantéw. Pelne i bezkompromisowe realizowanie
wlasnej wizji politycznej w takich warunkach ustrojowych byto utrudnione. Mimo
to nie odpuscit w realizacji jednego z jej najwazniejszych elementéw — koncepcji
inkorporacyjnej, odnoszacej si¢ do wciaz jeszcze zywej sprawy uksztaltowania granic
kraju. Postulowata ona wejscie w sklad panstwa polskiego ziem: Krolestwa Polskiego,
austriackiej czesci Galicji, potudniowego pasa Prus Wschodnich, Gérnego Slaska
zOpolszczyzna, Wielkopolski, Polesia, Ksiestwa Cieszynskiego, Pomorza Gdanskiego,
potnocno-zachodniej czesci Litwy wraz z Wilnem, Kownem, gubernig grodzienska,
czescia guberni minskiej oraz Wotyniem (Eberhardt, 2015, s. 27-28). Dmowski swoje
zamiary uzasadnil w Memoriale o terytorium paristwa polskiego (1990, s. 226):

Odbudowanie Polski w jej granicach historycznych z 1772 r. nie jest bodaj mozliwe
dzisiaj i nie daloby bardzo silnego panstwa. Podstawa sily Polski jest obszar, na
ktérym masa ludno$ci méwi po polsku, jest swiadoma swej narodowosci polskiej
i przywigzana do polskiej sprawy.

Wyrazal on dazenie do Polski jako panstwa homogenicznego etnicznie
z ostabiong autonomig mniejszosci narodowych, podlegajacych przymusowej
asymilacji - jako elementu podatnego w razie zagrozenia bezpieczenstwa kraju
na prowokacje panstw osciennych. Poza — zdaniem Dmowskiego - zbyt daleko
przesunieta granica wschodnig duza czes¢ propozyciji terytorialnych tego polityka
dzieki jego zaangazowaniu dyplomatycznemu stafa si¢ rzeczywistoscia.

Taki obrét spraw nie satysfakcjonowal w pelni Pilsudskiego, wysuwajacego
odmienng od gléwnego ideologa polskiej mysli narodowej — koncepcje federacyjna.
Jej zamierzeniem bylo utworzenie federacji wraz Litwa, Bialorusig oraz Ukraing
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(z czego ostatecznie pozniejszy Marszalek Polski sie wycofat) oraz wprowadzenie do
jezyka polskich idei politycznych terminu ,,Miedzymorze”. Z tej oraz wielu innych
przyczyn zdecydowat sie on na dokonanie przesilenia w poki co powojennym zyciu
politycznym, przeprowadzajac w 1926 r. zamach stan (tzw. przewr6t majowy).
Zdarzenie to stanowi cezure w dziejach migdzywojnia, oddzielajacg funkcjonowa-
nie na terenach II RP rzadow demokratycznych od rzagdow uznanych przez czesé¢
historykéw za autorytarne. Pozwolito ono Naczelnikowi Panistwa na dominacje
zycia politycznego przez dziewiec najblizszych lat, az do jego $mierci w1935 1., oraz
uzyskanie wiodacej roli w historiografii tamtego okresu. Jego pozycja polityczna
w tym czasie byla niepodwazalna — zajmowat najwyzsze stanowisko w panstwie,
jego wola byta dla podwladnych rozkazem. Jak w takim razie przetozylo sie to na
wdrazanie w zycie przedstawianych przez komendanta wizji?

2. Miedzymorze w okresie miedzywojennym

Na poczatku XX w., jeszcze kilkanascie lat przed odzyskaniem przez Polske
niepodlegtosci, Pitsudski, inspirowany tradycja i historia Unii Lubelskiej, a tak-
ze po czesci niezrealizowanej w czasach I Rzeczypospolitej unii hadziackiej,
wysnut koncepcje federacyjna (Dziewanowski, 1969, s. 40-42). Zaktadala ona
poczatkowo powrdt do idei unii polsko-litewskiej, jednak z czasem pojawit sie
pomysl poszerzenia jej o Bialoru$ i Ukraing, tworzac w ten sposob federacje
panstw. Jej gléwnym zamiarem bylo stworzenie miedzy Polska a Rosja grupy
niepodlegtych panstw stanowigcych bufor gwarantujacy ochrong przed rosyjskim
imperializmem (Swider, 2018, s. 24). Jej realizacja nie powiodta sie. Litwini po
probie dokonania przewrotu w ich panstwie w sierpniu 1919 r. przez dziatania
Mariana Ko$ciatkowskiego, Walerego Stawka i Leona Wasilewskiego, zorientowa-
ne na wymiane rzadu litewskiego na bardziej przychylny federacji, zrezygnowali
z jakichkolwiek kontaktéw dyplomatycznych z Polska do 1938 r. Lepiej dziatania
polskiej dyplomacji wygladaly w przypadku Ukrainy. Udato si¢ nawiazac kontakty
z przywddcg Ukrainskiej Republiki Ludowej Symonem Petlura i przeprowadzi¢
wspolny najazd na Kijow. Jednakze, jak si¢ pozniej okazalo, te wysitki spetzly
na niczym. Zaréwno nar6d ukrainski, jak i biatoruski byly niezdolne do stwo-
rzenia wlasnej panstwowosci, autonomicznej od Rosji. Koncepcje federacyjna
ostatecznie pogrzebal pokdj ryski z 1921 r., konczacy wojne polsko-bolszewicka
i decydujacy o pomyslnym, finalnym ksztalcie granicy wschodniej IT RP kosztem
Ukrainy i Biatorusi (Pietrzak, 2016, s. 120).



102 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2/2022

Niepowodzenie w tej inicjatywie nie przeszkadzalo Marszatkowi i jego
otoczeniu na poszukiwaniu nowych wizji wspotpracy regionalnej w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Dokonujace sie po I wojnie $wiatowej ciggle zmiany
w sytuacji politycznej tego regionu pitsudczycy starali si¢ elastycznie dopasowac
do tworzonej doktryny polityki zagranicznej. Produktem ich mysli i praktyki
politycznej stala si¢ propozycja Migdzymorza. Nauczone doswiadczeniem losu
wezesniejszej koncepcji otoczenie Pitsudskiego nie formutowato juz wariantu
ukladu w postaci unii federacyjnej, lecz widzialo to przymierze jako nieoficjalne,
nieformalne zgrupowanie panstw, niewykluczajace dwustronnych pertraktacji
i porozumien. Jego geneza siggata panowania przedstawicieli dynastii Jagiel-
lonéw na tronach w Polsce, Litwie, Czechach i na Wegrzech, wieloetnicznej
i wielokulturowej Rzeczypospolitej Obojga Narodéw oraz wspolnoty broni
narodow I Rzeczypospolitej wobec rosyjskich wladz zaborczych podczas powsta-
nia styczniowego (Cieplucha, 2014, s. 39-40). Miedzymorze mialo obejmowac
obszar pomiedzy Morzem Adriatyckim, Morzem Baltyckim i Morzem Czarnym,
nazywany Tréjkatem ABC. W ramach niego wskazywato si¢ na mozliwos¢ zacies-
nienia relacji z takimi panstwami jak: Litwa, Lotwa, Estonia, Ukraina, Biatorus,
Czechostowacja, Wegry, Rumunia, Jugostawia (Olbrycht, 2002, s. 3). Niektorzy
przedstawiciele obozu sanacyjnego dotaczali do wyzej wymienionych jeszcze
kraje kaukaskie oraz skandynawskie (Sliwa, 1993, s. 80).

Aby mozliwe bylo tak szerokie wspotdzialanie panstw adriatycko-battycko-
-czarnomorskich, potrzebna byla jednoczaca je idea. Stad tez podkreslano $cisty
zwiazek z Intermarium prometeizmu. Definiuje si¢ go jako ruch intelektualny
i polityczny zmierzajacy do wyzwolenia politycznego narodéw podbitych przez
Rosje wlatach 1918-1921 spod jej wptywow (Swiattowski, 2014, s. 147-148). Miat on
na celu zbudowanie solidarnosci pomiedzy wspolnotami politycznymi dzielacymi
podobna historie swoich ostatnich loséw, postawienie sprawy prometejskiej w prze-
strzeni migdzynarodowej, stanowienie przedpola do zaciesnienia wzajemnych wiezi,
wymiany idei i do$wiadczen oraz zachecenie tych panstw do podjecia wysitkow
majacych zapobiec rosyjskiej okupacji w przysztosci (Landmann, 2018, s. 263).

Gléwnym zalozeniem spajajacym sojusz miata by¢ che¢ obrony przed neguja-
cymi wystepujacy w przestrzeni europejskiej porzadek wersalski Niemcami, Wto-
chami czy przede wszystkim wyzej wymienionym ZSRR. Za jego potencjalne zalety
wskazywano: umocnienie suwerennosci panstwowej, wspotprace gospodarczg,
tworzenie warunkéw do rozwoju, wzmocnienie wlasnej pozycji na arenie miedzy-
narodowej oraz zbudowanie wspdlnego potencjatu militarnego (Bienczyk-Missala,
2018, 5.101). W tym ostatnim wzgledzie pilsudczycy przewidywali szczegdlng role
Polski jako gléwnego inicjatora tego sojuszu, posiadajacego niewatpliwie najwieksze
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zdolnosci projekji sity z wszystkich panstw mogacych tworzy¢ Miedzymorze, oraz
jako jedynego z nich mierzacego w pozycje mocarstwowa. Przypisywali jej obo-
wigzki centrum, w ktérym bylyby podejmowane najwazniejsze decyzje dotyczace
tej sfery, oraz koordynatora dzialan obronnych, podkreslajac gtdwnie defensywny
charakter wysunietej przez siebie inicjatywy (Gajowniczek, 2004, s. 78).

Podobnie jak w przypadku koncepcji federacyjnej takze Intermarium zostalo
negatywnie zweryfikowane przez historie. Przyczyn takiego obrotu spraw bylo
wiele. Nie sposob poming¢ wspélnie zakrojonych dzialan zapobiegawczych
panstw, przeciwko ktérym cala ta propozycja powstata, czyli Niemiec, Rosji oraz
Francji, liczacej na utrzymanie swoich wptywéw w regionie z wykorzystaniem
tzw. Malej Ententy (Czechostowacji, Rumunii i Jugostawii). Na przeszkodzie staty
réwniez konflikty graniczne Rzeczypospolitej z Litwa, Ukraing i Czechostowacja
czy Wegréw z Rumunami (Nowakowski, 2020, s. 15). Znaczacy byt z pewnoscia
fakt niezdolnosci polskiej dyplomacji do przekonania panstw sasiadujacych ku
idei zjednoczenia wobec wspdlnego wroga. Warto nadmienic takze megalomanie
polskiej klasy politycznej stojacej za tym pomystem, a w szczegélnosci powta-
rzane przez nich mity po wygranej wojnie polsko-bolszewickiej o Polsce jako
potedze wojskowej, dysponujacej ogromna bazg ekonomiczng. Miaty one swoja
doniostos¢ za granicami kraju, wywolujac u sgsiadéw zaniepokojenie zwiazane
z dazeniami do odbudowy ,,Polski jako imperium’, a tym samym watpliwosci
co do optacalnosci uczestnictwa w Miedzymorzu (Istok, Koziak, 2009, s. 93).
Swoj udziat w niepowodzeniu tego projektu miata Narodowa Demokracja, a za
posrednictwem jej parlamentarnej reprezentacji Dmowski, usilnie starajacy sie
w czasie swoich koalicyjnych rzgdow przeforsowac wtasna, stojaca w opozycji do
planéw Pilsudskiego, koncepcje inkorporacyjng, silnie akcentujacg konieczno$¢
polonizacji mniejszosci narodowych. Wywotato to sprzeciw politycznych przed-
stawicieli tych narodéw w ich wlasnych panstwach i doprowadzito do zgrzytu
w relacjach miedzypanstwowych (Jurkowska, 2018, s. 430).

3. Polityka handlu zagranicznego panstwa polskiego wobec
Intermarium w latach 1921-1939

W pierwszych latach po pojawieniu si¢ w sercu Starego Kontynentu nowego,
odrodzonego po 123 latach bytu pafistwowego, w czasie gdy polscy zotnierze nie
wyszli jeszcze z okopow wojennych z powodu zmierzajacej w kierunku zachodnim
armii bolszewickiej, polityka handlowa panstwa polskiego byta podporzagdkowana
sytuacji wojennej. Wigzalo sie to z koniecznoscia otrzymywania pozwoleni na
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obrdt handlowy i szeroko zakrojong reglamentacja handlu zagranicznego, w tym
z eliminacjg wymiany handlowej z agresorem — ZSRR. Byl to znaczgcy partner
handlowy dla Krélestwa Kongresowego i cel wywozu dla tamtejszych wyro-
béw wildkienniczych. Handel utrudniat takze fakt funkcjonowania kilku walut
w obiegu pienieznym. Z tak trudnych warunkéw dla prowadzenia dziatalno$ci
importowo-eksportowej z podmiotami zagranicznymi zaczg¢to wycofywac si¢
w1921 r. i trwalo to az do 1923 r. (Landau, Tomaszewski, 1968; Wasinski, 2018).

Rok 1924 przyniost ponad 74% wzrost importu w pordwnaniu z 1922 r.
(tabela 1). Zjawisko to wystapito w wyniku panujacej wtedy hiperinflacji. Ttu-
maczy si¢ je ogromnym popytem konsumpcyjnym mieszkancow, wywolanym
gwaltowng utratg wartoéci pienigdza dzien do dnia. Podobny przyrost nastapit
w eksporcie — zwigkszyl si¢ on 0 93% réwniez w stosunku do 1922 r. Bylo to
wywolane wcigz niskim kursem marki polskiej na rynkach zagranicznych,
biorac pod uwage zestawienie tego kursu z warto$cig towarowa marki (Lipinski,
1928; Zakrzewska, Zakrzewski, 2019). Takie tempo powiekszania sie obrotow
handlowych z zagranica nie trwato jednak dlugo.

Tabela 1. Obroty handlu zagranicznego w latach 1922-1927 w mln z}, w cenach biezacych
wedlug parytetu 1 kg ztota = 5924,44 zt

Lata | Import | Eksport | Saldo
1922 1454 1127 —-327
1923 1920 2056 136
1924 2542 2177 -365
1925 2755 2188 -567
1926 1539 2246 707
1927 2892 2515 =377

Uwaga: Dane odnosza si¢ do polskiego obszaru celnego (Rzeczpospolita Polska i Wolne Miasto Gdansk) i dotycza
tylko handlu specjalnego, obejmujacego towary przywiezione z zagranicy i dopuszczone do wewnetrznego obrotu
oraz towary wywiezione za granice, a wyprodukowane lub uszlachetnione na polskim obszarze celnym. Handel
specjalny nie obejmuje towaréw na sktadach wolnoclowych, tranzytu i obrotu czasowego.

Zrédbo: Maly rocznik statystyczny 1939. (1939). Warszawa: GUS.

Wraz z jednoczesnym objeciem teki premiera i ministra finanséw przez Wla-
dystawa Grabskiego pod koniec 1923 r. rzad podjat misje zdtawienia przyjmujacego
gigantyczne rozmiary wzrostu cen i ustabilizowania kursu waluty. Nie tracac zbed-
nego czasu, zajal si¢ przeprowadzeniem reformy walutowej i skarbowej. W ramach
tej pierwszej dokonal interwencji gieldowej polegajacej na skupie marek polskich za
obce waluty, wydajac na to 2,5 mln dolaréw. Pozwolio to ustabilizowaé kurs marki
na poziomie 9 mln marek za 1 dolara i przywrécic zaufanie obywateli do instytucji
panstwa, co poskutkowalo masowg sprzedazg przez nich dewiz, a w konsekwencji
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rozrostem rozmiaréw rezerw dewizowych. Po niedtugim czasie, tj. 28 kwietnia
1928 r., podjat sie udanej proby wprowadzenia nowej waluty - zlotego, wymie-
nialnego za dolara w proporcji 5,18:1 (Morawski, 2004, s. 18).

Postawione przed nim zadanie premier Grabski wykonal wzorowo, niemniej
nie mog}t przeciwdziata¢ spadkowi cen surowcéw i innych towaréw eksportowa-
nych przez Polske, jak wegiel kamienny, cukier, drzewo, tkaniny bawelniane, na
rynkach §wiatowych, czy lokalnej klesce nieurodzaju w rolnictwie, spowalniaja-
cych wezesniejsza dynamiczng zwyzke eksportu (Jasinski, 2011, s. 88-95). Poza
polem jego oddzialywania znajdowata si¢ rowniez decyzja Niemiec, gléwnego
partnera handlowego Polski, o nieprzediuzaniu obowiazywania dwoch postano-
wien traktatu wersalskiego z 1919 r., gwarantujacych m.in. bezclowe wysylanie
przez Polske do Niemiec wegla w ilosci 6 mln ton rocznie. Rozpoczeto to wojne
celng trwajgca az do 1934 r. Przyniosta ona w 1926 1. 44% spadek importu rok
do roku wywolany ogloszeniem listy towardw zakazanych w imporcie z Repub-
liki Weimarskiej (Landau, 1957, s. 80). Na szczescie udato si¢ omina¢ redukcje
wartosci eksportu poprzez pozyskanie nowych rynkéw zbytu wegla — Wielkiej
Brytanii i krajow skandynawskich (Kaliszuk, 1977, s. 683).

Nie uptyne¢lo od tych wydarzen wiele czasu i na najblizszych kilkanascie
lat stery nawy panstwowej przeszly juz w rece obozu sanacyjnego, konczac
tym samym epoke rzadéw narodowych demokratow z koalicjantami, ktorych
zapamietamy z umiarkowanego protekcjonizmu, wykorzystujacego gtéwnie cta
importowe o ochronnym i fiskalnym charakterze, oraz procesu stopniowego
liberalizowania handlu zagranicznego.

Pod pewnymi wzgledami, wspomnianymi juz w zarysie historycznym epoki,
przelomowym momentem dla istniejacej w latach 1919-1939 II Rzeczypospolitej
byt maj 1926 . Abstrahujac od politycznych ocen zamiany jednej wladzy politycznej
na inng, stanowi on tez granice historyczng, oddzielajaca pierwsze, ciezkie lata
powojennej odbudowy kraju od wystepujacego przez trzy lata (do 1929 r.) okresu
poprawy sytuacji ekonomicznej wywotanej w gléwnej mierze migdzynarodowa
koniunkturg. To wlasnie 1926 r. uznaje si¢ za date konicowg kryzysu poinflacyjne-
go, zapoczatkowanego pierwotnie przez inflacyjng metode nakrecania wzrostu
gospodarczego, popularng w trudnych chwilach krwawych walk o dopiero co
ksztattujace si¢ granice oraz nastepnie — w wyniku stabilizujacych dzialan premiera
Grabskiego - jako ich naturalna konsekwencja. Pierwszy pomajowy rzad na czele
z Aleksandrem Skrzynskim w roli premiera kontynuowat polityke gospodarcza
swoich poprzednikéw. Dzigki dobrym relacjom ministra skarbu w jego rzadzie -
Aleksandra Czechowicza - z Edwinem Kemmerem, szefem misji zagranicznych
doradcow ekonomicznych, udato mu sie nawet uzyskac pozyczke w wysokosci
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62 mln dolaréw i 2 mln funtéw na jej realizacje. Tak uzyskane pieniadze zostaty
spozytkowane na tzw. drugg reforme stabilizacyjng, ktorej celem bylo zapewnie-
nie réwnowagi budzetowej i ustabilizowanie zlotego po zatamaniu z 1925 r., oraz
dziatania modernizacyjne, ktorych najgtosniejszym przejawem byfa budowa
portu w Gdyni, a takze tzw. magistrala weglowa, taczaca torami kolejowymi Slask
z Gdynig, a ich twarzg zostal Eugeniusz Kwiatkowski — minister przemystu i handlu
w latach 1926-1930 (Molenda, 2017; Morawski, 2009).

Jesli z kolei chodzi o gléwny obszar zainteresowan tego artykutu, czyli polityke
handlowa, poczatkowo dzialania nowej wtadzy na tym polu cechowaly sie ostroz-
noscia. Do 1928 r. jedynym krokiem, jakie sfery rzagdowe podjety w tym zakresie,
byto dostosowanie stawek celnych do nowej, wezesniej ostabionej wartosci ztotego
(Drozdek, 2016, s. 46). Gtéwnymi partnerami handlowymi kraju dorzecza Wisty
byly wtedy panstwa zachodnie (wykres 1), traktujace Polske z wlasnej, silniejszej
pozycji gospodarczej jako stabszego partnera. W rzeczywistosci bowiem to Polska
byta od nich siniej uzalezniona niz odwrotnie (Jankowiak, 1970). Dos¢ powiedzie¢,
ze tylko Niemcy, Austria i Czechostowacja stanowity ponad 50% udziatu w eksporcie
z Polski w 1928 r. Sytuacja w imporcie nie byta wcale lepsza, gdyz Niemcy wraz
ze Stanami Zjednoczonymi skladaly si¢ na prawie 50% wktad w import do II RP.
Kraje Starej Europy zdawaty sobie sprawe z wasnej pozycji, co przetozylo sie na
wywalczenie przez nie obnizek cel lub ich zniesienia na eksportowane przez nie
do Rzeczypospolitej towary w dwustronnych ukladach handlowych.

Wykres 1. Najwazniejsze panstwa w imporcie i eksporcie Polski w 1928 1., w %
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*Udzial Miedzymorza jest tutaj rozumiany jako suma udzialow w catosci importu/eksportu do/z Polski,
takich panstw jak: Czechostowacja, Estonia, Finlandia, Jugostawia, Litwa, Lotwa, Rumunia i Wegry.

**Lacznie z Austria.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Maty rocznik statystyczny 1939. (1939).
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Z 25 zawartych do 1928 r. konwencji handlowych az 22 podpisano przed wy-
darzeniami majowymi. 7 z 8 najwazniejszych z nich (nie liczac traktatu handlo-
wego z zamorskim USA) sygnowano wiasnie z zachodnimi sgsiadami. Mowa tu
0 Wiochach, Francji (dwukrotnie), Zjednoczonym Krolestwie, Republice Austrii,
Holandii i Szwajcarii. Poza tym do innych panstw bedacych strong umowy o ta-
kim charakterze nalezaly kraje nordyckie (Finlandia, Dania, Norwegia, Szwecja,
Islandia). Co wazne, 7 takich porozumien (8 uwzgledniajac konwencje handlowa
z Krolestwem Serbow, Kroatéw i Stowencéw) dotyczyto panstw Miedzymorza (Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych, 2019). Jedynie Litwa, nieutrzymujaca kontaktow
dyplomatycznych z prawnym spadkobiercg dawnej Korony Krélestwa Polskiego,
czyli cztonkiem unii polsko-litewskiej, wylaczyla si¢ z tego grona. Ich wplyw na
obustronng wymiane handlowa byt jednak znikomy (z wyjatkiem Czechostowacji)
(wykresy 2 i 3). Nie pozwolily one zwigzac panstw obszaru ABC z Polskg wiezami
gospodarczymi, za ktorymi zgodnie z prawem (Friedricha) Lista ida wptywy poli-
tyczne. Najlepszym tego przykladem byl fakt niemoznosci przekroczenia przez nie
2,5% bariery udziatu w imporcie/eksporcie Polski, poza rzecz jasna Czechostowacja.
Ewidentny byt tutaj brak inicjatywy wielostronnego traktatu handlowego cztonkéw
in spe Intermarium, ktérego inicjatorem powinna by¢ Rzeczpospolita, wyraznie
pretendujaca do miana gléwnego reprezentanta tego ukfadu geopolitycznego.
Takiej proby jednakze nie bylo. Usprawiedliwieniem, mogacym chociaz w czesci
zrzuci¢ wing z barkéw Polski, byt fakt istnienia glebokich konfliktow miedzy
poszczegdlnymi narodami Europy Srodkowo-Wschodniej, uniemozliwiajacych
zawarcie i pozniej zrealizowanie takiej idei wielkoprzestrzenne;.

Wykres 2. Udziat krajow Miedzymorza w calo$ci importu do Polski w latach 1928-1938, w %
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*Udziat Miedzymorza jest tutaj rozumiany jako suma udzialow w catosci importu do Polski takich panstw
jak: Czechostowacja, Estonia, Finlandia, Jugostawia, Litwa, Lotwa, Rumunia i Wegry.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Maty rocznik statystyczny 1939. (1939).
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Wykres 3. Udzial krajéw Miedzymorza w catosci eksportu z Polski w latach 1928-1938, w %
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*Udziat Migdzymorza jest tutaj rozumiany jako suma udzialow w catosci eksportu z Polski takich panstw
jak: Czechostowacja, Estonia, Finlandia, Jugostawia, Litwa, Lotwa, Rumunia i Wegry.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Maly rocznik statystyczny 1939. (1939).

Nadejscie w1929 r. Wielkiego Kryzysu niewiele zmienito w prowadzonej dotad
polityce gospodarczej rzadu. Nadal mozna byto ja okresli¢ jako tradycyjna, wynika-
jaca z ekonomii klasycznej. Takze deflacyjna polityka walutowa i konserwatywna
polityka monetarna byty przez pilsudczykéw kontynuowane. Stat za nimi zamyst
rzadzacych pragnacych: osiggnac rownowage budzetow poprzez cigcie wydatkow
w miare spadku dochodéw, utrzymac site waluty w ramach stalych parytetow i jej
wymienialnos¢ na zloto, rozpoczac proces repatriacji zagranicznego kapitatu z in-
nych rynkéw, wzmocni¢ zaufanie wéréd obywateli do ztotego oraz konsekwentnie
uzyskiwa¢ nadwyzki handlowe (Morawski, 2006; Morawski, 2018).

To ostatnie udato im si¢ spektakularnie (tabela 2). Z tym ze aby to zamierzenie
zrealizowa, musieli uzy¢ ogromnych srodkow budzetowych, szacowanych na pare
miliardéw zlotych tacznie. Arsenat zastosowanych narzedzi regulacji handlu zagranicz-
nego po 1928 r. byt dotad niespotykany nie tylko w miedzywojniu, lecz takze wczesniej
w historii panstwa polskiego. Zaliczaly si¢ do niego takie instrumenty jak: zwrot cel,
stosowanie cen dumpingowych, premie eksportowe, subwencje dla eksporteréw, znizki
przewozowe, ulatwienia kredytowe, ulgi w taryfach kolejowych, cla prohibicyjne,
ograniczenia dewizowe, transakcje kompensacyjne, kontyngenty celne, kwoty przy-
wozowe i zakazy przywozu. Z nich wszystkich ten ostatni srodek przyjat najbardziej
karykaturalny rozmiar (Krupin, 2019; Pilarczyk, 2013). O ile w wyniku wejscia w zycie
Rozporzgdzenia Rady Ministrow w 1928 r. na liScie towardw objetych zakazem wjazdu
znajdowalo sie kilka pozycji (w tym klej, wyroby bawelniane, kasza jeczmienna, maka
zytnia i pszenna oraz pszenica), o tyle po jej wielokrotnych (bo az pigciokrotnych)
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aktualizacjach, trwajacych az do 1935 r,, liczba débr zakazanych w przywozie liczyta
ponad 1300 (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 1933 r.; Jankowiak,
1974). P0 1935 r. zdecydowano si¢ jedynie minimalnie poluzowa¢ reglamentacje handlu
zagranicznego, eliminujac z list zakazu przywozu pare towar6w.

Tabela 2. Obroty handlu zagranicznego w latach 1928-1938 w mln zl, w cenach biezacych
wedltug parytetu 1 kg ztota = 5924,44 7t

Lata Import Eksport Saldo
1928 3362 2508 —854
1929 3111 2813 —298
1930 2246 2433 187
1931 1468 1879 411
1932 862 1084 222
1933 827 960 133
1934 799 975 176
1935 861 925 64
1936 1003 1026 23
1937 1254 1195 -59
1938 1300 1185 -115

Uwaga: Dane odnosza si¢ do polskiego obszaru celnego (Rzeczpospolita Polska i Wolne Miasto Gdansk) i dotycza
tylko handlu specjalnego, obejmujacego towary przywiezione z zagranicy i dopuszczone do wewngtrznego obrotu
oraz towary wywiezione za granice, a wyprodukowane lub uszlachetnione na polskim obszarze celnym. Handel
specjalny nie obejmuje towardw na sktadach wolnoctowych, tranzytu i obrotu czasowego.

Zrédto: Maly rocznik statystyczny 1939. (1939).

Wszystkie uderzajace w import do Polski ograniczenia miaty charakter auto-
nomiczny, tzn. ich doniostos¢ prawna miata znaczenie dla wszystkich partneréw
handlowych Rzeczypospolitej (Lapa, 2016, s. 639). Nie zrobiono tutaj wyjatku dla
potencjalnych sojusznikéw, formulowanego w marzeniach éwczesnej elity poli-
tycznej zgrupowania adriatycko-battycko-czarnomorskiej wspéipracy regionalne;.
Efektem tego byt gwattowny spadek udzialu organizméw panstwowych tworzacych
Miedzymorze zaréwno w imporcie do Polski z 10,5% w najlepszym 1930 r. do 5,8%
w1938 r. (wykres 2), jak i w eksporcie, objawiajac sie obnizeniem ich udziatu z 21,1%
w1928 1. do 7,9% w 1938 1. (wykres 3). Samo ugrupowanie zaliczylo regres, jesli
chodzi o pozycje wiréd najwazniejszych partneréw handlowych Polski z 2. miejsca
w1928 . na 4. w 1938 r. (wykres 4). Udziat obrotow handlowych w catosci obro-
tow handlowych Polski spadt przez te 10 lat o 7,8 pp., czyli ponad potowe (14,7%
w 1928 1. do 6,9% w 1938 1.). Nie lepiej sytuacja wygladata w przypadku wkiadu
Polski w handel zagraniczny poszczegélnych krajow Intermarium (wykres 51 6).
Tylko jednemu z nich - Finlandii (zestawienie nie zawiera Jugostawii z powodu
braku danych) — udzial Polski wzrdst przez uwzglednione w obliczeniach 10 lat. Daje
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to obraz co najmniej niezrozumienia przez sanatoréw kwestii istotnosci wymiany
gospodarczej i podazajacej za nig jak cien mozliwosci wywierania wptywu na dajacy
sie fatwo uzaleznic¢ twor panstwowy. Bylo to zjawisko doskonale rozumiane przez
cala zachodnia Europe, a zwlaszcza Niemcy czy Francje. Wykorzystane zreszta
przeciwko Polsce. Myslac powaznie o idei, koncepcji Miedzymorza, takie postepo-
wanie byloby milowym krokiem w kierunku jego powstania. Ta szansa nie zostala
wszakze wykorzystana. Pitsudski sam nie znajac si¢ na tematyce ekonomicznej,
mial jednak od tego doradcéw. Ci, chodz podzieleni w sprawie prowadzenia od-
powiedniej polityki w czasie kryzysu, ani nie u§wiadomili swojego szefa co do tych
zaleznoéci, ani nie wprowadzili ich w zycie wlasnym sumptem. Smier¢ Naczelnego
Wodza 12 maja 1935 r. bynajmniej nic w tej kwestii nie zmienila.

Wykres 4. Najwazniejsze pafistwa w imporcie i eksporcie Polski w1938 r., w %
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% udziat panstwa w imporcie/eksporcie Polskiw 1938 r.

*Udziat Migdzymorza jest tutaj rozumiany jako suma udzialow w catosci importu/eksportu do/z Polski
takich panstw jak: Czechostowacja, Estonia, Finlandia, Jugostawia, Litwa, Lotwa, Rumunia i Wegry.

**Lacznie z Austrig.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Maty rocznik statystyczny 1939. (1939).

Wykres 5. Udzial Polski w imporcie pafistw Miedzymorza w latach 1928-1938, w %
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*W obliczu braku danych za 1938 1. (rozpad Czechostowacji w tymze roku) wykorzystalem te za 1937 r.
Zrodlo: Maly rocznik statystyczny 1939. (1939).
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Wykres 6. Udzial Polski w eksporcie panstw Migdzymorza w latach 1928-1938, w %
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Zrodto: Maly rocznik statystyczny 1939. (1939).

Zakonczenie

Realizacje idei Migdzymorza w polityce handlowej paristwa polskiego nalezy oceni¢
jednoznacznie negatywnie. O ile w 1928 r. sktadajace si¢ na Miedzymorze kraje posia-
daty 9,1% wkladu w polski import i 21,1% w polski eksport, co przektadato si¢ na 14,7%
udziatu w catosci obrotéw handlowych, i 2. miejsce wérdd partneréw handlowych
kraju potozonego miedzy Morzem Baltyckim a Karpatami, o tyle cala ta baza, na
ktdrej mozna bylo postarac si¢ zbudowaé podwaliny wysunietej przez Pitsudskiego
koncepcji wspotpracy regionalnej, zostata zmarnowana przez taka, a nie inng polityke
w czasie kryzysu lat 30. Ewidentnym na tej plaszczyznie bledem byto stosowanie auto-
nomicznych, zawyzonych stawek celnych wobec wszystkich potencjalnych sojusznikow
2 Europy Srodkowo-Wschodniej oraz niewytaczenie ich z bardzo szeroko zakrojonych
ograniczen przywozowych. Przychodzacym od razu na mysl rozwigzaniem powinna
by¢ proba ich ujecia w ramy wyjatkéw, do ktorych ta restrykeyjna polityka reglamentacji
handlu zagranicznego by si¢ nie odnosita. Zdecydowano si¢ na rozwiazanie tej kwestii
inaczej — poprzez bilateralne konwencje handlowe. Mimo Zze ostatecznie udato sig¢ je
zawrze¢ ze wszystkimi wladzami konkretnych panstw obszaru trzech mérz (nawet
z Litwa w 1938 1.), nie przyczynily si¢ one do rozwoju wzajemnej kooperacji gospo-
darczej. Zakres regulacji tych traktatéw byl wyraznie za waski. Wladze sanacyjne nie
zdecydowaly sie ponadto na wcielenie w Zycie wielostronnego traktatu handlowego
obejmujgcego stosowne kraje, a szeroko regulujacego kwestie wymiany handlowej
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w tym rejonie Europy, co mogloby stanowi¢ zaczyn rozwoju integracji gospodarczej
wregionie. Skutkiem tych decyzji byto regularne obnizanie si¢ zainteresowania polskich
handlowcéw wywozem swoich towaréw w inne zakatki rejonu ABC. Zagraniczni eks-
porterzy wyczuwali podobny klimat biznesowy i ograniczyli swoje kontakty handlowe
z Polakami. Jako Ze geopolityka nie znosi prézni, ich miejsce zajely panstwa zachodnie,
usilnie starajace si¢ uzaleznic od siebie gospodarczo Il Rzeczypospolita. I to im si¢ udato.
Bezwzglednie wykorzystaly one tlace si¢ konflikty polityczne, zwlaszcza graniczne czy
narodowosciowe, nierzadko umiejetnie je podsycajac, do paralizu rodzacej si¢ wrogiej
im inicjatywy geopolitycznej.
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Streszczenie

Do dzi$ lata 1919-1939, czyli okres dwudziestolecia migdzywojennego, s3 przedstawiane
jako czas starcia dwdch wybitnych osobowosci - Jozefa Pitsudskiego i Romana Dmow-
skiego. Tylko pierwszemu z nich dane bylo przeja¢ petnie wladzy politycznej w kraju,
aco za tym idzie — prawie nieograniczona mozliwos¢ realizowania wlasnych wizji po-
litycznych, w tym tych dotyczacych potozenia Polski na szachownicy geopolitycznej. Po
zdobyciu wladzy w maju 1926 r. pojawila sie przed nim szansa urzeczywistnienia wysu-
wanej przez siebie koncepcji Migdzymorza, czyli nieformalnego sojuszu panistw obszaru
baltycko-adriatycko-czarnomorskiego. Idea ta nie zostala wcielona w zycie i wydatnym
tego powodem byta prowadzona przez wladze II Rzeczypospolitej polityka handlowa.
Byta ona kompletnie nienastawiona na potrzeby integracji z pafistwami rejonu trzech
morz. Miala ona wyraznie protekcjonistyczny charakter, a tym samym proeksportowe
nastawienie, co bylo najlepiej widoczne w czasie kryzysu lat trzydziestych.

Srowa KLUCZOWE: Miedzymorze, II Rzeczpospolita, Jozef Pitsudski, polityka handlowa

Summary

Until now, the years 1919-1939, i.e. the interwar period, have sometimes been presented as
the time of the clash of two outstanding personalities — Jozef Pilsudski and Roman Dmowski.
Only the former was able to take over the full political power in the country, and thus — an
almost unlimited possibility of implementing his own political vision, including Poland’s
position on the geopolitical chessboard. After gaining power in May 1926, he had a chance
to implement his concept of the Intermarium, i.e. an informal alliance of states in the Bal-
tic-Adriatic-Black Sea area. This idea was not put into practice and the trade policy pursued
by the authorities of the Second Commonwealth of Poland was a significant reason for it.
This policy was completely unsuited to the needs of integration with the states of the three
seas. It was clearly protectionist in nature and thus export-oriented, which was most evident
during the crisis of the 1930s.

Keyworbps: Intermarium, the Second Commonwealth of Poland, Jozef Pilsudski, trade policy
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Globalny versus lokalny -
demograficzny wymiar
cywilizacyjnych megatrendow

Global Versus Local - the Demographic Dimension of Civilisational Megatrends

Wprowadzenie

Gdy Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych (Department of Economic
and Social Affairs) - jako wyspecjalizowana agenda Organizacji Narodow Zjedno-
czonych (ONZ) - publikuje w sposéb cykliczny swoj World Population Prospects,
to z wieloma zastosowanymi w nim metodami agregowania danych mozna si¢ nie
zgadza¢, bowiem rzutuja one nastepnie na precyzje sporzadzanych prognoz, nie
mozna jednak nie zauwazy¢, iz jest to praktycznie jedyne wiarygodne zrodto dla
tak duzego, bo globalnego, obszaru i to w réwnie rozleglej perspektywie czasowe;.
Jezeli nawet prezentowane dane zweryfikujemy uzupetniajacymi danymi kolejnych
edycji Demographic Yearbook — wraz z jego wersja Demographic Yearbook of Po-
land - wydawnictwami International Center for Finance, International Monetary
Fund, a wreszcie z profilowanymi wydawnictwami $§wiatowych uniwersytetow —
Harvard (metropolization), Princeton (inequality), London School of Economics
(game theory) (United Nations. Department of Economic and Social Affairs. [UN],
2019a), to okazuje sie, ze kilkudziesiecioletnie do$wiadczenia — wsparte chociazby
danymi wskaznika rozwoju spotecznego (Human Development Index — HDI), juz
tworzg ramy, ktorych przekraczanie przektada si¢ na pomniejszong precyzje — by
nie powiedzie¢ wiarygodno$¢ — konkluzji, a tym bardziej sugerowanych opartych
na nich dziatan. Zapewne nie jest dzietem przypadku, ze pierwsze wydanie World
Population Prospects ukazalo sie w1950 r., w ktérym struktury panstwowe i organi-
zacyjne uksztattowaly si¢ — po kataklizmie IT wojny $wiatowej — we wspdlczesnym
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ksztalcie. Dane z 235 krajéw — mimo dynamicznych zmian szczegdlnie w Afryce
Subsaharyjskiej — s3 na tyle kompletne, iz mozna $§mialo stwierdzi¢, ze w obszarze
»Population Division” nie dysponujemy zadnym konkurencyjnym zrédlem wiedzy,
auzupelniaja je co najwyzej sprofilowane wydawnictwa ONZ (International Orga-
nization for Migration [IMO], 2018). World Population Prospects sktada si¢ z trzech
czg$ci: w pierwszej znajduje si¢ analiza podstawowych trendéw w catej populaciji
(population size), natomiast w drugiej zaprezentowano gléwne czynniki skladajace
sie na wzrost calej populacji, tj. plodnos¢ (fertility), umieralnos¢ (mortality) oraz
miedzynarodowe migracje (migration). W czesci trzeciej przedstawiono implikacje
populacyjnych trendéw i ich wptyw na polityke demograficzng, planowanie rozwoju,
a wreszcie estymacje¢ dotychczasowych trendéw. Jednoczesnie nalezy przyznac,
iz nawet najdalej idace zmiany - szczegdlnie w polu demograficznym - nie tylko
nie wykluczajg zasadniczych zmian z zakresu teorii ,,przejécia demograficznego”
(IMO, 2018), lecz takze dostarczaja coraz to nowszych uzasadnien dla koncowych
konkluzji. Jezeli jeszcze do tego dodac fakt, iz kompletne dane z ciagle aktualizo-
wanego HDI publikowane sg od 1990 r., to dodatkowo wzmacnia to kompletno$¢
globalnego obrazu $wiata, w ktorym likwidacja tradycyjnego, bipolarnego jego
modelu, jest na naszych oczach przeksztalcana na model policentryczny, w kto-
rym globalne jego cechy beda krystalizowac si¢ coraz wyrazniej, dowodzac, ze
globalizacja jest procesem obiektywnym (Pavlik, 1982). To wcale nie wyklucza
zawirowan w nowym, bo powigkszonym do globalnych rozmiaréw obszarze,
w ktérym ,historia bynajmniej si¢ nie konczy’, poniewaz czas jest kategorig ciagla
i co najwyzej stwierdzi¢ mozemy, Ze ,historia nie rozwija si¢ po liniach prostych”
Sugerowana w tytule opozycja tego, co w naszej rzeczywisto$ci globalne w stosunku
do tego, co lokalne, bynajmniej nie jest tylko zwykla gra stéw, bo trudno oprzec si¢
wrazeniu, iz wptyw czynnikéw globalnych na lokalne uwarunkowania ciagle sie
powigksza. Drugi z wymienionych parametréw rzeczywistosci — czas — dowodzi,
iz dynamika zmian w czasie bedzie zaskakiwa¢ tym bardziej, ze w przestrzeni mo-
zemy przenosic si¢ z szybkoscig dzwieku (interkontynentalny transport), podczas
gdy informacja — jako podstawa stechnicyzowanego $wiata — moze przenosic sie
z szybkoscia swiatla. Szczegdlnie w globalnym wymiarze rzeczywisto$ci nie mozna
przedstawi¢ w cyfrowej jedynie postaci. Nalezy przy tym pamietac, ze rzeczywisto$¢
bedzie zawsze mie¢ ksztatt analogowy (Kupiszewski, 2002).

Celem artykutu jest przedstawienie problemoéw zwiazanych z eksplozja
demograficzng w kontekscie zachodzacych proceséw globalizacji i lokalizacji.
Opisane zostaly kwestie zwigzane z: budowaniem prognoz demograficznych,
urbanizacjg oraz przyczynami i skutkami migracji. W pracy uwzgledniono réw-
niez wplyw pandemii na procesy demograficzne, a takze zagadnienia zwigzane
z zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego.
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1. Globalne megatrendy — lokalne problemy

W kategorycznym imperatywie, ktéry powinien wyznacza¢ wszystkie dziatania
w XXI'w., by ,mysle¢ globalnie a dziala¢ lokalnie”, zawartych jest wiele globalnych
priorytetow, mogacych nastreczac jednak jeszcze wiecej probleméw z ich imple-
mentacjg w lokalnej, konkretnej skali. Poza dyskusja s3 globalizacyjne trendy,
ktérych obiektywnego charakteru nikt nie kwestionuje, rzecz jednak w tym, by
obiektywnie je ocenia¢. Technicyzacja jako gtéwny megatrend wspoéfczesnosci
otwiera, wydawaloby sie, nieograniczone mozliwosci wynikajace chociazby ze
wzrostu produkcyjnosci i optymalizowania nowych technik w nowej, globalnej
skali. Dyfuzja nowych technik produkeji, wynikajaca z faktu, ze moga by¢
przenoszone w pozamaterialny sposob, do czego przyczynia si¢ gtéwnie ich
cyfrowy charakter, napotyka na bariere surowcows, co jest emanacjq szerszego
problemu - wytrzymato$ci srodowiska, ktdre — w odréznieniu od zdobyczy
techniki — wystepuje w ograniczonej, materialnej skali (Megatrends, 2015).
Podstawowa opozycja, ktdrg nalezy rozstrzygac zarowno w czasie, jak i prze-
strzeni, wynika z tego, ze globalne ramy wymuszaja szerokie horyzonty czasowe,
podczas gdy lokalne dziatania z natury sa obliczone na krotkie efekty. Rzecz
w tym, iz administracyjne struktury, na ktorych realizowane s lokalne decyzje,
funkcjonuja w krétkich, kadencyjnych okresach, podczas gdy strategiczne decyzje
traktuje sie zaledwie jako wytyczne, z ktérych beda rozliczani nastepcy zmuszeni
do mierzenia si¢ ze skutkami malo przemyslanych - czy wrecz btednych - decyzji
swoich poprzednikow, w stosunku do ktérych nie dysponuja Zzadnym regresem.
John M. Keynes, ktorego role w ksztaltowaniu miedzywojennego i powojenne-
go fadu $wiatowego trudno jest przeceni¢, w jednym ze swoich wykladéw na
madryckim uniwersytecie tworzong przez siebie wizje Swiatowej gospodarki
w stuletniej perspektywie zadedykowat swoim wnukom, stusznie domniema-
jac, iz od ich decyzji bedzie uzalezniony ksztalt przysziosci. Przeceniajac nawet
wplyw techniki na gospodarke przysztosci, zastrzegat sie, iz jego prognozy
sprawdzg sie w sytuacji, gdy nie bedg zaklocane ,,istotnym wzrostem populacji
(Palacios-Huerta, 2014; Keynes, 2020). Pomigdzy Scylla optymizmu i Charybda
pesymizmu nestor ciagle aktualnego panstwowego interwencjonizmu potrafit
zdoby¢ si¢ na realizm, dzigki ktéremu juz 100 lat temu przewidzial, co bedzie
determinowac ksztalt Swiatowej gospodarki. Realizm, dzi¢ki ktéremu sukcesy
odnosit réwniez na polu biznesowym, wskazywat, iz w punkcie wyjscia nalezy
zwraca¢ uwage na czlowieka jako podmiot réwniez w sferze gospodarki i to
nie tylko jako producenta, lecz takze konsumenta. Z opracowanej przez siebie
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teorii skfonnosci do konsumpcji uczynit podstawe teorii cztowieka-konsumenta
w globalnej skali (Becker, 1990).

2. Wzrost globalny — rozwoj lokalny?

John M. Keynes sugerujac, ze na polu demograficznym moga rozstrzygac sie
losy $wiatowej gospodarki, opierat si¢ zapewne na danych paleodemografow,
ktorzy szacowali liczebnos¢ populacji homo sapiens zyjacej 10 tys. lat p.n.e.
w przedziale 5-10 mIn. Owczesny stan badan nie pozwalal na precyzyjne do-
konanie tych obliczen. Wazne jest natomiast to, w jakim tempie ta populacja
si¢ powiekszala, i w tym wzgledzie dostgpne dane réwniez nie sa zadowalajace,
bo wiarygodne dane pochodza z konca XVIII w., gdy zaczeto prowadzi¢ profe-
sjonalne statystyki ludno$ci. Nie poswiecano tym kwestiom zbyt wiele uwagi,
bo postep byt stagnacyjny przez kolejne setki lat, a dynamiczne zmiany zostaly
zapoczatkowane dopiero odkryciami geograficznymi i procesami, ktére obecnie
okre$lamy jako globalizacj¢. W ich wyniku dopiero pod koniec XVIII w. pojawit
si¢ na Ziemi pierwszy miliard ludzi, a na drugi miliard trzeba byto czekac¢ az do
IT wojny $wiatowej, ktorej efektem byta nie tylko presja kompensacyjna wywotana
wojennymi ofiarami, lecz przede wszystkim przyspieszona globalizacja wraz
z demograficznymi skutkami (Historical Estimates of World Population, 2006).
Z dostepnej Population Database i kolejnych wydan Demographic Yearbook
wynika, ze globalna populacja liczyla 7,550 mln osobnikéw, a w opracowanej
przez Departament Spraw Spotecznych (Department of Social Affairs) prognozie
do 2100 r. wynika, Ze na przetomie XXI/XXII w. jej liczebnos¢ powigkszy sie do
11184 367 721 os6b. Zastanawiajacy jest sam wzrost globalnej populacji, ktorg
demografowie doprecyzowuja kolejnymi, alternatywnymi. Powstaje jednak pyta-
nie, jak bedzie si¢ ona rozklada¢ w ramach poszczegolnych panstw (UN, 2019a).

W tym miejscu dostrzegamy miejsce i uzasadnienie dla sygnalizowanej opo-
zycji: globalne-lokalne, zmiany globalne s3 bowiem wazne, ale w ich przypadku
mozemy postugiwac sie zagregowanymi wskaznikami, podczas gdy w skali lo-
kalnej musimy opierac si¢ na precyzyjnych miernikach, ktére obrazuja, w jakich
warunkach zyja poszczegoélni mieszkancy panstwa, regionu — miasta — gminy.
Z ponizszych danych, ktore traktujemy - zupelnie niestusznie - jako status
quo — wynika, ze liczba mieszkancéw Azji, decydujaca o potencjale demogra-
ficznym w skali globalnej, zwiekszy sie z 4,393 mld do 4,889 mld. Ten wzrost
jest proporcjonalnie niewielki i mozna byltoby przejs¢ nad nim do porzadku
dziennego, gdyby demografowie nie przewidzieli, ze w 2050 r. ta populacja moze
liczy¢ 5,267 mld (UN, 2019a) (wykres 1).
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Wykres 1. Populacja wedtug regionu SDG: szacunki 1950-2020 i prognoza sredniego wariantu
2 95% przedziatami prognozowania, 2020-2100
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie UN, 2019a.

Stabilny wzrost mozna odnotowa¢ w Ameryce Laciniskiej - z poziomu 638 mln
do 721 mln i Ameryce Pélnocnej z 358 mln do 500 mln. Natomiast negatywny trend
zaznacza sie w Europie, ktorej populacja z poziomu 738 mln moze obnizy¢ si¢ do
646 mln. O tym, ze globalne na lokalne nie przeklada si¢ w sposob mechaniczny,
$wiadczy chociazby fakt, iz liczba ludnosci w obecnych Stanach Zjednoczonych
zwickszyla sie z 3 mln w XVIII w. do 338 mln obecnie, podczas gdy liczebnos¢
mieszkancow Francji wzrosta w tym samym przedziale czasowym z 30 do 60 mln.
Porazajace w tym kontekscie sa statystyki dotyczace Polski, ktérej poziom populacji
z 38,612 mln obecnie moze obnizy¢ si¢ do 22,289 mln (UN, 2019a).

Réznice metodologii budowanych demograficznych prognoz moga by¢
katastrofalne w skutkach. Jezeli bowiem na globalnych proporcjach nie wazy
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Australia z Nowa Zelandig, ktére powigkszone nawet o Oceanie nie wplywaja
w zbyt wielkim stopniu na globalng populacjg, to od razu nasuwa si¢ koniecznosé¢
»wazenia’ wptywu poszczegolnych kontynentéw. Jesli populacja Oceanii zwiekszy
sie w latach 2020-2100 o prawie 120%, sasiadujaca z nig Australia za$ o0 87%, to
itakich faczny udziat w globalnej populacji jest ponizej 1%, z czego wynika jedno-
znaczny wniosek, by wielko$ci wzgledne - ktérych wagi w badanych strukturach
nie wolno lekcewazy¢ — natychmiast weryfikowa¢ danymi bezwzglednymi, lepiej
odwzorowujacymi demograficzne spectrum zjawiska. Zgodnie z tymi regutami
za uzasadniong mozna uznac agregacje populacji Pétnocnej Afryki i Zachodniej
Azji, ktore majg bardzo zblizone etnicznie populacje, co daje si¢ zauwazy¢, gdy
weryfikuje si¢ trendy demograficzne w poszczegélnych krajach skladajacych sie
na te populacje. Wzrost w wielkosciach bezwzglednych z 517 mln w bazowym
2020 r. do 924 mln w prognozowanym 2100 r. odzwierciedla precyzyjnie rosnacg
role tego subregionu i to nie tylko na ptaszczyznie demograficznej (UN, 2019a).

Wigksze watpliwo$ci mozna juz mie¢ do oddzielania Centralnej i Potudniowe;j
Azji (Central and South Asia) w opozycji do Zachodniej i Potudniowo-Zachodniej
Azji. To odrdznienie jest wazne, bowiem ich udzial w globalnej populacji jest
znaczacy, chociazby dlatego, iz pierwszy subregion (1,991 mld) stanowi 21,5%
calej populacji, a drugi — 24,2%. Okazuje si¢ jednak, ze z budowanych prognoz
udziat tego pierwszego subregionu zwigksza si¢ do 2,334 mld, podczas gdy dru-
giego maleje do 1,967 mld. Sytuacje dodatkowo komplikuje fakt, iz te procesy
nie przebiegaja w jednakowym tempie, co wigcej, oprdcz faz wzrostowych mamy
do czynienia ze spadkami populacji w przedziale 2050-2100 w pierwszej grupie
12030-2050 w drugiej (UN, 2019a).

Zawirowania trendow sg widoczne w Ameryce Poludniowej (Latin America
and the Caribbean), w ktorej solidne wzrosty — prawie 10% w latach 2020-2030
i 2030-2050 koncza si¢ wigkszym niz 10% spadkiem w przedziale 2050-2100
(wykres 2). Zdecydowanym liderem w globalnej skali staje si¢ poludniowa
czes¢ Afryki (Sub-Saharan Africa), ktora z miliardowej populacji w bazowym
roku przeksztalca si¢ w demograficznego giganta w 2100 r., zwigkszajac swoja
populacje prawie czterokrotnie (3,775 mld) i powodujac, ze afrykanski konkurent
przebija dotychczasowego hegemona, ktérym byla Azja (UN, 2019a; Randers,
2014). Zdajac sobie sprawe z konwencjonalnosci i arbitralnoéci ich rezultatow, nie
mozna przej$¢ milczaco nad potraktowaniem wedlug tych samych regut Europy
i Ameryki Poinocne;j. Historyczne pokrewienstwa i fakt, ze Stany Zjednoczone
to drugi obok Europy przedstawiciel tzw. Bogatej Péinocy, bynajmniej nie uza-
sadnia tego typu agregacji, bowiem przeczg jej podstawowe dane demograficzne.
Stagnacyjny charakter populacji, ktora z bazowego poziomu 1,114 mld przechodzi
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w linii prostej do poziomu 1,120 mld w 2100 r., jest nie do przyjecia chociazby
z tego powodu, iz sktadajg si¢ na nig silne przyrosty w Stanach Zjednoczonych:
338 mln w 2020 r. i 456 mln w 2100 r., ktore nie kompensuja degresywnych tren-
déw w Europie (wykres 3). Ta z poziomu 568 mln w 2020 r. - mimo znaczacych
prodemograficznych dziatan Unii Europejskiej — moze obnizy¢ populacje Starego
Kontynentu do 423 mln (Gauss, 2015).

Wykres 2. Kraje uszeregowane wedtug ich wktadu w prognozowany globalny wzrost liczby
ludnosci w latach 2019-2050 zgodnie z projekcja Sredniego wariantu
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie UN, 2019a.
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Wykres 3. Kraje i obszary, w ktorych przewiduje sie spadek liczby ludnosci o co najmniej jeden
procent miedzy 2019 a 2050 r. zgodnie z prognoza wariantu $redniego
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. Oceania (bez Australii i Nowej Zelandii)
B Europa i Pénocna Ameryka

3. Globalne prognozy — lokalne znaki zapytania

Demograficzny fundament wszystkich globalnych megatrendéw wynika nie tylko
z faktu, iz w tym zakresie dynamika zmian jest najwigksza, lecz takze z tego, ze jest
on najistotniejszy, dotyczy bowiem czlowieka jako gatunku. Cztowiek jako jedyny
gatunek ma $wiadomos¢ uptywajgcego czasu i zmiany miejsca w przestrzeni.
W zakreslonej w ten sposob makroperspektywie nie powinno budzi¢ watpli-
wosci, iz za zasadnicze w demograficznych megatrendach uznaje si¢ (UN, 2019a;
Micklethwait, Wooldrridge, 2003):
- wzrost populacji (population growth),
- starzenie si¢ populacji (ageing population),
- migracje (migration),
- urbanizacja (urbanization).
0O ile wzrostu populacji, ktérego istnienia — i wptywu, jaki wywiera na calg globe-
konomig - nikt nie kwestionuje, o tyle przy ocenie rozkladu tego zjawiska w globalnej
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skali pojawiajg si¢ problemy, a zwlaszcza przy ocenie wplywu, jaki wywierac on bedzie
na globalng gospodarke w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. I w tym miejscu nie
podobna pomija¢ milczeniem drugiego zasadniczego trendu, ktory juz dzisiaj wazy
na podejmowanych decyzjach - i to w kazdej mozliwej skali - jakim jest starzenie
sie spoteczenstwa (Fratczak, 1991; Légaré, 2008). Wage problemu mozna uzasadni¢
faktem, iz wplyw tego czynnika bedzie ciggle rosngé, a o skomplikowanym jego
charakterze swiadczy to, ze w jego przypadku wszystkie podejmowane dziatania
bezposrednie i posrednie moga przynosic skutki dopiero za kilkadziesiat lat, a ten
horyzont czasowy zwigksza ryzyko skutkéw, ktore sg trudne do przewidzenia.
Opracowana juz w latach 20. poprzedniego wieku przez amerykanskiego
demografa Warrena Thomsona teoria przejscia demograficznego (demogrphic
transition) zaklada istnienie czterech etapéw rozwoju demograficznego i oparta
jest na danych statystycznych z poprzednich 200 lat, dzieki ktorym wyrdznit on

(Rosset, 2012; Caldwell, 2006):

- faze pierwsza — charakterystyczng dla spoteczenstw przedindustrialnych
o bardzo wysokim wspétczynniku urodzen i kompensujacych je réwnie
wysokim wspdtczynniku zgonéw, co decyduje o stagnacyjnym charakterze
calej populacji, a przede wszystkim faktem, iz przecietna dtugos¢ zycia nie
przekraczata wéwczas 45 lat;

- faze drugg - charakteryzujaca spoleczenstwa industrialne — w ktdrej postep
w zakresie medycyny i nowoczesnych form zmechanizowanej produkeji
skutkuje znacznym zmniejszeniem wspdlczynnika zgondw, co przy wyso-
kim poziomie urodzen powoduje duzy przyrost naturalny i tzw. eksplozje
demograficzng, w wyniku ktorej globalna populacja w krétkim czasie po-
wigksza si¢ do 1 mld. Wydtuza sie rowniez $rednia dtugos¢ zycia do 60 lat,
cala populacja za$ jest ,mloda’, co wplywa na jej ekspansywnos¢;

- faze trzecig — okres przejsciowy charakterystyczny dla wspétczesnych
krajow rozwijajacych sie i wykazujacych stopniowy spadek pozio-
mu urodzen, a tym samym przyrostu naturalnego, ktéry co prawda
zwigksza $rednig dlugos¢ zycia dzigki zdobyczom cywilizacji i wspét-
czesnej medycyny, ale jednocze$nie zwigksza udzial ludzi starszych
w calej populacji i pojawienie si¢ syndromu starzenia si¢ (ageing) ze
wszystkimi tego negatywnymi skutkami;

- fazg czwartg - charakterystyczna dla krajow rozwinietych i spoleczenstw
postindustrialnych, w ktérej zaréwno urodzenia, jak i zgony - a tym sa-
mym caly przyrost naturalny - stabilizujg si¢ na niskim poziomie, co zle
wrdzy perspektywom rozwojowym tego stagnacyjnego modelu.
Akceptujac zasadnicze tezy teorii przejscia demograficznego, ktéra do-

brze diagnozuje dotychczasowe trendy rozwojowe calej globalnej populacji,
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umozliwiajgc jednocze$nie tworzenie na jej podstawie naukowo uzasadnionych
prognoz, trudno nie zauwazy¢ jej ewentualnych negatywnych konsekwencji.
Opierajac si¢ na tej teorii demografowie sygnalizuja mozliwos¢ pojawienia sig
fazy piatej, w ktdérej zmniejszajaca si¢ liczba urodzen - nawet przy ograniczaniu
stopy zgondw — moze powodowac spadek przyrostu naturalnego nawet ponizej
poziomu zastepowalno$ci pokolen i realizacje ,,starzenia sie” w najbardziej
drastycznej postaci i skali ,,spoleczenstwa dziadkéw bez wnukéw” (wykres 4)
(Kurek, Lange, 2013).

Wykres 4. Odsetek ludnos$ci w wieku 65 lat lub wigcej w latach 1990, 2019 i 2050

Odsetek oséb w wieku 65 lat i powyzej
= 15iwigcej
® 10imniej niz 15
® 5imniej niz 10
mniej niz 5

brak danych

Zrédto: UN, 2019a.



2/2022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 127

Nie zaglebiajac sie¢ w niuanse teorii przej$cia demograficznego, wystarczy
siegna¢ po statystyki, ktore w najdalszym stopniu potwierdzaja stusznosc stawia-
nych przez nig diagnoz. Nawet poréwnujac dane lideréw globalnej demografii,
trudno nie zauwazy¢ populacji Chin i Indii, ktére przeciez — chociazby z racji
swojego potozenia geograficznego — powinny wykazywac daleko idgce analogie.

»Drzewo zycia” w chinskim wydaniu ma zupelnie inny ksztalt niz w przy-
padku Indii. Zaczyna si¢ to wrecz na podstawowym poziomie, czyli od liczby
urodzen, ktora jest bardzo niska w przypadku Chin i bardzo wysoka w przypadku
Indii (wykres 5, 6). Bardzo niski przyrost naturalny w Chinach to konsekwencja
»zasady jednego dziecka’, ktéra co prawda nie miata rangi prawa, ale byta za to -
w odréznieniu od samego prawa w jego jurydycznej formie - egzekwowana z calg
surowoscig. Zastrzyk z formaldehydu, ktory czesto byl stosowany w przypadku
tzw. nieautoryzowanej cigzy, rozwigzywal problem populacyjny, powstrzymujac
przyrost naturalny, ale jego ekonomiczne uzasadnienie nie uwzgledniato odle-
glych czasowo skutkow. Przewaga urodzen zywych mezcezyzn (3,0) nad kobieta-
mi (2,7) tez zapewne nie byla przypadkowa, ale nie uwzgledniono zasadniczego
faktu, iz o przyro$cie demograficznym decyduja kobiety, ktorych okres ptodnosci
(15-49 lat) jest zasadniczo krotszy niz mezczyzn (Bass, Shields, Behrman, 2004).

Wykres 5. Struktura wiekowa ludnoéci Chin wedtug wieku (w %)
80+ B/Kobiety B MeiczyZni
70-74

60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14
0-4
6 4 2 0 2 4 6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: China. (b.d.).
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Wykres 6. Struktura wiekowa ludnosci Indii wedtug wieku (w %)

| Mezczyini

5.0 .0 5.0 10,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie India. (b.d.).

Chinski kolos oparty jest na tak wattych podstawach, ktére tworzg roczniki
0-24 lat, iz liczebno$¢ populacji w grupie 34-40 lat jest proporcjonalnie najnizsza
i$wiadczy o tym, Ze zastosowany model bedzie w przysztosci niewydolny, bo nad
catym kompleksem przedziatu produkcyjnego ciazy¢ bedzie ,,garb” populacji
poprodukcyjnej, co dodatkowo powieksza wydtuzanie sie zycia ludzkiego, ktore
w Chinach skutkuje duzym udziatem populacji 65-79 lat, a nawet kohorty 80+.
Wyréwnany model indyjski, w ktérym nie dostrzegamy tak istotnych réznic jak
w jego chinskim odpowiedniku, skutkuje bardzo wyréwnanym balansem pomie-
dzy populacjami mezczyzn i kobiet, a przede wszystkim dobrymi ,,podstawami”
w przedziatach 0-4 i 5-9 lat, ktére gwarantujg ptynne przejscie w produkcyjne
przedzialy 20-24 i 25-29 lat, a nastepnie ich nie mniej ptynne ,wygasanie”
w przedzialy o mniejszej ,,potencji produkcyjnej” 30-64 lata i dosy¢ szybkie
kurczenie sie poprodukcyjnych grup — 65-74 lata oraz z jeszcze mniejszym udzia-
tem - szczegdlnie w poréwnaniu z chinskim odpowiednikiem - poprodukcyjnych
grup 75-79 1 80+. Ludzie w Chinach zyja po prostu dluzej niz w Indiach, o czym
decyduja czynniki genetyczne, cho¢ nie bez znaczenia jest opieka medyczna,
ktéra w Chinach jest na znacznie wyzszym poziomie niz w Indiach. Swiadczy
o tym chociazby liczba urodzen zywych z wlasciwie uksztattowanych struktur
demograficznych, tzn. z liczebnosci w poszczegdlnych grupach wiekowych wy-
nikaja na pewno perspektywy demograficzne, stad $miato mozna zaryzykowac
teze, iz w najblizszym czasie zmienig na pozycji $wiatowego lidera — Chiny.

Wystarczy w tym miejscu odwolac si¢ do sygnalizowanych wecze$niej statystyk,
z ktorych wynika, ze Chiny z bazowego poziomu 1,434 mld w 2019 r. obniza swa
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populacje w 2050 r. do 1,403 mld, podczas gdy Indie zwigksza w wymienionym
okresie z poziomu 1,366 mld do 1,639 mld. Ta luka bedzie jeszcze wyrazniejsza
w2100 r., w ktérym Indie stang si¢ juz zdecydowanym liderem - 1,450 mld, nato-
miast Chiny obniza swa populacje do poziomu 1,065 mld. Zmiany tych trendéw
beda bardziej widoczne, gdy wezmie si¢ pod uwage, ze w 1990 r. — wyznaczajgcym
start w XXI w. — populacja Chin wynosila 1,177 mld, natomiast Indii byta zna-
czgco nizsza — 873 min. Te zmiany w skali globalnej beda jeszcze wyrazniejsze,
gdy wezmie si¢ pod uwage, ze Nigeria z poziomu 95 mln w 1990 r. podwoila
swa populacje w 2019 r. — 201 mln i powtérnie ja podwoi w 2050 r. — 401 mln, by
w 2100 r. wybi¢ si¢ na trzecig pozycje w globalnym demograficznym rankingu
zimponujacy liczbg 733 mln obywateli (UN, 2019a; Breslin, 2013; Liberska, 2012).

Jeszcze wigksze roznice niz w przypadku Chin i Indii wystgpuja pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi i Polska reprezentujacymi — zgodnie ze standardami
World Population Prospects - t¢ sama globalng grupe Ameryki Pétnocnej i Europy.
Przykfad Stanéw Zjednoczonych (wykres 7) i Polski (wykres 8) stanowi skrajng
niestety ilustracje sygnalizowanych wczesniej roznic pomiedzy strukturami
i trendami Ameryki Pétnocnej i Europy. Nie chodzi o wielkodci bezwzgledne,
ale o pozadane proporcje rozwojowe. Trudno nie zauwazy¢, iz w najbardziej
~fundamentalnych” grupach 0-24 lata populacja rodzacych sie dzieci 0-4 lata,
a nastepnie zdobywajacych kwalifikacje docelowo na poziomie szkoly wyzszej
5-24 lata jest w prawie wszystkich podgrupach wiekowych w Stanach Zjedno-
czonych o 50% wyzsza niz w Polsce.

Wykres 7. Struktura wiekowa ludnosci Stanéw Zjednoczonych wedtug wieku (w %)
m Kobiety | Mezczyini
80+

70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

4 2 0 2 4
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: United States of America. (b.d.).



130 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 212022

Wykres 8. Struktura wiekowa ludnoéci Polski wedtug wieku (w %)
m Kobjet | Mezczyini
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Poland. (b.d.).

Nawet z najnowszych danych GUS wynika, Ze przyrost naturalny w Polsce
w ostatnich latach byt ujemny, bowiem wskaznik urodzen zywych wynidst
1,4 na 1000 ludnosci, a wskaznik zgonéw 1,9. Wspétczynnik dzietnosci, ktérego
warto$¢ wynoszaca 2,1 — gwarantuje zastepowalno$¢ pokolen, oscylowat w Pol-
sce w przedziale 1,25-1,40 i byt jednym z najnizszych w Europie (GUS, 2019;
Szukalski, 2012).

Za stabilny poziom w podgrupach wiekowych Stanéw Zjednoczonych w prze-
dziatach 25-70 lat odpowiadajg wahajace si¢ liczbowo populacje w naszym kraju,
w ktorym juz po ukonczeniu 45. roku zycia kurczy si¢ populacja produkeyjna,
i to zaréwno w podgrupie mezczyzn, jak i kobiet. Zachwiana jest jednak pro-
porcja po stronie kobiet, ktére z jednej strony korzystaja z przywileju przejscia
w stan poprodukcyjny, a z drugiej zyja dluzej, co nie pozostaje bez wpltywu
na wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych, a przede wszystkim obcigza i tak juz
niewydolny caly fundusz emerytalny. O tym, iz demografia rzadzi si¢ swoimi
prawami - co naklada na podejmujacych decyzje w tym zakresie obowigzek
refleksji i przede wszystkim ich realizowanie z nalezytym wyprzedzeniem cza-
sowym - $wiadczy fakt gwaltownego zalamywania si¢ populacji - i to w obu
poréwnywanych krajach - po ukonczeniu 65. roku zycia, z czego wynikaja dla
stuzb medycznych i socjalnych odpowiednie wnioski. Gwaltowny - cho¢ niby
niczym nieuzasadniony — wzrost liczebno$ci populacji po ukonczeniu 79. roku
zycia stanowi finis coronat opus teorii starzenia si¢ spofeczenistwa. Uzasadnia to
rozbudowywanie dzialan polityki senioralnej, bo nie ulega watpliwosci, iz czas
trwania zycia ludzkiego (life expectancy) systematycznie bedzie si¢ wydtuzal.
Wystarczy przypomnie, iz zwiekszyl sie on w skali globalnej z 64,2 lat w1990 r.
do 72,6 w 2019 r., za$ spodziewana wielko$¢ tego wskaznika w 2050 r. wzro$nie
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do 77,1 lat, stad zapewne demografowie rozbudowujg juz gérne przedzialy dtu-
gosci Zycia, spodziewajgc sig, iz liczba 0sob Zyjacych ponad 80 lat zwigkszy sie
ze 143 mln w 2019 r. do 426 mln w 2050 r. (UN, 2019a).

4. Lokalne przyczyny i konsekwencje globalnych ruchéw
migracyjnych

Migracyjne ruchy wynikaja z globalnych trendéw demograficznych, a ich
podzial na wewnetrzne i zewnetrzne ma uzasadnienie formalne oraz faktycz-
ne. Przekraczanie granic jako formalne kryterium zewnetrznych migracji
traci jednak na znaczeniu w obliczu faktycznych powodow decydujgcych
o0 tym, iz ludzie porzucajg kraj swojego zamieszkania bardzo czesto z niklta
nadzieja, ze do niego powrdcg. Formalny podziat na uchodzcéw, ktorzy
decyduja si¢ na emigracje z powodu wydarzen w swoich krajach (wojny,
przesladowania), i emigrantéw z przyczyn ekonomicznych, ma jednak ten
sam ekonomiczny skutek. Osoby te pozbawiajg swoj kraj naturalnego rezer-
wuaru sily roboczej - o ponadprzecig¢tnych kwalifikacjach - i zasilaja swoja
operatywno$cia kraj imigracji. Bilans kosztow i zyskow — w sensie czysto
ekonomicznym - nigdy zapewne nie wyréwna spofecznych i psychicznych
strat bez wzgledu na motywy podejmowanych decyzji. Warto przy okazji
wspomnie¢, iz liczba emigrantéw jako ofiar wojennych konfliktow (armed
conflict) wyniosta w przypadku Syrii 7,5 mln uchodzcéw, Wenezueli - 3,7 mln,
a Myanmar - 1,3 mln (IMO, 2018).

W globalnej skali - co zdajg si¢ sugerowac analizy zawarte w poprzednich
czesciach opracowania — emigracja i imigracja ma zdecydowane wektory, od-
bywa si¢ bowiem na osi Potudnie-Pétnoc i Wschdd-Zachdod. O$ pierwsza ma
zdecydowany priorytet, bowiem wiedzie z Ameryki Potudniowej — a szczegdlnie
Ameryki Srodkowej - do Ameryki Pétnocnej, Meksyk za$ stanowi jedynie bufor,
w ramach ktorego bogate kraje Ameryki Potnocnej (Stany Zjednoczone, Kanada)
bronig si¢ przed niekontrolowanym naptywem imigrantow z biednych krajow
Potudnia. Te same motywy wystepuja przy ruchach migracyjnych z Afryki
(glownie Afryki Subsaharyjskiej) do Europy. Naturalny bufor, jaki stanowilo
Morze Srédziemne, przestat petni¢ swojg role, gdy ,.ci$nienie” Potudniowej Afryki
skutecznie kruszylo granice krajow Afryki PéInocnej, ktore byly zainteresowane
jedynie tym, by jak najszybciej pozby¢ si¢ klopotliwego tranzytu i osiaggnac jeszcze
z tego tytutu korzysci finansowe (Salt, Clark, 2018; Raczaszek, 2016).



132 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2/2022

Jeszcze bardziej skomplikowany charakter majg ruchy migracyjne ze wschod-
nich regionéw Azji, z ktérych miliony emigrantow z biednych krajow Pakistanu,
Bangladeszu, Filipin, Indonezji sa skfonne pokonywa¢ tysiace kilometréw, by
dostac si¢ na teren Europy, stanowigcej w ich mniemaniu azyl polityczny, reli-
gijny, a przede wszystkim ekonomiczny. Dla ludzi niemajacych nic do stracenia
poza swoim Zyciem, ktore jest w permanencji — gtownie z przyczyn ekonomicz-
nych - i cigglym zagrozeniu, jest to czgsto jedyna szansa. W tych spontanicznych
ruchach migracyjnych tatwo dopatrze¢ si¢ jednak pewnej metody, bowiem jako
kierunku docelowego nie wybierajg blizszej geograficznie Australii — a tym
bardziej Japonii — preferujac europejska destynacje, ktéra stanowi w globalnej
opinii wigksza gwarancje ekonomicznego sukcesu. Mit liberalnej wolnosci, pod-
budowanej ideologia praw cztowieka, wielokulturowosci, tworzy wieksze szanse
i to tym bardziej, ze stoja za nim fakty, a nie mity wysokiego poziomu zycia,
cywilizacyjnych standardow gwarantujacych poziom opieki socjalnej, o ktorym
mieszkaniec Poludniowo-Wschodniej Azji moze co najwyzej pomarzy¢. O tym,
ze takie migracyjne transfery moga w kompletny sposob zdezorganizowac zycie
w tzw. krajach tranzytowych, nikt nie mysli. Jezeli bowiem na Liban, ktéry ma
6 mln mieszkanicow, nadciaga fala 1,6 mln uchodzcow, to biorac pod uwage, ze
ten kraj ma 90 mld dolaréw zadluzenia, co stanowi 170% jego PKB, mozna sobie
wyobrazi¢ skale problemu (Carley, Spapens, 2000).

Zarysowujace si¢ zmiany demograficznych proporcji, w ramach ktérych
ludno$¢ Afryki w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie co najmniej sie podwoi,
za$ populacja Wschodniej Azji bedzie si¢ rozwija¢ co najmniej w dotychczaso-
wym tempie (wykres 9), wrdza wzrost ,,ci$nienia demograficznego” w niespo-
tykanej dotad globalnej skali. Moga sobie z nim poradzi¢ Stany Zjednoczone,
korzystajac ze swoich ponad stuletnich efektywnych do$wiadczen polityki
demograficznej, ale z ktérym problemy moze mie¢ Europa. Deklarujac swoj
otwarty i oparty na unijnych zasadach pacyfizm, solidaryzm moze zderzy¢
sie z rzeczywisto$cia, okreslong przez Samuela Huntingtona mianem kon-
frontacji cywilizacji o zasadach, w ktérych trudno pokusic si¢ o consensus
(Huntington, 1997).
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Wykres 9. Kraje i obszary, w ktorych populacja zmniejszyla si¢ o co najmniej 1% w latach
2010-2019
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie UN, 2019a.

Globalne ruchy migracyjne maja krajowe — regionalne, by nie powiedzie¢
lokalne —przyczyny, ale rowniez konsekwencje. Krajowym gruntem w przypadku
Polski byta rynkowa transformacja gospodarki w 1990, a nastgpnie wszystkich
struktur panstwowych w wyniku integracji z Unig Europejska (2004). Ciag cza-
sowy, ktdry faczy trzy podstawowe daty 1990 — 2004 — 2020, jest wystarczajacym
horyzontem, by oceni¢ przyczyny i skutki zmian w kazdej ptaszczyznie, w tym
réwniez demograficznej. Gwaltowne obnizenie przyrostu naturalnego, jako
efekt braku perspektyw rozwojowych, a na pewnym etapie wspominany ujemny
przyrost naturalny, jest dodatkowo komplikowane przez ruchy migracyjne, ktére
zjednej strony stanowia efekt otwarcia si¢ w ramach proceséw integracyjnych -
europejskich rynkow pracy, ale z drugiej naptywu migrantow — czyli ruchow
imigracyjnych - do Polski jako forpoczty UE (Uktad z Schengen) z sygnalizowa-
nego kierunku wschodniego i to nie tylko panstw bliskich geograficznie Ukrainy,
Bialorusi, lecz takze tak odlegtych jak Nepal, Birma.

Ruchy migracyjne (emigracja — imigracja) nie bilansuja si¢, bowiem zde-
cydowana wigkszos¢ panstw — uczestnikow globalnego rynku pracy - ma do
zaoferowania swojg tanig site robocza i z jednej strony traktuje jej ,eksport” jako
sposob na obnizenie wewnetrznej stopy bezrobocia, a z drugiej jako sposéb na
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poprawe swojego bilansu platniczego, w ktorym niebagatelng role odgrywaja
transfery pieniezne z tytulu pracy za granicg. Polska jest w tym kontekscie
przyktadem szczeg6lnym, bowiem w danych statystycznych koncentruja si¢ jak
w soczewce wszystkie determinanty - ale réwniez skutki — ruchow migracyjnych,
ktorych gtownym motywem jest ch¢¢ polepszenia warunkow zycia.

Z danych GUS wynika, ze pod koniec 2015 r. 2,397 mln obywateli Polski cza-
sowo przebywalo poza granicami kraju, za$ z przeprowadzonych badan wynika,
ze ponad 20% - na state mieszkajacych w kraju — w przeszlosci przynajmniej
raz pracowato zarobkowo za granicg. W latach 1989-2003 28% badanych praco-
walo za granicg, a w latach 2004-2016 - az 33%, co dowodzi, iz integracja z UE
wydatnie poszerzata liczbe pracujacych za granica. Do$wiadczenia z pracy za
granicg czesciej sa udziatem mezczyzn (14%) niz kobiet (10%). Charakterystycz-
na jest struktura wiekowa zarobkowych emigrantéw, wsréd ktérych dominujg
ludzie mlodzi (25-34 lata; 27%), cho¢ symptomatyczny jest rowniez udziat
bardzo miodych (18-24 lata; 14%, ), a bardzo czesto byli to réwniez niepelnoletni
(GUS, 2019; CBOS, 2020).

Symptomatyczne sg réwniez kierunki wyjazdéw — dominujg Niemcy (41-46%),
duzy udzial ma rowniez Wielka Brytania, ktora najwczesniej otworzyla swoj
rynek pracy, w zwiazku z czym emigracja w tym kierunku systematycznie
rosta w latach 2004-2018 z poziomu 15% do 26%. Réwnie atrakcyjna okazata
si¢ Holandia — wzrost z 8% do 20%. Malata systematycznie bardzo popularna
destynacja, ktéra byly Wlochy, bo spadata systematycznie z10% do 5%. Podob-
nie spadal zaoceaniczny kierunek, ktorym byty Stany Zjednoczone — obnizyt
si¢ z 8% do 4%, a udzial pozostatych krajéw — gtéwnie skandynawskich - nie
przekraczal 5%. Réwniez czestotliwo$¢ wyjazdéw potwierdza zasadnicze trendy,
bowiem tylko 23% badanych deklarowato, ze wyjezdzato do Niemiec, a az 56%
robito to wielokrotnie. Podobnie jest w przypadku Holandii (13,26%), a gorzej
w przypadku Wielkiej Brytanii, gdzie te proporcje si¢ odwracaja (30-14%)
(CBOS, 2016; Auleytner, 2016).

Sugerowana zalezno$¢ pomiedzy lokalnymi przyczynami i globalnymi skut-
kami proceséw migracyjnych znajduje réwniez potwierdzenie w kwalifikacjach
emigrantéw, bowiem okofo 20% wyjezdzajacych legitymuje si¢ cenzusem wyz-
szego wyksztalcenia i okolo 15% $redniego. Zaskakujacy jest natomiast 28%
udzial respondentéw deklarujacych prowadzenie samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej, z czego wynika — bioragc dodatkowo pod uwage znaczacy udzial
ludzi mtodych z przedziatow 18-24 1 25-34 lata — iz emigruja jednostki najbardziej
operatywne, ktore nie widza mozliwosci dla realizacji swoich ponadprzecigtnych
kwalifikacji na rynku krajowym, albo tacza oba te pola aktywnosci zawodowe;.
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Potwierdzajq te tezy réwniez fakty, iz tylko 18% emigrantéw stanowig osoby bez-
robotne, z czego wynika, ze tylko ta cze$¢ populacji naprawde poszukuje pracy
i posiada kwalifikacje uprawniajace do odnalezienia si¢ na rynku pracy XXI w.
O naturalnej zalezno$ci pomiedzy wyobrazeniami a potrzebami wspoétczesnego
rynku pracy $wiadczy réwniez to, iz tylko 9% respondentéw deklaruje jako
swoje miejsce zamieszkania wielkie aglomeracje (powyzej 500 tys. ludnosci),
gdzie pracownicy o wysokich kwalifikacjach z reguly nie maja problemow ze
znalezieniem zatrudnienia. W tym kontek$cie martwi fakt, ze az 36% uczniow
i studentow deklaruje gotowos¢ poszukiwania pracy za granica. W tej grupie jest
17% bezrobotnych i 21% robotnikéw niewykwalifikowanych, ktérzy nie widza dla
siebie szans na krajowym rynku pracy. Az 62% badanych jako gléwny motyw
swoich ,zagranicznych aspiracji” wskazuje niski poziom ptac w Polsce, 11% -
brak pracy, a tylko 10% che¢ zdobycia do§wiadczenia zawodowego za granicg
(CBOS, 2018; Furmanska-Maruszak, Wojtewicz, 2016).

Ekonomiczny podtekst, dla ktérego uchodzcy-azylanci stanowia jedynie
listek figowy, jest widoczny réwniez przy okazji ruchéw imigracyjnych. Az 70%
imigrantéw, ktorzy nie ukrywaja swoich ekonomicznych motywacji, pochodzi
z Ukrainy. Ich udzial w calej populacji imigracyjnej jest oceniany na 70% w 2015 r.
iaz 93% w 2019 r. Na drugim miejscu plasujg sie Biatorusini (17-23%). Duzy
udzial - chociazby ze wzgledu na réznice rasowe — maja obywatele Wietna-
mu (26,21%) i Chin (21,12%). Bardziej wtapiajg si¢ w tlo imigracyjne obywatele
pozostatych krajow UE (15-10%) i Rosji (15-6%). Prawie niedostrzegani sg oby-
watele krajow afrykanskich (6-3%) i innych krajéw globalnej populacji (5-3%)
(GUS, 2018; CBOS, 2020; Castles, Miller, 2011; Markowski, 2015). Dziwi niedo-
strzeganie tak istotnego udziatu w populacji imigracyjnej mieszkancow Turcji, co
jednak nalezy uznac za luke w danych w badaniach CBOS, niz brak faktycznego
udziatu preznego tureckiego biznesu, ktory nawet na rynku globalnym odnosi
wiele sukcesow.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ zarysowujacy si¢ trend akceptacji
integracyjno-globalistycznych ruchéw migracyjnych, zgodnie z ktérym mozli-
wos¢ podjecia przez obcokrajowcéw kazdej pracy w naszym kraju deklarowato
tylko 9% respondentéw w 1992 r. i az 62% w 2019 r. Malal udziat badanych ak-
ceptujacych podjecie jedynie niektorych prac z 39% w 1992 . do 29% w 2019 r.
Zmniejszal si¢ rowniez — i to w sposob najdalej idacy — udzial tych ankietowanych,
ktdrzy sprzeciwiajg si¢ podjeciu przez imigrantow jakiejkolwiek pracy w Polsce
242% w okresie bazowym do 4% w okresie konicowym. Wynika z tego, ze jedynie
marginalna czes¢ respondentow nie dostrzega faktu internacjonalizacji rynku
pracy, bo liczba tych, ktorzy korzystnie oceniaja wplyw pracy obcokrajowcow dla



136 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 2/2022

naszej gospodarki, rosnie z 17% w 2008 r. do 44% w 2019 r. Spada jednoczesnie
liczba tych, ktorzy ten wplyw oceniali jako niekorzystny (z 32% do 19%), a naj-
wieksze profity czerpig firmy zatrudniajace tych pracownikow — wzrost z 77%
do 88% i spadek udziatu ocen niekorzystnych z 9% do 4% (CBOS, 2020; Castles,
Miller, 2011; Markowski, 2015).

5. Urbanizacja w globalnej i lokalnej skali

O tym, Ze urbanizacja — podobnie jak globalizacja — stanowi signum XXI w., nie
trzeba nikogo przekonywa¢, bowiem juz w pierwszej jego dekadzie (w 2010 r.)
liczba ludnosci zamieszkujgcej w miastach wynosita 51,6% catej globalnej popu-
lacji. Prognozy demograféw, wedtug ktorych wskaznik urbanizacji juz w 2030 .
przekroczy 60%, a w 2050 r. wzro$nie do 66%, nie pozostawiaja zadnych watpli-
wosci co do kierunku, a nawet dynamiki tego globalnego trendu. Nie ulega tez
watpliwosci, Ze sama urbanizacja jest integralna czescia globalizacyjnego trendu,
rzecz jednak nie tyle w tym, jaka bedzie jego dynamika, ile w jego rozkladzie
na poszczegdlne kontynenty — panstwa — regiony, a wtedy odlegtos¢ — sygna-
lizowana w tytule — pomiedzy globalnym a lokalnym moze by¢ blizsza, niz by
si¢ to wydawato. Wystarczy poréwna¢ rozktad urbanizacyjnego megatrendu
w 199012030 r., by uzyskac pelne wyobrazenie o jego sile i wewnetrznej struk-
turze. Koncentracja tego megatrendu w Ameryce Pétnocnej (1990 r.) i nastgpnie
jego rozszerzanie (2030 r.) na calg prawie Ameryke Potudniowa, pétnocne obszary
Azji - z wyspowymi urbanizacjami Azji Potudniowej, Pétwyspu Indochinskie-
go, tzw. Azji Mniejszej, a nawet Afryki Péinocnej — dowodzi jego rozmiaréw
(UN, 2019a; Czerny, 2007; Korys, Okolski, 2004).

Swoista wielowatkowos¢ tego trendu wynika rowniez z faktu, iz przy dominacji
jego zasadniczych cech, pojawiajacych sie bez wzgledu na polozenie geograficzne,
zaznacza sie jego specyfika, ktorej nie mozna nie uwzgledniac przy analizie tego
zjawiska, a szczegdlnie dalekosieznych skutkow. Urbanizacja bowiem nie jedno
ma imie, wszyscy znawcy zagadnienia sugeruja, Ze w samej urbanizacji mozna
wyroézni¢ cztery fazy, tzn.: preurbanizacje, suburbanizacje, dezurbanizacje,
reurbanizacje, co nie przesadza o tym, jaki ostateczny ksztalt bedzie mie¢ ona
w przyszlosci, i czy na obecnych formach jej egzystencja moze si¢ wyczerpywac.
Udzial poszczegdlnych faz urbanizacji i ich kontynentalne zréznicowanie jest
bardzo duze i stanowi czesto efekt nieposiadania sprecyzowanej koncepcji rozwoju
miasta. Uzyskuje to potwierdzenie w tym etapie, ktory nazywamy dezurbanizacja.
Polega ona na intensywnym odptywie ludnosci z centralnych obszaréw miasta
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na tereny peryferyjne albo nawet dosy¢ oddalone od miasta. Umozliwiajg one
jednak - dzigki zorganizowanemu systemowi transportu komunalnego - dojazd
do miasta jako ,,miejsca pracy” i szybki powr6t do suburbium jako ,miejsca
do zycia” (Jatowiecki, 2010). Odmiennie urbanizacja przebiega w skali matych
miast, a zupelnie inaczej w przypadku duzych metropolii, ktore nalezy dzieli¢
dodatkowo na miasta 1-5 mln czy 5-10 mln, a wreszcie megametropolie - po-
wyzej 10 mln mieszkancow.

O zrdznicowaniu zjawiska moze $wiadczy¢ réwniez fakt, iz populacyjnym
trendom w przypadku najwiekszych miast towarzysza niejednokrotnie depopula-
cyjne trendy miast srednich i matych. W tym miejscu nalezaloby zwrdci¢ uwage
na fakt, iz Polska w latach 2010-2015, jako niechlubny wyjatek, wykazywata sie
malejacym wspdlczynnikiem urbanizacji. W latach 1950-2000 odsetek ludnosci
miejskiej wzrdst z 42,5% do 61,8%, podczas gdy ogolna liczba ludnosci w 2000 r.
zwigkszyla si¢ 0 56% w poréwnaniu z rokiem bazowym. Wzgledne zmiany
ilustrujg dynamike zjawiska, a z bezwzglednych wynika, ze miejska populacja
w 1997 r. liczyta 23,925 mln oséb, a w 2000 r. — 23,876 mln. Sygnalizowany
wezesniej spadek wspotczynnika urbanizacji z 38,667mln w1998 r. do 38,614 mln
w 2000 . to tylko 23 tys. depopulacji, natomiast z aspektu urbanizacyjnego wy-
nika, Ze w tym samym czasie zniknelo z naszej mapy $redniej wielkosci miasto
z liczbg 40 tys. mieszkancow (GUS, 2019; Dzienio, 1991).

Urbanizacja jako trend cywilizacyjny zaznacza si¢ na kazdym kontynencie,
ale nie trudno zauwazy¢, ze grupe krajow najbardziej rozwinietych (very high
development) tworza panistwa, ktorych wspélczynnik urbanizacji przekracza 80%,
a grupe najmniej rozwinietych (low development) te, w ktérych ten wspélczynnik
spada ponizej 40%. Dywersyfikacja — zeby nie powiedzie¢ polaryzacja - w tym
zakresie jest wigcej niz symptomatyczna. W zwigzku z tym nie dziwi, iz naj-
wyzszy wspolczynnik urbanizacji wykazuja panstwa Europy: Belgia — 97,8%,
Dania - 87,5%, Luksemburg - 87,2%, najnizszy zas kraje Afryki: Uganda - 7,8%,
Rwanda - 6,2%. Jeszcze bardziej te kontynentalne réznice s3 widoczne na osi
czasowej, na ktorej dominuje Ameryka Potnocna i zindustrializowana Europa,
a znacznie gorzej prezentuja sie agrarne struktury kontynentu afrykanskiego
i Azji (UN, 2019a).

Analizujac megatrendy, nie mozna tracic¢ z pola widzenia réznic w global-
nej, kontynentalnej skali, bowiem oprocz panstw-miast typu Monaco, Hong
Kong, Singapur, w ktérych urbanizacja osiaga 100%, lub matych panstw typu
Katar (99,2%) czy Kuwejt (98,3%), istnieja sasiadujace z nimi niejednokrotnie
kraje o olbrzymich populacjach, w ktérych ten wspétczynnik jest bardzo niski:
Indie - 32,4%, Bangladesz — 36,5% czy Pakistan - 38,3%. Osobne miejsce zajmuja
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Chiny ze wspotczynnikiem 54,4%, ale to przekfada si¢ — w odréznieniu od Indii -
w rankingach PKB per capita (World Bank, 2017). Jeszcze wyrazniej zaznacza
si¢ to w rankingu rozwoju (HDI), z ktérego wynika, ze role lideréw petnig kraje
majace najwyzszy wspolczynnik urbanizacji: Norwegia — 0,940, Dania - 0,925,
Hong Kong - 0,917. Sytuacje w skali globalnej, ktdrej urbanizacja stanowi jedynie
cze$¢ sktadowa, wyznaczaja kraje o najwigkszym potencjale ludnosciowym typu:
Chiny - 1,387 mld, Indie - 1,356 mld, a nie wymieniane wczesniej Norwegia czy
Dania, ktorych udzial w $wiatowej populacji jest ,,$ladowy” (UN, 2019b).

6. Globalne — metropolitalne — lokalne?

Sugerowane przez World Population Prospects cztery demograficzne megatrendy
(Eberstadst, 2014): wzrost populacji, starzenie si¢ populacji, migracje i urbanizacje,
nalezaloby uzupelnic o piaty, ktory w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci moze
wykazywac duze trendy rozwojowe — metropolizacje. Nie chodzi w tym przypadku
o zwiekszajacy si¢ udzial megalopolis, czyli miast o ponad dziesieciomilionowej
populacji, ale o nowy mechanizm cywilizacyjno-demograficzny. Okazuje sig, ze
miasta o duzych populacjach uruchamiaja swoist site grawitacyjna, przycia-
gajaca nie tylko nowych mieszkancéw, lecz przede wszystkim o ich obrastanie
suburbiami — obszarami metropolitalnymi o zupelnie nowej strukturze. Nie
ulega watpliwosci, iz stanowig one efekt globalizacji, ale jednoczesnie wptywaja
na jej finalny ksztalt, ktory do konca trudno jest przewidzie¢. Sygnalizowany juz
w latach 90. ubiegtego wieku przez Renate P. Dameri (Dameri, 2014; Korenik,
2010) model smart city - jako precyzyjnie zdefiniowanego obszaru geograficznego
o zaawansowanych technologiach - zawiera w sobie dwa watki, bowiem oprocz
$cisle okreslonych demograficznych aspektow, w ktorych decydujacym kryterium
jest gestos¢ zaludnienia, wyraznie jest z nim skorelowany inny, decydujacy o ca-
tym megatrendzie cywilizacyjnym - wymdg implementacji zaawansowanych
technologii. Trzema nowymi determinantami systemu sg:

- innowacyjnos¢ gospodarki — produktowa, procesowa itp.,

- infrastruktura miejska o wysokim stopniu automatyzacji,

- nowoczesne zarzadzanie na kazdym poziomie organizacyjnym.

Pociaga to za sobg szes¢ nowych obszarow smart city: smart economy, smart
people, smart governance, smart mobility, smart environment, smart living.
Holistyczne ujecie, w ramach ktérego probuje si¢ zbalansowa¢ oddolne uwa-
runkowania (bottom-up) z odgérnymi wymogami nowoczesnego zarzadzania
(top-down governance), powinno skutkowac¢ optymalnym polaczeniem kapitatu
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spotecznego z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi (information and
communication technologies — ICT). W catym tym ujeciu priorytetowo nalezato-
by potraktowa¢ (Komisja Europejska, 2011; Sassens, 2014; Mierzejewski, 2011):

- konkurencyjno$¢ gospodarki opartej na zaawansowanych technologiach

(smart economy),

- inteligentng sie¢ transportowa, wynikajaca z zasadniczej roli transportu

w kazdej mozliwej skali (smart mobility),

- optymalne wykorzystanie zasobéw, wynikajace nie tylko z ich ograniczonej
ilosci, lecz takze z tzw. obcigzenia $rodowiska (smart environment),

- rosnacy rol¢ kapitatu spolecznego o wysokich kwalifikacjach (smart people),

- jakos¢ zycia, ktérg powinno gwarantowa¢ srodowisko megalopolis, i to nie
tylko ekonomiczna, lecz takze spoleczno-kulturalng (smart living),

- inteligentne zarzadzanie, ktore jest w stanie zintegrowa¢ wszystkie mozli-
wosci i cele (smart governance).

To, co globalne, w coraz wigkszym stopniu wptywa na to, co lokalne, i tego
trendu nie da si¢ zahamowac, wiec pozostaje jedynie stworzy¢ z nich ciggle
optymalizowang sie¢ interakcji. Pozytywnie mozna oceni¢ wysitki integracyjne,
ktorych efektem jest UE, i wysitki obliczone na to, by stworzy¢ z europejskiego
kontynentu spojny — gtéwnie pod wzgledem cywilizacyjnym — obszar (EFRRO).
Stad wysitki wladz krajowych, by przelozy¢ te ogolnie brzmiace hasta na rze-
czywisto$¢ XXI w. Eksponowanie w nich wiodacej roli urbanizacyjnych form
przyszlosci stanowi zaledwie poczatek drogi, w ktdrej globalne trendy — nawet
przez urbanizacyjno-metropolitalne formy — czy lokalne decyzje wymagaja
wielu wysitkow i to gtéwnie na ptaszczyznie koncepcyjnej. Globalizowany swiat
to akwen o coraz wigkszej pojemnosci, a na nim - jak wiadomo — powstawac
moga coraz wyzsze fale, ktére w pierwszym rzedzie z reguly uderzaja w to, co
lokalne (Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, 2013).

7. Pandemie lokalne czy globalne?

Istotng kwestig zwigzang ze zmianami ludnosci na $wiecie i problemem jej
szacowania s3 wybuchy pandemii. W latach 1347-1351 ,,czarna $mier¢” w ciagu
sze$ciu lat zmniejszyta ludnos¢ Europy o ok. 40-50%, populacja kontynentu
wrécila do stanu sprzed epidemii dopiero po 200 latach (Gliniski, Zmuda, 2020).
Dzuma wielokrotnie opanowywata Europe, np. w XVII w. we Wloszech w jej
wyniku zmarto 1,7 mln 0séb, tj. 14% 6wczesnej populacji. Ludzkosci znane sg
epidemie: cholery, duru brzusznego, ospy, syfilisu, tradu czy hiszpanki, ktore
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r6znity si¢ miedzy soba nie tylko zrédlem pochodzenia, odsetkiem smiertelnosci,
lecz takze podatno$cig na nie. Uwaza si¢, Ze choroby te zabily wiecej ludzi niz
zginelo ich w czasie walk lub wojen (Krajewska, 2020). Wedtug danych Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) rocznie umiera przecietnie 700 tys. 0s6b w wyniku
zakazenia bakterig, na ktora nie ma dzi$ antybiotyku. Szacuje si¢, ze do 2050 r.
wzrosnie liczba zgonéw w wyniku bakterii opornych na antybiotyki do 10 mln
rocznie (World Health Organization [WHO], 2020).

Lokalne zdarzenie, jakim byto zidentyfikowanie w grudniu 2019 r. w prowingji
Hubei w Chinach nowej choroby uktadu oddechowego, wywoltywanej przez szczep
zrodziny koronawiruséw o nazwie SARS-CoV-2, mialo globalne skutki. W dobie
globalizacji, $wiatowych potaczen lotniczych wirus szybko rozprzestrzenit si¢ do
wszystkich krajow $wiata i juz 30 stycznia 2020 r. WHO oglosifa globalny stan
zagrozenia, za§ w marcu tego samego roku oglosila stan pandemii. Wprowa-
dzone strategie lockdownu (kwarantanny, izolacje, zamkniecie), majace na celu
ograniczenie transmisji wirusa, spowodowaly nie tylko zmniejszenie swiatowej
wymiany handlowej, przerwy w fancuchu dostaw i produkcji, wzrost protekcjo-
nizmu (Jedrzejowska, Wrobel, 2021), lecz takze zwigkszenie liczby zgondw. Od
poczatku pandemii do grudnia 2021 r. na $wiecie z powodu COVID-19 zmarto
ponad 5 419 178 0s6b (Worldometer, b.d.). Pytaniem otwartym pozostaje, jak
dlugo bedzie trwa¢ pandemia? Jak skurczy si¢ populacja $wiata w wyniku tego
wirusa i jego nowych mutacji? Niewatpliwie jest to zdarzenie okreslane jako black
swan (czarny fabedz) (Szczepanski, 2020), na ktére Swiat nie byt przygotowany.
Pandemia pokazala réwniez, jak globalny jest wspéiczesny swiat.

8. Zanieczyszczenie srodowiska naturalnego — problem
lokalny czy globalny?

Wzrost liczby ludnosci prowadzi do coraz wiekszej antropopresji, co z kolei
stwarza globalne zagrozenia ekologiczne, tj.: wyczerpywanie si¢ surowcow
naturalnych, utrata bioréznorodnosci, ograniczony dostep do wody pitnej, za-
nieczyszczenie powietrza, jakosci i bezpieczenistwa zywnosci. Wedtug raportu
opracowanego przez Europejska Agencje Srodowiska (European Environment
Agency - EEA) populacja swiata od 1950 r. wzrosta do 7,5 mld (3-krotnie),
tymczasem liczba mieszkancéw miast zwigkszyla sie do 4 mld (4-krotnie).
W wyniku tego nastapil 12-krotny wzrost wynikéw gospodarczych, ktoremu
towarzyszylo 5-krotne zwiekszenie zuzycia energii pierwotnej. Z pespektywy
globalnej dalszy wzrost Swiatowej populacji bedzie prowadzit do coraz wickszego
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zuzycia zasobow, wedlug prognoz zuzycie wody zwigkszy si¢ 0 55% do 2050 r.,
natomiast zapotrzebowanie na energie o 30% do 2040 r. (Europejska Agencja
Srodowiska, 2019). Najwiekszymi zrodtami zanieczyszczeni s3 megamiasta —
obszary metropolitarne skupiajace powyzej 10 mln mieszkancéw, w ktérych
nadmierna koncentracja przemystu i ludnosci prowadzi do zwiekszonej presji
na $rodowisko (Akimoto, 2003).

Problem przekraczania mozliwosci srodowiska naturalnego jest mierzony
za pomoca $ladu ekologicznego (ecological footprint) — wskaznik ten okresla
szacowang powierzchnie ladu i morza, jaka jest niezbedna do rekompensaty
zasob6w zuzytych na konsumpcje i absorpcje odpadéw. W krajach o wysokich
dochodach ¢lad ekologiczny jest wyzszy niz w krajach o niskich i srednich
dochodach. Wedtug tego miernika w 2015 r. 0 31% przekroczono zdolno$¢ do
wytworzenia zasobow i asymilacji odpadow (Mazur-Wierzbicka, 2013). Nalezy
réwniez podkresli¢, iz ,wszelkie kwestie ekologiczne sg zawsze kwestiami natury
spotecznej i kulturowej, poniewaz dotycza zawsze warunkow egzystencji ludzkich
wspolnot” (Welzer, 2016).

Eksplozja demograficzna wywoluje globalne problemy srodowiskowe, majace
swoje korzenie w wymiarze lokalnym, poczawszy od zanieczyszczenia wod,
erozji gleb po deforestacje. Z drugiej strony zty stan srodowiska naturalnego jest
jednym z najwigkszych na $wiecie zagrozen dla zdrowia ludzi. Zanieczyszczo-
ne powietrze powoduje 7 mln przedwczesnych zgonow rocznie, w tym 8,57%
stanowig zgony wsrod dzieci. Zanieczyszczenie powietrza kosztuje Swiatowa
gospodarke ponad 2,9 bln dolaréw rocznie (tj. 3,3% globalnego PKB) (World
Air Quality Report, 2020).

Zmiany klimatu i idgce za tym katastrofy naturalne, np. huragan Katrina,
ktory dotknat potudniowo-wschodnie wybrzeze Stanow Zjednoczonych w 2005 r.,
sa gtéwna przyczyna migracji. Zjawiska ekstremalne (susze, powodzie, cyklony,
potezne fale ptywowe, burze) czy podnoszenie si¢ poziomu morz i oceandow
sprawiajg, ze miliony ludzi zmuszone s do migracji. Juz dzis uzywa si¢ okreslen
»uchodzca klimatyczny’, ,,eko-uchodzca’, ,,migrant srodowiskowy”. Pod tymi
pojeciami rozumie sie: ,ludzi, ktérzy zostali zmuszeni do tymczasowego lub
stalego opuszczenia swoich tradycyjnych domostw z powodu znaczacego naru-
szenia $rodowiska (spowodowanego przyczynami naturalnymi i/lub przez ludzi),
ktdre zagrozito ich istnieniu i/lub powaznie wptyneto na jako$c¢ ich zycia. Przez
«naruszenie srodowiska» w tej definicji rozumie sie wszelkie fizyczne, chemiczne
i/lub biologiczne zmiany w ekosystemie (lub zasobach), ktére czynig go, tym-
czasowo lub na stale, nieodpowiednim do zycia” (Bates, 2002 za: Ochwat, 2019).
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Katastrofy naturalne w 2020 r. wywolaly 30,7 mln nowych wewnetrznych
przesiedlen w 149 krajach i terytoriach. Wiekszos¢ z nich byla rezultatem burz
tropikalnych i powodzi w Azji Wschodniej i na Pacyfiku oraz w Poludniowej
Azji. W 2020 r. Chiny, Filipiny i Bangladesz odnotowaly ponad 4 mln nowych
przemieszczen. Katastrofy wywolaty ponad 75% migracji zarejestrowanych na
$wiecie (Internal Displacement Monitoring Centre, 2021). Migdzynarodowa Or-
ganizacja ds. Migracji szacuje, ze do 2050 r. liczba migrantéw klimatycznych moze
by¢ w granicach od 25 mIn do 1000 mln, za$ Bank Swiatowy wskazuje na 143 mln.

Zmniejszenie poziomu zanieczyszczen srodowiska naturalnego bedzie wy-
magac dziatan zardwno w skali lokalnej, jak i w globalnej. Ze wzgledu na rézno-
rodnos¢ zagrozen srodowiska nalezy nie tylko podnosi¢ $wiadomo$¢ ekologiczng
wsrdd spoteczenstwa, lecz takze zastosowac szerokie spektrum narzedzi i dzialan
w celu przestrzegania zasady zréwnowazonego rozwoju, bowiem juz dzis tocza
si¢ wojny o zasoby naturalne, dostep do wody pitnej, wystepuja takze na duzg
skale migracje spowodowane zmianami klimatu.

Zakonczenie

Liczba ludnosci na $wiecie w ciagu ostatnich 15 lat zwigkszyta si¢ o ponad 1 mld,
prognozy wskazuja, ze w 2100 r. planete bedzie zamieszkiwa¢ niemal 9,8 mld
ludzi. Warto zauwazy¢, ze eksplozja demograficzna, z ktérg mamy do czynienia,
nie obejmuje wszystkich krajow, lecz gtownie kraje Afryki, w ktorych panuje
tradycyjny model rodziny oparty na wielodzietnosci oraz nie ma dostepu do
srodkow antykoncepcyjnych. W tym samym czasie w Europie, Azji Wschodniej
oraz Australii wystepuje odwrotny trend, tj. maleje przyrost naturalny i tym
samym zachodza procesy depopulacji. Starzejace si¢ spoteczenstwo zwigksza
koszty zwigzane z funkcjonowaniem zabezpieczenia spotecznego oraz ochrony
zdrowia. Kurczg sie zasoby pracy, bowiem rosng zasoby ludzi nieaktywnych
zawodowo. Do 2050 r. najmiodszym demograficznie kontynentem pozostanie
Afryka, w ktorej tylko 10% beda stanowi¢ osoby starsze.

Nieréwnomierny rozkiad populacji na poszczegélne kontynenty jest przyczy-
ng wielu zagrozen. Wraz ze wzrostem liczby ludnosci wystepuje silniejszy wptyw
dziatalno$ci cztowieka na $rodowisko w kazdej skali, tj. lokalnej, regionalnej czy
globalnej. Coraz wigksza eksploatacja zasobow naturalnych w celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb ludzkich wigze si¢ ze wzrostem dziatalnosci gospodar-
czej. Mniejszy przyrost produkcji rolnej niz przyrost ludnosci na $wiecie moze
wywolywac¢ kleski glodu i by¢ powodem do lokalnych konfliktéw zbrojnych
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czy tez masowych migracji. Celem migracji w obrebie kraju sa zazwyczaj duze
miasta, w ktorych upatruje si¢ poprawy warunkow zycia i pracy. Z kolei kierun-
kami migracji zewnetrznych sg gtownie panstwa wysoko rozwinigte. Nasilenie
procesow urbanizacji powoduje, ze miasta stajg si¢ przeludnione, zattoczone
i wystepuja w nich roznego rodzaju konflikty. Niepokojacy jest fakt wysokiej
urbanizacji w miastach krajow rozwijajacych sie, ktore nie sg przygotowane
na tak duzg liczbe ludnosci, zatem wzrasta w nich poziom biedy i przestepczo-
$ci, roé$nie poziom nieréwno$ci dochodowych, powstaja molochy. Zjawisko to
trafnie ujgt Alan Urbanek, stowami: ,,dynamika rozwoju miast-molochow jest
szczegolnie wysoka w krajach rozwijajacych sie, ktore cechujg sie staba siecig
osadniczg i matg liczba miast. Czasami jest to proces niekontrolowany (trudno
nawet oszacowac wielkos¢ tych miast)” (Urbanek, 2015).

Konsekwencjg naptywu ludnosci stabo wyksztatconej do krajéw rozwijajacych
si¢ jest zahamowanie proceséw rozwoju w tych krajach. Wedtug danych w2050 r.
50% globalnego przyrostu demograficznego bedzie przypadac¢ na 24 panstwa
o przecietnym poziomie PKB per capita wynoszacym 3885 dolaréw (Diemien-
tiew, 2017). Zatem ro$nie przepas¢ ekonomiczna pomiedzy krajami wysoko
rozwinigtymi Globalnej Pdtnocy, a panstwami stabiej rozwinigtymi Globalnego
Poludnia. Ze wzgledu na wykorzystanie zaawansowanych proceséw technolo-
gicznych akceleracji beda ulega¢ dalsze procesy polaryzacji ekonomiczne;.

Dynamicznie rosngca populacja bedzie stanowi¢ réwniez zagrozenie dla
bezpieczenstwa: ekologicznego zywno$ciowego, spotecznego oraz polityczne-
go. Opisane problemy zwigzane z eksplozja demograficzng oraz jej nastepstwa
s3 nie tylko problemami lokalnym, regionalnymi czy krajowymi (w miejscu,
w ktorym jest ich zrddlo), bowiem ich konsekwencje ponosi¢ bedg pozostate
kraje. Procesy zachodzace w uktadach lokalnych, regionalnych zawsze znajduja
swoje odzwierciedlenie w przestrzeni globalne;.
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Streszczenie

Przemiany demograficzne, z ktérymi mamy wspotczesnie do czynienia, wywoluja wiele
proceséw zardwno na poziomie lokalnym, jak i globalnym. Celem artykutu byto przed-
stawienie problemow zwiazanych z eksplozja demograficzng w kontekscie zachodzacych
procesow globalizacji i lokalizacji. W pierwszej kolejnosci podjete zostaty kwestie zwigza-
ne z prognozowaniem zmian liczby ludnosci na $wiecie. Nastepnie zobrazowano rozklad
populacji na poszczegdlne kontynenty i jego implikacje. W kolejnej czg$ci wskazano na
wysoki stopien zaréwno nasilenia, jak i skomplikowania ruchow migracyjnych, z ktérymi
obecnie mamy do czynienia. Opisano zjawisko urbanizacji w skali lokalnej oraz global-
nej, a takze jego konsekwencje. Podkreslono réwniez znaczenie lokalnych pandemii,
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ktore zaktocajg procesy demograficzne. Ostatnim elementem poruszonym w artykule
byta kwestia wptywu populacji na srodowisko naturalne i zagrozenia z tym zwigzane.

Srowa KLUCZOWE: demografia, urbanizacja, migracje, metropolizacja

Summary

The demographic transition that we are facing nowadays causes many processes both
on a local and global level. The aim of this paper is to present the problems of the
demographic explosion in the context of the ongoing processes of globalisation and
localisation. At the beginning of the article, issues related to forecasting changes in world
population were raised. Next, the distribution of population across continents and its
implications were illustrated. The next section points out the high degree of both intensity
and complexity of migration movements we are currently dealing with. It describes the
phenomenon of urbanisation on a local as well as global scale and its consequences. Also,
the importance of local pandemics that disrupt demographic processes was highlighted.
The final element in the article was the issue of the impact of population on the natural
environment and the risks associated with it.

KeywoRrps: demography, urbanization, migrations, metropolization
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Zrozumienie wskaznika RRSO
oraz jego rola w decyzjach
kredytowych studentow -
wyniki badania ankietowego

Understanding of the Indicator RRSO and lts Role
in Students’ Loan Decisions - Survey Results

Wprowadzenie

Celem opracowania jest prezentacja i ocena wynikéw badania ankietowego
dotyczacego faktycznego zrozumienia istoty i znaczenia wskaznika Rzeczywistej
Rocznej Stopy Oprocentowania (dalej: RRSO)* oraz jego wykorzystania w de-
cyzjach kredytowych studentéw torunskich uczelni. Ankieta jest kontynuacja
badan naukowych nad $§wiadomoscig finansowg Polakow, w tym nad popraw-
noscig nazwy i formuty wyznaczania RRSO, czyli wskaznika, ktérego wyliczanie
i publikacje przez instytucje kredytowe narzucily dyrektywy unijne oraz ustawa
o kredycie konsumenckim, a ktory, jak si¢ wydaje, stat sie powszechnie rozpo-
znawalny i szeroko wykorzystywany przy wyborze ofert kredytowych. Wydaje
si¢ wiec odgrywac wazng role w procesie kredytowania stanowigcym o rozwoju
gospodarczym Polski. Tempo nadrabiania dystansu rozwojowego do panstw
wysokorozwinietych jest bowiem szczegolnie silnie uzaleznione od $wiata kre-
dytéw pozwalajacego finansowac inwestycje i konsumpcje¢ w sytuacji ograniczo-
nych mozliwosci samofinansowania, ale takze rolowa¢ niemate dotychczasowe
zadluzenie. Przeprowadzone badanie ankietowe jest pilotazem do wlasciwego
projektu, ktdry zostanie zrealizowany po uzyskaniu grantu.

W artykule poza metodg ankietowa wykorzystano metode badania pol-
skich oraz unijnych aktow prawnych dotyczacych kredytu konsumenckiego,

' RRSO definiuje w Polsce ustawa o kredycie konsumenckim z 2011 ., ktéra jest dostosowana
do unijnych rozwigzan uregulowanych w dyrektywie z 2008 r. (2008/48/WE).
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a przy analizie wynikéw badania ankietowego zastosowano metody analizy
poréwnawczej i wnioskowania indukcyjnego oraz syntezy. Analiza danych i ich
prezentacja w formie tabel wynikowych i wizualizacja zostaty przeprowadzone
z wykorzystaniem programu Excel.

1. Rzeczywista Roczna Stopa Oprocentowania —
przeglad literatury

RRSO jest miernikiem, ktory funkcjonuje w przestrzeni finansowej juz od wielu lat.
Obowiazek obliczania jego wartosci natozyta dyrektywa unijna, ktorej celem bylo
stworzenie jednolitego rynku kredytéw konsumenckich, a dzieki temu zwiekszenie
mozliwo$ci uzyskania kredytu w innych panstwach cztonkowskich oraz wzrost rynku
kredytowego na obszarze calej UE (Council Directive 87/102/EEC). I cho¢ dyrektywa
unijna w tym zakresie zmieniala si¢ wielokrotnie w ostatnich trzech dekadach, to
formuta obliczeniowa RRSO pozostala w zasadzie niezmieniona od momentu jej
wprowadzenia, czyli od 1990 r.?

W Polsce obowigzek ustalania i publikowania wartosci RRSO zostat po raz
pierwszy zawarty w ustawie o kredycie konsumenckim z 2001 r.%, a formuta
ustalania wartodci tej stopy jest w pelni zgodna z wprowadzona dyrektywa
unijng’. Formuta obliczeniowa RRSO bazuje na zasadach matematyki finan-
sowej, a dokladniej ustalaniu wartosci obecnej (zdyskontowanej) przeptywow
pienieznych. Jest stopa, przy ktorej zrownuje si¢ dzisiejsza warto$¢ wszystkich
wyplat z tytutu srodkéw udostepnianych przez pozyczkodawce, z kwotg wszyst-
kich platnosci, jakich musi dokona¢ pozyczkobiorca w zwigzku ze splata dtugu
(w tym odsetkowych i pozaodsetkowych) i przy uwzglednieniu ich rozlozenia
w czasie. Tym samym RRSO ma umozliwia¢ skwantyfikowanie $redniego kosz-
tu diugu ponoszonego przez konsumenta w okresie obowiazywania umowy
i w przeliczeniu na rok.

2 Drobne korekty w formule obliczeniowej wprowadzono zmiang dyrektywy w 1998 r. Do-
tyczyly one m.in. zmian w sposobie mierzenia czasu przy wyliczaniu warto$ci RRSO oraz zasad
dokonywania zaokraglent wyniku koncowego.

3 Art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2001 1. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z2001 1.
Nr 100, poz. 1081), ktéra weszta w zycie 19 wrzesnia 2002 r. Obecnie ten obowigzek jest zawarty
wart. 13 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (tekst jedn.: Dz. U.
22019 1. poz. 1083; dalej: Ustawa, 2011).

* Obecnie formula ta zawarta jest w zataczniku I dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/17/UE.
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Formula obliczeniowa RRSO zostala zawarta w zalaczniku nr IV ustawy
o kredycie konsumenckim z 2011 r. i ma nastepujaca postac:

m
Z 1+RRSO)tk Z (1+RRSO)S1

k=1
gdzie:
RRSO - Rzeczywista Roczna Stopa Oprocentowania
m - numer kolejny ostatniej wyplaty raty kredytu
k - numer kolejny wyplaty
C, - kwota wyptaty nr k
t, - okres, wyrazony w latach lub w utamkach lat, migdzy dniem
pierwszej wyplaty a dniem kazdej kolejnej wyptaty (wiec t = 0)
n - numer kolejny ostatniej sptaty lub wnoszonych oplat
1 - numer kolejny sptaty lub wnoszonych optat
D, - kwota sptaty lub wnoszonych optat

okres, wyrazony w latach lub w utamkach lat, mi¢dzy dniem
pierwszej splaty a dniem kazdej kolejnej sptaty lub wnoszonych
opfat

»
|

Przedstawiona formuta ustalania warto$ci RRSO jest niezwykle skomplikowana.
Warto doda¢, ze nawet sama KNF nie wyjasnia istoty i zasad obliczania tego
wskaznika, a jedynie w kilku wersach — w liczacym 46 stron poradniku dla klienta
po kredycie konsumenckim z 2018 r. — przytacza ustawowy wzor oraz ustawowy
obowigzek jej podawania, takze w reklamach (Sowiniska-Kobelak, Gryber, 2018,
s.13119). Rodzi sig¢ istotne pytanie, czy taki sposob ustalania rocznego kosztu
kredytu, a przez to uzyskana w jego wyniku wartos¢, sa zrozumiale dla 0s6b zacig-
gajacych dtug, a takze dla pracownikéw instytucji kredytowych, ktére pozyczaniem
pieniedzy zajmujq si¢ na co dzien? Wyniki przeprowadzonych w tym zakresie na
grupie studentéw badan ankietowych zostana przedstawione w dalszej czesci
opracowania. Warto doda¢, ze wazne jest w tym kontekscie nie tylko prawidlo-
we rozumienie wyniku uzyskanego po zastosowaniu formuty RRSO, lecz takze
mozliwos¢ jego praktycznego wykorzystania w wyborze najlepszego produktu
kredytowego. Sugeruje to wigc kolejne pytanie: czy RRSO jest miarg faktycznie
wykorzystywang przez kredytobiorcéw, czy tylko niewiele znaczacym miernikiem,
ktérego podawanie narzucaja przepisy.

Na zasygnalizowane powyzej problemy i pytania nie sposob znalez¢ od-
powiedzi w polskiej literaturze, gdyz dotychczas nie prowadzono badan na-
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ukowych w tym zakresie. Przeszukujac polskie bazy publikacji naukowych,
mozna odnies¢ wrecz wrazenie (mylne), ze RRSO musi by¢ miarg doskonatg,
bezblednie spelniajaca cel, dla jakiego zostata opracowana, a wiec nie wymaga
poddawania jej znaczenia wnikliwej analizie. Kwestie dotyczace RRSO mozna
odnalez¢ w nielicznych w Polsce ksiazkach z zakresu matematyki finansowej.
Odnoszg si¢ do tego problemu m.in.: Podgdrska i Klimkowska (2005) oraz
Piasecki i Ronka-Chmielowiec (2011), ale prezentowane w nich tresci skupiaja
si¢ przede wszystkim na pokazaniu, jak ustali¢ wartos¢ RRSO, cho¢ nie zawsze
w pelnej zgodzie z zapisami dyrektywy i ustawy. Szersza analiza potencjatu infor-
macyjnego tego miernika zostala dokonana przez Redo i Prewysz-Kwinto (2021),
ktorzy zwrocili uwage, ze RRSO nie pokazuje nominalnego kosztu pozyczki, lecz
koszt efektywny, tj. uwzglednia kapitalizacje odsetek, ktéra w rzeczywistosci nie
ma miejsca w procesie kredytowania, i co wazniejsze - jest prawnie zabroniona.
Dlatego tez Redo i Prewysz-Kwinto (w druku) postuluja zmiang¢ nazwy tego
miernika na Efektywny Roczny Koszt Kredytu (ERKK) lub Efektywny Roczny
Koszt Dtugu (ERKD), poniewaz zaproponowane okreslenia lepiej oddaja to, czym
jest wyliczana warto$¢ — wskazuja, Ze jest to stopa efektywna oraz ze przy jej
obliczaniu uwzglednia sie nie tylko oprocentowanie, lecz takze wszystkie inne
koszty pozaodsetkowe ponoszone przez pozyczkobiorce. Ponadto analizy wptywu
odsetkowych, jak i pozaodstkowych kosztow kredytu na RRSO na przykladzie
krotkoterminowych pozyczek, zwanych chwiléwkami, dokonata Redo (2021),
zwracajac uwage, ze wysokie wartosci RRSO dla tego produktu kredytowego
maja niewiele wspolnego z rzeczywistymi kosztami ponoszonymi przez osoby
zaciagajace ten dlug. Z jednej strony brak jest badan w zakresie rzeczywistego
znaczenia warto$ci RRSO dla konsumenta, a z drugiej — mozliwosci wykorzysta-
nia tego miernika do swiadomego ksztaltowania polityki kredytowej instytucji
zajmujacych sie pozyczaniem pienigdzy. Co wiecej, problematyka ta pozostaje
réwniez niezbadana na terenie UE — w bazach naukowych, do ktérych dostep
majg reprezentowane przez nas uczelnie wyzsze oraz w otwartym dostepie
(poza Studium z 2009 r. wykonanym na zlecenie Komisji Europejskiej®), bra-
kuje naukowych opracowan traktujacych na temat metodologii formuty RRSO
stosowanej w UE juz 0d 1990 r.

Brak dotychczasowych opracowan w kontekscie wykazanych wcze$niej prob-
lemdw potwierdza koniecznos¢ przeprowadzenia szczegdtowych badan w tym
zakresie oraz wskazuje na ich nowatorski charakter. Co wiecej, wyniki badan
weryfikujgcych $wiadomos¢ finansowa Polakow, dotyczacg wartosci informacyj-

> European Commission. (2009). Study on the Calculation of the Annual Percentage Rate
of Charge for Consumer Credit Agreements.
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nej RRSO, beda mialy istotne znaczenie dla calego sektora finansowego, ponie-
waz pozwolg na lepsze dopasowanie oferty kredytowej (umozliwiajacej poprawe
wynikéw finansowych) do bardziej sSwiadomego klienta, ktéry przez umiejetne
i przemyslane poréwnywanie ofert bedzie mégt pozyczac pienigdze taniej. Bedzie
to wiec z korzyscia dla obu stron.

2. Charakterystyka badania ankietowego

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone miedzy 5 maja a 27 czerwca 2021 r.
na grupie studentéw studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Wyzszej Szkoly Bankowej w Toruniu. Ba-
danie bylo anonimowe, dobrowolne i zostalo przeprowadzone online za pomoca
narzedzia Forms Microsoft Office 365. Wzielo w nim udziat 625 studentdow.

Objeta badaniem grupa studentéw nie jest reprezentatywna. Pozwala jednak
przypuszczac, ze przecigtna swiadomos¢ finansowa mtodych Polakéw w 2021 . -
w zakresie poziomu oprocentowania, pozaodsetkowych kosztow kredytu i skutkow
finansowych réznych rozwigzan w tym obszarze — jest jeszcze nizsza anizeli bar-
dziej doedukowanych w tej tematyce poddanych badaniu studentéw kierunkow
finansowych i z zakresu zarzadzania, notabene swietnie wpisujacych sie w portret
przecietnego polskiego kredytobiorcy. Wedtug raportu firmy IMAS International,
sporzadzonego dla Krajowego Rejestru Dtugdéw w 2020 r., jest nim najczesciej osoba
miedzy 25. a 44. rokiem zycia, aktywna zawodowo, zarabiajaca miedzy 1500 zt
23000 zt netto miesiecznie, bedaca absolwentem szkoty $redniej, posiadajaca kredyt
gotowkowy lub splacajgca raty za sprzet RTV/AGD, planujaca swe finanse i mozli-
wosci spaty zobowiazan — czyli o wyzszej niz przecigtna swiadomosci finansowe;.

Kwestionariusz ankiety skladat sie z 18 zamknietych pytan oraz metryczki,
o ile respondent korzystat dotychczas z jakiego$ produktu kredytowego, albo
tylko z 10 pytan w przypadku pozostatych oséb. Wszystkie kwestionariusze
ankietowe zostaly przez respondentéw wypelnione prawidlowo i tym samym
zostaly poddane analizie. W niniejszym opracowaniu zostaly zaprezentowane
najwazniejsze wnioski.

3. Struktura badanej grupy

Z racji tego, ze badanie byto przeprowadzone wsréd studentéw dwdch torunskich
uczelni wyzszych, to dominujacg cze$¢ ankietowanych stanowily osoby bardzo
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mlode - 79,0% z nich nie przekroczyla 30. roku zycia, a kolejnych 15,5% 40. roku
zycia. Prawie 2/3 badanych to kobiety (65,6%). Blisko 37% ankietowanych
mieszka w malych miejscowosciach (ponizej 10 tys. mieszkanicéw), ponad 28%
w miejscowosciach liczacych od 10 do 100 tys. mieszkancéw, a 35% w duzych
miastach powyzej 100 tys. mieszkancow (por. trzy gérne wykresy rys. 1).

Rysunek 1. Struktura badanej grupy studentéw
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Uwaga: Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebno$¢ tej grupy, a druga (w %) to odsetek catej
badanej grupy 625 osob.
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ badanych to studenci kierun-
kow zwigzanych z finansami i zarzadzaniem (finanse i rachunkowo$¢, kierunek
finansowo-prawny, logistyka, zarzadzanie, administracja), a wigc z wieksza liczbg
przedmiotéw z obszaru finanséw. Stanowig oni razem 82,2% wszystkich badanych.
Moze to skutkowac wyzszym niz przecigtny poziomem $wiadomosci finansowej
ankietowanych. Z drugiej jednak strony nalezy zauwazy¢, ze przewazajg wérod
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nich studenci I1II roku studiéw licencjackich (64,5% wszystkich ankietowanych),
azatem ci, ktorzy sa dopiero na poczatku swojej Sciezki akademickiej (por. srodkowe
wykresy rys. 1). Dominujaca czes¢ badanych to studenci studiéow niestacjonarnych
(zaocznych). Stanowig oni az 81,8% wszystkich ankietowanych. Nic wiec dziwnego,
ze prawie 84% badanych studentéw pracuje, jednak tylko 47,8% z nich prowadzi
wlasne gospodarstwo domowe, co zapewne jest zwigzane z duzym odsetkiem
bardzo mlodych 0séb. Jak juz wskazano, 4/5 badanych studentéw nie ma jeszcze
30 lat. Prawie 60% ankietowanych zarabia netto miedzy 2 a 4 tys. zl, a tylko 15%
zarabia wiecej — odpowiednio 11,4% miedzy 4 a 6 tys. zl, a 3,5% powyzej 6 tys. zt
miesiecznie na reke (por. dolne wykresy rys. 1).

Analizujac strukture badanej grupy, warto od razu wskazaé, ze sposrod wszyst-
kich respondentéw tylko 39,7% (tj. 248 o0sob) korzystato dotychczas z jakiej$
formy kredytowania. Tak duza liczba 0sob, ktore dotychczas nie zaciagaly dlugu,
wynika zapewne z faktu, Ze znaczna cz¢$¢ badanych to ludzie mlodzi, niepro-
wadzgcy wlasnego gospodarstwa domowego. Rodzaje produktow kredytowych,
z jakich dotychczas korzystali respondenci, zostaty przedstawione na rysunku 2.

Rysunek 2. Rodzaje produktow kredytowych, z jakich korzystali badani studenci
213
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Uwaga: Pierwsza liczba w nawiasie odnosi si¢ do odsetka wszystkich ankietowanych (sposréd
625 studentdw), a druga — do odsetka studentow, ktorzy dotychczas skorzystali z jakiejkolwiek
formy kredytowania (czyli spo$réd 248 osob).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Najpopularniejsze wérod respondentéw okazuja sie zakupy ratalne (do ktorych
zachecaja odroczone platnosci i rozktadanie ich na raty, co istotnie redukuje ciezar
zakupu oraz zapewne obiecywane w reklamach ,,0%”). Dotychczas skorzystato z nich
213 studentow, czyli 34% wszystkich ankietowanych i az 86% wszystkich deklaru-
jacych korzystanie z jakichkolwiek produktéw kredytowych. Z zakupéw ratalnych
skorzystato ponad dwukrotnie wiecej 0séb niz z kolejnych dwoch pod wzgledem
popularnosci form kredytowania, czyli kredytu gotéwkowego oraz hipotecznego,
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ktdre zaciggneto odpowiednio 16,3% oraz 15% wszystkich badanych (i 41% oraz 38%
0s0b korzystajacych z jakichkolwiek produktow kredytowych) (por. rys. 2).

4. Wyniki przeprowadzonego badania
4.1. Skrét RRSO

Wprawdzie rozpoznawalno$¢ skrétu RRSO to zdecydowanie za mato na sukces fi-
nansowy Polakdw, ale warto zauwazy¢, ze po dwdch dekadach istnienia w polskiej
przestrzeni finansowej wskaznik RRSO stat si¢ powszechnie rozpoznawalny: 71,7%
ankietowanych studentéw deklaruje umiejetnos¢ rozwiniecia skrétu RRSO oraz
wydaje sie dla nich wazna kategoria finansows, 72,0% badanych zwraca uwage
na poziom RRSO podawany na co dzien w reklamach produktow kredytowych.

Rysunek 3. Struktura pozytywnych odpowiedzi na pytania: czy umiesz rozwina¢ skrét RRSO
oraz czy zwracasz uwage na poziom RRSO w reklamach produktéw kredytowych?
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Zrédto: opracowanie wlasne.

Warto zauwazy¢ wyzsze wyniki w tym zakresie wérdd osob starszych —
zwlaszcza powyzej 40. roku zycia, pracujacych, wiecej zarabiajgcych, prowadzg-
cych wlasne gospodarstwo domowe i studiujacych niestacjonarnie - zwlaszcza
kierunki finansowe (por. rys. 3).

Powyzsze wyniki potwierdzaja patriarchalno$¢ polskiego spoleczenstwa, silny
wplyw reklam zwlaszcza na mtodsze osoby, zbyt pdzne zainteresowanie kwestiami
finansowymi przez mtodych Polakéw, zbyt pézne rozpoczynanie zdobywania do-
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$wiadczenia zawodowego i zbyt pézne uniezaleznianie si¢ finansowe od rodzicow,
aby zdazyli oni w miare mfodym wieku osiggnac stabilno$¢ finansowa oraz bezpie-
czenistwo finansowe, by mogli zdazy¢ spokojnie nacieszy¢ sie¢ zyciem. Jednoczesnie
wskazuja one na potrzebe edukacji finansowej, i szerzej ekonomicznej, od najmtod-
szych lat, by kolejne pokolenia lepiej rozumiaty zaleznosci zachodzace w otaczajacej
nas rzeczywistosci i mialy wiekszy realny wptyw na jako$¢ swojego zycia.

4.2. Wykorzystanie wskaznika RRSO

Powyzsze, wydawac by si¢ mogto, dobre wyniki, nie przektadaja si¢ niestety na
rzeczywista wiedze o RRSO i umiejetnosc¢ jej praktycznego zastosowania. Na
625 ankietowanych studentéw ponad potowa (55,8%, tj. 349 0sob) uwaza, ze
wie, czym jest RRSO na tyle dobrze, by wyjasni¢ to komus w sposdb przystepny
i zrozumialy. Ale jednoczesnie zaledwie 26,9% z nich (tj. 94 na 349) trafnie
rozumie, ze RRSO ujmuje nie tylko odsetki, lecz takze pozaodsetkowe koszty
kredytu oraz ze jest podawane w ujeciu rocznym, co oznacza, iz prawdziwy koszt
przy krétszej pozyczce jest odpowiednio nizszy (por. rys. 4).

Rysunek 4. Pordwnanie deklarowanego i faktycznego praktycznego rozumienia RRSO*

DEKLAROWANE A FAKTYCZNE ROZUMIENIE

RRSO faktycznie
rozumie; 94;

15,0%

nie dobrze
rozumiem; e,

276;44,2% 349; 55,89 W praktyt?e
jednak nie

rozumie;
255;40,8%

*Tj. ze RRSO ujmuje nie tylko odsetki, lecz takze pozaodsetkowe koszty kredytu, oraz jest podawane

W ujeciu rocznym, co oznacza, iz prawdziwy koszt przy krétszej pozyczce jest odpowiednio nizszy.

Uwaga: Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebnosc¢ tej grupy, a druga (w %) — odsetek calej
badanej grupy 625 0s6b.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Oznacza to, ze tak naprawde tylko 15% sposréd wszystkich ankietowanych
studentow wydaje si¢ rozumie¢ ztozono$¢ informacyjng wskaznika RRSO, na
bazie ktorego od dwoch dekad Polacy majg opierac swoje decyzje kredytowe.

Warto w tym miejscu zestawi¢ przedstawione powyzej wyniki dotyczgce
faktycznego rozumienia wskaznika RRSO z dotychczasowymi i przysztymi de-
cyzjami kredytowymi ankietowanych. Uzyskane wyniki pokazujg, ze sposrod
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248 studentow, ktorzy dotychczas korzystali z jakiejs formy kredytowania, az 86,3%
kierowalo si¢ wysokoscia RRSO, podejmujac decyzje o jej zaciggnieciu, ale tylko
20,6% z nich dobrze rozumialo, o czym ona informuje. Natomiast az 2/3 z nich
(65,7%, tj. 163 osoby) podjeto decyzje kredytowa na bazie blednie rozumianego
wskaznika (por. lewy wykres rys. 5).

Rysunek 5. Struktura odpowiedzi na pytania: czy dotychczas brafas/es pod uwage poziom
RRSO, podejmujac decyzje kredytowe, oraz czy bedziesz bra¢ pod uwage poziom RRSO,
podejmujac w przysztoéci decyzje kredytowe*

DOTYCHCZASOWE DECYZJE PRZYSZLE DECYZJE KREDYTOWE
KREDYTOWE
faktycznie rozumie 5 faktycznie
RL20.CX ! RRSO Su17.5% rozum}i,e RRSO
NIE
brat/a et nie wiem;
kredytu; kredyt; 248; 163;65,7% | nie rozumie RRSO 1415 22,6% 396; 82,5% nie rozumie

377; 60,3 RRSO

39,7

nie bra/a pod NIE; 4 0,6%

uwage RRSO

34;13,7%

* Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebno$¢ tej grupy, a druga (w %) to w przypadku
wykresu kotowego odsetek catej badanej grupy 625 0sob, a w przypadku wykresu kolumnowego odsetek
0s6b, ktore braly dotad kredyt (lewy wykres), lub odsetek osdb, ktére w przysztosci planuja kierowac sie
RRSO (prawy wykres).

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki poddano bardziej wnikliwej analizie. Zaobserwowano, ze udziat
studentow, ktorzy juz korzystali z jakiej$ formy dlugu i jednoczesnie prawidlowo
rozumieli RRSO, rést wraz z wiekiem oraz poziomem osigganych dochodéw.
W grupie studentéw ponizej 30. roku zycia takich respondentéw bylo zaledwie
5,7%, w grupie wiekowej 31-40 lat — 20,6%, w grupie wiekowej 41-50 lat — 25%,
awsrod najstarszych, tj. tych powyzej 50 lat - az 33,3%. Analogicznie tacy respon-
denci stanowili odpowiednio: 3,8% wszystkich zarabiajacych ponizej 2000 zt netto,
9,6% —2000-4000 zt,19,6% — 4000-6000 z1118,2% — 6000 zt. Ponadto nieznacz-
nie wiecej zaciaggajacych dtug i prawidlowo rozumiejacych RRSO bylo mezczyzn
(11,4%) niz kobiet (8,0%), a takze oséb pracujacych (10,5%) niz niepracujacych
(2,0%). Co wigcej, wszyscy ci respondenci studiowali w formie niestacjonarnej.
Jezeli chodzi o przyszte decyzje kredytowe, to 76,8% wszystkich ankietowanych
zadeklarowato, Ze bedzie si¢ kierowac wysokoscig RRSO, korzystajac z produktow
kredytowych w przyszlosci, ale tylko 17,5% z nich (tj. 84 osoby sposrod 480) wydaje sie
rozumie¢, o czym naprawde informuje RRSO i jak nalezy ja interpretowaé (por. pra-
wy wykres rys. 5). Oznacza to, ze prawdopodobnie co najmniej 4/5 z nich podejmie
przyszle decyzje kredytowe na podstawie niezrozumiatej lub zle rozumianej wielkosci.
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Wyniki te jednoznacznie dowodzg pilnej potrzeby prowadzenia szeroko
zakrojonych i skutecznych kampanii edukacyjnych w zakresie wskaznika RRSO -
i w ogdle edukacji finansowej Polakéw — ale najpierw jednak poprawy nazwy
RRSO w Polsce [zarowno w ustawie o kredycie konsumenckim z 2011 r.%, jak
i w polskiej wersji jezykowej unijnych dyrektyw (tj. dyrektywy 2008/48/WE’
oraz dyrektyw 2011/90/UE? i 2014/17/UE’)], a nastgpnie merytorycznej dyskusji
w UE nad poprawnoscia metodologii wyznaczania RRSO i ewentualng jej korekta,
na co zwracajg uwage i postuluja Redo i Prewysz-Kwinto (w druku).

4.3. Gtéwne determinanty wyboru oferty kredytowej

Doda¢ nalezy, ze tacznie 100 ankietowanych zadeklarowato, iz o wyborze przez
nich oferty kredytowej w gléwnej mierze zadecydowat poziom RRSO (jest to 58%
sposrod 172 oséb, ktdre korzystaly dotad z produktow kredytowych i udzielity
odpowiedzi na to pytanie). Ponad potowa z nich (58 o0sob) analizowala przed
podjeciem decyzji wigcej niz 3 konkurencyjne oferty, 37 analizowato 2-3 oferty,
a 5 0sob zachecita oferta RRSO = 0% (por. rys. 6).

Rysunek 6. Gtowne determinanty wyboru oferty kredytowej

| | |

poziom RRSO po poréwnaniu wiecej niz 3 ofert 1158

z polecenia 38
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14

w swoim banku

reklama | ]
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5

Uwaga: Mozna byto wskaza¢ wiecej niz jedna.
Zrédto: opracowanie wiasne.

¢ Ustawa, 2011

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r.
w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz. Urz.
UE L 133/66 z 22.05.2008).

8 Dyrektywa Komisji 2011/90/UE z dnia 14 listopada 2011 r. zmieniajaca czeé¢ II zalgczni-
ka I do dyrektywy 2008/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, zawierajaca dodatkowe zalozenia
do obliczania rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania (Dz. Urz. UE L 296/35 z 15.11.2011).

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 lutego 2014 1. w sprawie kon-
sumenckich umoéw o kredyt zwigzanych z nieruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajaca dyrektywy
2008/48/WE i2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz. Urz. UE L 60/34 z 28.02.2014).
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Wirod gtéwnych determinant swych wyborow respondenci wskazali ponadto:
polecenie zaufanej osoby, bliskos¢ czy dobre skomunikowanie instytucji finan-
sowej, wygode skorzystania z oferty swojego banku i poddanie si¢ sugestiom
reklamy (por. rys. 6). W odpowiedzi mozna byto wskazac¢ wiecej niz jedng wazna
determinante wyboru.

Nalezy jednak podkresli¢, ze sposrdd tych 100 osob, ktdre przy wyborze
oferty kredytowej kierowaly sie w przede wszystkim poziomem RRSO, tylko
28 poprawnie rozumie i interpretuje ten wskaznik (tj. 28%). I choc¢ to i tak
wynik prawie dwukrotnie lepszy od sredniej w calym badaniu (15%), to jednak
oznaczajacy, ze prawie 3/4 tych oséb (72%) oparto swe decyzje kredytowe na
zle rozumianej wielkosci (por. liczbe studentéw w kolumnach 2 i 3 w tabeli 1).

Tabela 1. RRSO jako gtéwna determinanta wyboru oferty kredytowej studentéw a trafne
rozumienie tego wskaznika

Li
stucllc;bt?ﬁw Studenci trafnie
lacznie rozumiejacy RRSO
? Liczba Odsetek
1 2 3 4
. RRSO bylo gtowna
Bra%/a poziom determinantg wyboru 100 28 28,0%
Bral/a | RRSO pod —— -
kredyt | uwage RRSO nie byto gtéwna
determinantg wyboru 114 23 20,2%
Nie bral/a poziomu RRSO pod uwage 34 1 2,9%
Nie bral/a kredytu 377 42 11,1%
W sumie 625 94 15,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4.4, Faktyczna wiedza o RRSO

W dalszej czgéci badania szczegétowej analizie zostata poddana grupa studen-
tow, ktorzy nie tylko zadeklarowali, ze dobrze rozumiejg, czym jest RRSO, ale
dodatkowo prawidlowo wskazali, ze RRSO ujmuje takze pozaodsetkowe koszty
kredytu (a nie tylko odsetki) oraz ze przy l-miesiecznej pozyczce prawdziwy
jej koszt bedzie stanowic tylko 1/12 tego, na co wskazuje RRSO (tj. 1/12 x RRSO
x kwota pozyczki).

Dla przypomnienia ta grupa liczyta 94 osoby sposrdd 625 objetych badaniem,
co stanowi 15%. Jej struktura zostala przedstawiona na ponizszych 8 wykresach
(rys. 7a-d). Lewy stupek na kazdym z nich ukazuje strukture grupy 94 studentow
prawidlowo rozumiejacych RRSO wedtug danego kryterium (np. lewy wykres
na rys. 7a wedlug plci), natomiast stupki znajdujace si¢ po jego prawej stronie
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pokazuja, jaki odsetek wszystkich kobiet (albo mezczyzn), ktorzy brali udziat
w badaniu, udzielil prawidlowych odpowiedzi.

Cho¢ wsrod oséb, ktore wydaja sie prawidtowo rozumie¢ RRSO, wieksza
czg$¢ stanowia kobiety (56,4%; por. lewy wykres rys. 7a), to z uwagi na fakt, ze
w badaniu braly udziat gléwnie one (stanowily 65,6% ankietowanych; por. rys. 1),
okazuje sie, ze jednak mezczyzni lepiej orientujg sie w tematyce RRSO: 18,8%
ankietowanych mezczyzn udzielito prawidtowych odpowiedzi wskazujacych na
trafne rozumienie RRSO, podczas gdy sposrdd kobiet tylko 12,9%". To wynik
o0 prawie potowe lepszy (45,3%).

Rysunek 7a. Struktura grupy 94 studentéw, ktérzy faktycznie rozumiejg warto$¢ informacyjna
RRSO wedlug pici i wieku
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Uwaga: Lewy stupek na powyzszych wykresach ukazuje strukture grupy 94 studentéw prawidtowo
rozumiejacych RRSO - odpowiednio wedtug plci albo wieku, natomiast stupki znajdujce sie po prawej
stronie pokazuja, jaki odsetek wszystkich kobiet (czy mezczyzn) albo 0sob w danym przedziale wiekowym,
kt6rzy brali udzial w badaniu, udzielit prawidtowych odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analogicznie na prawym wykresie na rysunku 7a ukazano, ze odsetek pra-
widtowych odpowiedzi ro$nie wraz z wiekiem respondentéw. Najwyzszy jest
wsrdd osob powyzej 50 lat (33,3% prawidtowych odpowiedzi), a najnizszy wsréd
badanych ponizej 30 lat (13,2%), mimo Zze to ta grupa wiekowa udzielita naj-
wiekszej liczby prawidtowych odpowiedzi (69,1%). Jak juz wskazano, wynika to
z tego, ze dominowata ona wérod wszystkich ankietowanych (79,0%; por. rys. 1).
Wynik 30-latkéw jest 0 41% lepszy niz 20-latkow, a wyniki 40-latkow i 50-latkow
s3 okolo pottorakrotnie wyzsze niz najmlodszej grupy wiekowej.

1% W przypadku osob, ktére zadeklarowaty inng ple¢, wynik jest wyzszy, ale niereprezenta-
tywny — prawidlowych odpowiedzi udzielila tylko 1 spo$réd 2 oséb (50%).
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Wyzsza wiedz¢ w zakresie RRSO posiadajg osoby pracujace i prowadzace
wlasne gospodarstwo domowe. Ich wyniki s ponad dwukrotnie lepsze: 16,4%
pracujacych oséb oraz 20,7% prowadzacych wlasne gospodarstwo udzielito pra-
widlowych odpowiedzi, podczas gdy wéréd niepracujacych tylko 7,8%, a wrod
nieprowadzacych wlasnego gospodarstwa tylko 9,8% (por. oba wykresy rys. 7b).
Nalezy podkresli¢, ze to nie sama praca, a dopiero prowadzenie wlasnego go-
spodarstwa domowego wydaje si¢ by¢ wazniejszym czynnikiem stanowigcym
o wyzszej Swiadomosci finansowej i bodzcem do jej zdobywania.

Rysunek 7b. Struktura grupy 94 studentow, ktorzy faktycznie rozumieja warto$¢ informacyjna
RRSO wedtug zatrudnienia i prowadzenia wiasnego gospodarstwa domowego
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Uwaga: Lewy stupek na powyzszych wykresach ukazuje strukture grupy 94 studentéw prawidfowo
rozumiejacych RRSO - odpowiednio wedlug zatrudnienia albo prowadzenia wlasnego gospodarstwa
domowego, natomiast stupki znajdujace si¢ po prawej stronie pokazuja, jaki odsetek wszystkich
pracujacych (i niepracujacych) albo prowadzacych wlasne gospodarstwo domowe (lub nie), ktérzy brali
udzial w badaniu, udzielil prawidlowych odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nie dziwig takze dwukrotnie wyzsze wyniki studentéw studiéw niestacjo-
narnych (15,3% prawidtowych odpowiedzi) niz stacjonarnych (7,0%) (por. lewy
wykres rys. 7c). Wszak 93% ankietowanych studiujacych niestacjonarnie pracuje
(wsréd studentow stacjonarnych prace deklaruje wprawdzie 42%, zapewne jednak
mniej regularng lub w mniejszym wymiarze czasowym).

Kluczowym czynnikiem stanowigcym o wynikach okazuje si¢ kierunek
studiow. Prawie 1/4 0sob studiujacych kierunki finansowe (23,9%) prawidtowo
interpretuje RRSO i jest to najlepszy wynik wsrdd wszystkich badanych. Jest
on pottorakrotnie wyzszy niz studentéw zarzadzania lub administracji, ponad
pottorakrotnie wyzszy niz studentéw stosunkéw miedzynarodowych oraz po-
nad trzykrotnie lepszy niz studentow logistyki czy bezpieczenstwa (por. prawy
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wykres rys. 7c). Wyniki te wydaja sie mie¢ silny zwigzek z liczbg przedmiotéw
o charakterze finansowym, wykladanych na danym kierunku.

Rysunek 7c. Struktura grupy 94 studentow, ktorzy faktycznie rozumiejg wartos¢ informacyjna
RRSO wedtug formy studiéw i kierunku studiéw
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Uwaga: Lewy stupek na powyzszych wykresach ukazuje strukture grupy 94 studentéw
prawidfowo rozumiejacych RRSO - odpowiednio wedtug formy studiow albo kierunku studidw,
natomiast stupki znajdujace si¢ po prawej stronie pokazuja, jaki odsetek wszystkich studiujacych
niestacjonarnie (stacjonarnie) albo studiujgcych dany kierunek, ktorzy brali udziat w badaniu,
udzielit prawidlowych odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analizowane wyniki wydajg si¢ réwniez wskazywac, ze wraz z wyzszymi
zarobkami rosnie liczba prawidlowych odpowiedzi w zakresie RRSO, co ozna-
czaloby, ze mamy do czynienia z zaleznoscig o — miejmy nadzieje — charakterze
sprzezenia zwrotnego, tzn. ze wyzsze wynagrodzenie §wiadczy o wigkszej wie-
dzy finansowej, ale i Ze wyzsza $wiadomos¢ finansowa przeklada sie na wyzsze
zarobki (por. lewy wykres rys. 7d). W$rdd osob zarabiajacych 4-6 tys. zt netto
miesiecznie 26,8% studentéw udzielito prawidtowych odpowiedzi w zakresie
RRSO, czyli dwukrotnie wiecej niz wsrdd osob zarabiajacych ponizej 2 tys. zt
(12,8%), 0 80% wigcej niz wsrdd zarabiajacych 2-4 tys. zt (15,0%) oraz 3,5-krotnie
wiecej niz wsrdd osob niezarabiajacych (lewy wykres na rysunku 6d). Dziwi¢
moze, wbrew powyzszym wnioskom, niski wynik oséb zarabiajacych powyzej
6 tys. zt netto miesigcznie. Trzeba tu jednak zauwazy¢, ze grupa ta jest mato
liczna (tylko 22 osoby na 625 biorgcych udziat w badaniu; por. wykres w dolnym
wierszu rys. 1; 3 osoby sposrdd nich udzielity prawidtowych odpowiedzi). Moze
tu jednak takze dawac o sobie zna¢ problem wyzszych wynagrodzen dzieki
ukladom, a nie wiedzy i umiejetnodciom.
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Rysunek 7d. Struktura grupy 94 studentéw, ktorzy faktycznie rozumiejg wartos¢ informacyjng
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Uwaga: Lewy stupek na powyzszych wykresach ukazuje strukture grupy 94 studentéw prawidfowo
rozumiejgcych RRSO - odpowiednio wedtug poziomu wynagrodzenia albo wielkosci miejscowosci
zamieszkania, natomiast stupki znajdujace si¢ po prawej stronie pokazujg, jaki odsetek wszystkich
zarabiajacych w danym przedziale albo mieszkajacych w miejscowosci o danej wielkosci, ktorzy brali udziat
w badaniu, udzielit prawidtowych odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na prawym wykresie na rysunku 7d przedstawiono strukture studentéw
prawidtowo rozumiejacych RRSO w zaleznosci od wielkosci miejscowosci za-
mieszkania. Na podstawie przedstawionych wynikéw mozna powiedzie¢, ze
$wiadomos¢ na temat RRSO jest wyzsza w duzych miastach (18,8% poprawnych
odpowiedzi w miastach powyzej 100 tys. mieszkanicéw), a znacznie nizsza w ma-
tych miejscowosciach i na wsi (10,9% poprawnych odpowiedzi w miejscowo$ciach
ponizej 10 tys. mieszkancow). Nizszy procent dla 0sob z miejscowosci od 50 do
100 tys. mieszkancéw moze wynikaé z wyraznie mniejszej liczby ankietowanych
zaliczonych do tej grupy (por. rys. 1).

4.5. Pracownicy instytucji kredytujagcych a RRSO

224 respondentéw na 248 (tj. 90,3%), ktorzy korzystali dotad z produktow kre-
dytowych, zadeklarowalo kontakt z pracownikiem instytucji finansujacej lub
sprzedawcg w przypadku sprzedazy ratalne;.

Nalezy podkresli¢, ze tylko 1/4 z nich (24,6%) wskazata, ze pracownik wy-
jasnil w sposdb przystepny, w pelni zrozumialy, czym jest RRSO i co oznacza
jego wartos¢, natomiast az 1/3 z nich (33,0%) wskazala, ze pracownik w ogole
nie wspomnial o RRSO (por. lewy wykres na rysunku 8). W pozostalych przy-
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padkach (42,4% respondentéw) pracownik podal wartos¢ RRSO, ale nie wyjasnit
jej znaczenia.

Rysunek 8. Struktura grupy 224 studentow, ktorzy zadeklarowali kontakt z pracownikiem
instytucji finansujacej wedlug tego, czy wyjasnil on w sposob przystepny, w pelni zrozumialy,
czym jest RRSO i co oznacza jego warto$é, oraz struktura calej ankietowanej grupy

625 studentéw wedlug tego, czy chcieliby, aby pracownik instytucji finansujacej z wlasnej
inicjatywy wyjasnit w sposob zrozumiaty, czym jest RRSO

CZY PRACOWNIK CZY CHCIELIBY BY
ZROZUMIALE WYJASNIL PRACOWNIK ZROZUMIALE
RRSO? WYJASNIE RRSO?
NIE; 95;
42.4% w ogéle nie TAK;
wspomniat 596;
R 95,4%
|| e
55; e NIE; 29;
24,6% 4,6%

Uwaga: Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebnos¢ tej grupy, a druga (w %) to w przypadku
lewego wykresu odsetek grupy 224 studentow, ktérzy zadeklarowali kontakt z pracownikiem instytucji
finansujacej, a w przypadku prawego wykresu odsetek catej badanej grupy 625 oséb.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jednocze$nie 95,4% wszystkich ankietowanych przyznaje, ze chciatoby,
aby pracownik instytucji finansujacej z wlasnej inicjatywy wyjasnit w sposéb
zrozumialy, jaka jest warto$¢ informacyjna RRSO.

4.6. Swiadomoé¢ biezacej sytuacji finansowej

Oprocz niezadawalajacych wynikéw w zakresie zrozumienia, czym jest RRSO,
wskazujacych na zbyt niska $wiadomo$¢ finansowq Polakow i potrzebe spofecznej
edukacji ekonomicznej, przeprowadzone badanie ankietowe dostarczylo informa-
cji o stabej orientacji studentéw w temacie poziomu rynkowego oprocentowania
w Polsce i facznych kosztéow kredytu. Zaledwie 7,9% ankietowanych (49 na
625 0s6b) rozumie, ze dzisiejsze koszty kredytu — w 2021 r. w sytuacji pandemii
COVID-19 - sg relatywnie bardzo niskie lub niskie. Zdaniem 42% (tj. 263 0s6b)
s3 one wysokie lub bardzo wysokie (por. lewy wykres rys. 9).
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Rysunek 9. Ocena pordwnawcza poziomu tacznych kosztéw pozyczek krotkoterminowych
w Polsce w 2021 . w czasie COVID-19 oraz przed pandemig (tj. w latach 2018-2019)*

DZIS (wiosna 2021) PRZED COVID-19 (2018-2019)
nie nie
bardzo “;i;n; bardzo wiem;
niskie; ’ . . niskie; 1; 195; .
11;1,8% 29,9% nie majg . 312% nie miato

znaczenia*; to

16; 2,6% znaczenia*;

. 195 3,0%
niskie; niskie; ’
38;6,1% 13;2,1%

bardzo

) bardzo .
srédme wysokie; wysolde;
(t): d(? ) 74;11,8% $rednie (tj. 30;4,8%

przyjecia); do
1105 i jecia); i

’ wysokie; przyjecia); wysokie;

17,6% 189; 217;34,7% 150;
30,2% 24,0%

* Potrzebujac pilnie na krétko pienigdzy, nie zwracam uwagi na koszty.

Uwaga: Pierwsza liczba przy danej grupie to nominalna liczebno$c tej grupy, a druga (w %) to odsetek calej
badanej grupy 625 os6b.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na dodatek wigcej 0sob uwaza dzisiejsze koszty kredytu za wysokie lub
bardzo wysokie (42% - lewy wykres) niz te przed dwoma laty, przed pandemia -
owczesne koszty kredytu byly wysokie lub bardzo wysokie dla grupy 28,9%
ankietowanych (180 osdb). Oczywiscie tatwo to wyttumaczy¢ tym, ze w sytuacji
lockdownéw, upadlosci przedsigbiorstw, redukcji etatow czy wynagrodzen nawet
tanszy kredyt moze byc¢ za drogi, ale pytania dotyczyly nominalnego poziomu
kosztow kredytu, stad powyzsze wyniki wydaja si¢ potwierdza¢ niski poziom
wiedzy finansowej Polakow i brak zainteresowania nawet glownymi dzialaniami,
determinujacymi sytuacje finansowa i ekonomiczng Polakéw, jak np. decyzjami
banku centralnego w zakresie gléwnych stop procentowych czy uchwalaniem
ustaw regulujacych poziom pozaodsetkowych kosztéw kredytu.

Nalezy podkresli¢, ze od wybuchu pandemii COVID-19 zyjemy w Polsce
(i nie tylko) w sytuacji bezprecedensowo niskich stép procentowych oraz innych
kosztéw kredytu. By wspomoc gospodarke i kredytobiorcow, zostaly w tym
wyjatkowo trudnym czasie podjete szczegdlne dziatania, m.in. w maju 2020 r.
NBP obnizyl stope referencyjna do historycznie niskiego poziomu 0,1%, w kon-
sekwencji czego znacznie zmniejszyt si¢ tez ustawowy limit maksymalnego
nominalnego oprocentowania kredytéw i pozyczek w Polsce" — do poziomu 7,2%

1 Art. 359 § 2 ustawyz dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.z 2020 . poz. 1740).



2/2022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 167

w skali roku. W efekcie w Polsce znacznie spadto tez rynkowe oprocentowanie
kredytéw i pozyczek. Wczesniej (od marca 2015 r.) limit odsetek wynosit 10%,
a dekade temu byto to 16% (2011 1.), oznaczalo to, ze instytucje finansowe mogly
wtedy naktada¢ ponad dwukrotnie wyzsze odsetki od kredytéw niz dzi$. Poza
tym po wybuchu pandemii COVID-19 polski ustawodawca® w ramach dziatan
pomocowych juz w marcu 2020 r. znaczgco obnizyt limity maksymalnych po-
zaodsetkowych kosztow kredytu (MPKK) zdefiniowane w ustawie o kredycie
konsumenckim z 2011 r. (szczegélnie mocno dla najkrétszych pozyczek ponizej
30 dni), zmuszajgc kredytodawcow do znaczacej ich redukeji, co poskutkowato
wrecz wstrzymaniem akcji kredytowej w niektorych segmentach rynku z uwagi
na nieoplacalno$é.

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone w okresie obowigzywania wy-
jatkowo niskich stép procentowych w Polsce (stopa referencyjna = 0,1%) oraz
dalece zredukowanych ustawowych limitéw maksymalnych pozaodsetkowych
kosztéw kredytu.

Zakonczenie

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wiosng 2021 r. wéréd 625 stu-
dentéw torunskich uczelni wyzszych nie napawaja optymizmem. Za pozytywne
na pewno nalezy uznad, ze prawie 3/4 ankietowanych deklaruje umiejetnos¢
rozwiniecia skrétu RRSO i tyle samo badanych zwraca uwage na poziom RRSO
podawany na co dzieni w reklamach produktéw kredytowych. Jednoczesnie 86%
(sposrod 248 studentow, ktorzy korzystali dotychczas z jakiejs formy kredyto-
wania) kierowalo si¢ wysokoscig RRSO, podejmujac decyzje o jej zaciggnigciu,
a 3/4 wszystkich respondentow zadeklarowato, ze bedzie si¢ kierowaé wysokoscia
RRSO, korzystajac z produktow kredytowych w przysziosci.

Z drugiej jednak strony nalezy podkredli¢, ze cho¢ 56% studentéw uwaza, ze
wie, czym jest RRSO na tyle dobrze, by wyjasni¢ to komus w sposdb przystepny
i zrozumiaty, to tylko 15% ankietowanych trafnie rozumie, ze RRSO ujmuje nie
tylko odsetki, lecz takze pozaodsetkowe koszty kredytu oraz ze jest podawane
W ujeciu rocznym, co oznacza, ze prawdziwy koszt przy krotszej pozyczce jest
odpowiednio nizszy. Jesli te wyniki okazalyby sie reprezentatywne, to §wiadczy-
toby o tym, ze od dwdch dekad wigkszo$¢ Polakéw podejmuje decyzje kredytowe

12 Art. 8d ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374).
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na podstawie wielkosci, ktorej nie rozumie lub ktorg blednie interpretuje, czego
powodem poza niskg swiadomoscig finansowg jest skomplikowana formuta
obliczania RRSO.

Co wiecej, osoby zaciagajace kredyt oczekujg rzetelnego wyjasnienia wartosci
RRSO, jednak wigkszos¢ pracownikéw instytucji kredytowych wydaje si¢ tego
nie robi¢, co moze oznaczaé, ze rowniez oni maja problem z wlasciwg interpre-
tacja RRSO. Sposrod studentow, ktorzy zadeklarowali kontakt z pracownikiem
instytucji finansujacej przy zacigganiu zobowigzania kredytowego, tylko 25%
zostalo w sposob przystepny i w petni zrozumiaty poinformowanych o wartosci
informacyjnej zawartego w umowie poziomu wskaznika, a az 33% wskazalo, ze
pracownik w ogéle nie podjat tematu poziomu RRSO.

Co wazne, wyniki badan wskazuja, ze wyzsza wiedz¢ w zakresie RRSO
posiadaja osoby pracujace, studiujace niestacjonarnie i prowadzace wlasne
gospodarstwo domowe - ich wyniki s3 ponad dwukrotnie lepsze. Istotne jest
to, Ze nie sama praca czy studia, a dopiero prowadzenie wlasnego gospodarstwa
domowego wydaje si¢ by¢ wazniejszym czynnikiem stanowiacym o $wiadomosci
finansowej lub bodzcem do jej zdobywania. Odsetek prawidlowych odpowiedzi
ro$nie tez wraz z wiekiem respondentéw. Wyniki 40- i 50-latkow sa ponad dwu-
krotnie lepsze niz 20- i 30-latkow. Jak si¢ mozna bylo spodziewa¢, kluczowym
czynnikiem stanowiagcym o wynikach okazuje si¢ kierunek studiéw. W tematyce
RRSO lepiej orientujg sie tez mezczyzni - ich wyniki sg o potowe lepsze niz kobiet.

Uzyskane wyniki badania ankietowego jednoznacznie dowodza pilnej po-
trzeby prowadzenia szeroko zakrojonych i skutecznych kampanii edukacyjnych
w zakresie wskaznika RRSO - i w ogéle — w zakresie edukacji finansowej Polakow.

Sprowadzona catkowicie do pieniedzy i coraz szybciej zmieniajaca si¢ rze-
czywistos¢, w ktorej zyjemy, wymusza powszechng edukacje finansows i eko-
nomiczng spoleczenstw od najmiodszych lat. Czasy sie zmieniaja i zmieniajg
sie tez standardy w zakresie wiedzy i umiejetnosci. Tak jak nikt nie kwestionuje
dzi$ potrzeby posiadania umiejetnosci IT, tak musimy zrozumie¢, ze wiedza
z zakresu finanséw jest rowniez niezb¢dna w codziennym Zyciu, bo kazdy bez
wyjatku podejmuje na co dzien decyzje rodzace dla niego konsekwencje finan-
sowe. Dlatego od pierwszej klasy szkoty podstawowej przez caty cykl edukacji na
wszystkich szczeblach nauczania powinna zosta¢ wprowadzona lekcja z podstaw
ekonomii, finansow i prawa — ale edukacj¢ w tym obszarze nalezy zacza¢ juz
w przedszkolu - by nastepne pokolenia byly bardziej sSwiadome otaczajacego je
$wiata, rozumialy zachodzace w nim zjawiska i lepiej sie w nim odnajdowaly.
Jest to szczegolnie wazne w przypadku mniej zamoznych spoleczenstw — jak
polskie — poniewaz tempo nadrabiania przez nie dystansu w standardzie Zycia
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do obywateli pafistw wysokorozwinietych jest uzaleznione szczegélnie mocno
od $wiata kredytow pozwalajacych finansowa¢ konsumpcje i inwestycje w sy-
tuacji ograniczonych mozliwosci samofinansowania oraz rolowa¢ niemale juz
zadluzenie. Wzrost wiedzy finansowej determinuje posrednio tempo rozwoju
gospodarczego Polski i warunkuje szanse Polakdw na to, by wchodzac w doroste
zycie, mogli dozy¢ odczuwalnie lepszych czasow w takim wieku, by zdazyli sie
nimi nacieszyc.

Przedstawione wyniki wskazuja réwniez na konieczno$¢ potozenia nacisku
na bardziej praktyczng nauke matematyki w szkotach oraz na szybsze usamo-
dzielnianie si¢ polskiej mlodziezy - takze finansowe, tzn. rozpoczynanie (od
drobnej) pracy w nastoletnim wieku i partycypowanie w kosztach utrzymania
si¢ na studiach - co wazne — odpowiednio daleko poza dotychczasowym miej-
scem zamieszkania. Bo to 20- i 30-latkowie potrzebujq najbardziej pieniedzy
i kredytéw — musza wigc tez posiadac wyzsza wiedze finansows.

Powyzsze wydaje si¢ wazkim argumentem za zwigkszeniem $wiadomosci
finansowej Polakéw i koniecznoscia systemowej edukacji w tym obszarze od
najmiodszych lat. Bez tego w sytuacji coraz tatwiejszej dostepnosci kredytow
i pozyczek oraz coraz nizszych kosztéw kapitatu coraz wiecej Polakéw bedzie
podejmowac bledne i cigzace na ich zyciu decyzje finansowe.
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Streszczenie

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wiosng 2021 r. wérdd 625 studentow
torunskich uczelni wyzszych pozwalaja stwierdzi¢, ze RRSO (Rzeczywista Roczna Stopa
Oprocentowania) jest miernikiem znanym i wykorzystywanym do oceny kosztu kredy-
tu przez osoby go zaciagajace (72% wszystkich ankietowanych studentow rozpoznaje
wskaznik, a 86% studentdw, ktorzy korzystali z produktéw kredytowych, kierowato
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si¢ jego poziomem podczas decyzji kredytowej). Nalezy jednak podkresli¢, ze warto$¢
RRSO nie jest prawidlowo rozumiana, czego powodem moze by¢ skomplikowana for-
muta obliczania oraz wprowadzajaca w blad nazwa wskaznika (tylko 15% respondentow
trafnie rozumie, ze RRSO ujmuje nie tylko odsetki, lecz takze pozaodsetkowe koszty
kredytu, oraz ze RRSO jest podawane w ujeciu rocznym, co oznacza, iz prawdziwy koszt
przy krotszej pozyczce jest odpowiednio nizszy). Co wiecej, osoby zaciagajace kredyt
oczekuja rzetelnego wyjasnienia wartosci RRSO, jednak wiekszo$¢ pracownikéw insty-
tucji kredytowych wydaje si¢ tego nie robi¢, co moze oznaczaé, ze réwniez oni moga
mie¢ problem z wlasciwg interpretacja RRSO (sposrdd studentow, ktérzy zadeklarowali
kontakt z pracownikiem instytucji finansujacej przy zaciaganiu zobowigzania kredyto-
wego, tylko 25% zostalo w sposéb przystepny i w pelni zrozumialy poinformowanych
o wartosci informacyjnej zawartego w umowie poziomu wskaznika, a az 33% wskazato,
ze pracownik w ogodle nie podjal tematu poziomu RRSO). Powyzsze wydaje si¢ wazkim
argumentem za zwiekszeniem swiadomosci finansowej Polakow i koniecznoscia edukacji
w tym obszarze od najmlodszych lat. Bez tego w sytuacji coraz tatwiejszej dostepnosci
kredytow i pozyczek oraz coraz nizszych stop procentowych coraz wiecej Polakow bedzie
popetniaé bledne i ciazace na ich zyciu decyzje finansowe.

Srowa KLUCZOWE: kredyt, oprocentowanie, pozaodsetkowe koszty kredytu, koszt
kredytu, wskaznik RRSO

Summary

The results of the survey conducted in the spring of 2021 among 625 students of Torui’s
universities show that the RRSO (Rzeczywista Roczna Stopa Oprocentowania) is a measure
known and used to assess the cost of a loan by borrowers (72% of all surveyed students
recognize the indicator, and 86% students who used credit products were guided by its
level when making a credit decision). It should be emphasized, however, that the RRSO
value is not properly understood, which may be due to the complicated calculation
formula and the misleading name of the indicator (only 15% of respondents correctly
understand that the RRSO includes not only interest, but also non-interest loan costs,
and that the RRSO is provided on an annual basis, which means that the true cost for
a shorter loan is correspondingly lower). What's more, people taking out a loan expect
a reliable explanation of the RRSO value, but most employees of credit institutions do
not seem to do it, which may mean that they may also have problems with the correct
interpretation of the RRSO (among students who declared contact with an employee of
afinancial institution when taking out the loan, only 25% were informed in an accessible
and fully understandable manner about the informative value of the level of the indi-
cator included in the agreement, and as many as 33% indicated that the employee did
not discuss the RRSO level at all). The above seems to be an indisputable argument for
increasing the financial awareness of Poles and the necessity of education in this area
from an early age. Without this, in a situation of increasingly easier availability of loans
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and ever lower interest rates, more and more Poles will make wrong financial decisions
that weigh on their lives.

KeywoRrDs: loan, interest rate, non-interest loan costs, loan cost, indicator RRSO (APR/
APRC - Annual Percentage Rate of Charge)
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