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Wprowadzenie

W polityce fiskalnej istotnym tematem jest poziom i struktura wydatkéw pub-
licznych. Poziom wydatkéw publicznych jest na ogot podawany w relacji do PKB,
aby mozliwe byly poréwnania miedzynarodowe, ale tez poréwnania miedzy
réznymi okresami rozwoju danego kraju. Struktura wydatkow publicznych
wiele mowi o priorytetach polityki gospodarczej — czy jest nastawiona na waskie
cele ekonomiczne, czy tez uwzglednia racje spoleczne i ekologiczne, takie jak
redukcja nieréwnosci spolecznych lub utrzymanie ich ponizej pewnego progu,
ochrona krajobrazu i ekosystemu.

Pomorska (2013) wskazuje, ze na poziom i strukture wydatkow publicznych
wplywa przede wszystkim siedem czynnikéw: model ustrojowy i gospodarczy
panstwa, poziom dochodéw publicznych, ogélna sytuacja makroekonomiczna,
poziom dlugu publicznego, preferencje spoteczne, zamoznos¢ spoleczenstwa
i geopolityka.

1. Cel badania

Celem tego artykutu jest weryfikacja hipotezy konwergencji poziomu i struktury
wydatkéw publicznych w10 krajach tzw. nowej Unii Europejskiej w latach 1995-
2020. Wykorzystane zostaly do tego dane empiryczne pochodzace z Eurostatu,
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a metodyka badawcza sktadala si¢ z analizy statystyk opisowych i modelowania
ekonometrycznego. Powstaly w ten sposob trzy modele ekonometryczne, ktdre
dotyczyly konwergencji: poziomu wydatkéw publicznych i struktury wydatkow
publicznych (w podziale na wydatki ,,ogélnospoteczne” i ,,gtéwnie indywidual-
ne”). Wkiad ten jest istotny, poniewaz podobne badania dotychczas nie dotyczyly
konwergencji w finansach publicznych w krajach tzw. nowej Unii Europejskie;.
Poza tym wynik badania pomoze tez w pewnym stopniu lepiej zrozumie¢, czy
czfonkostwo w UE sprzyja upodabnianiu sie polityk fiskalnych krajow, ktére
uczestniczyly w jej najwiekszym jednorazowym rozszerzeniu.

Ograniczeniem badania jest stosunkowo krotki szereg czasowy (26 obser-
wagcji), co nieznacznie odbiega od 30 obserwacji uznawanych za duzg probe.
Ponadto praca dotyczy tylko jednego rodzaju konwergencji.

2. Pojecie konwergencji w ekonomii

Pojecie konwergencji w teorii ekonomii odnosi si¢ do upodabniania si¢ krajow

pod katem jakiej$ waznej kategorii ekonomicznej, na przyklad dochodu naro-

dowego per capita. Wyrdzni¢ mozna kilka rodzajow konwergencji, ktére oznacza

si¢ najczesciej greckimi literami (Prochniak, 2019):

- B-konwergencja - gdy rézne kraje daza do tej samej dtugookresowej réw-
nowagi z identycznym poziomem danej kategorii ekonomicznej,

- o-konwergencja — gdy rozproszenie wartosci danej kategorii ekonomicznej
wokot sredniej zmniejsza si¢ z biegiem czasu,

- y-konwergencja — gdy uporzadkowanie krajéw w rankingu pod wzgle-
dem jakiej$ kategorii ekonomicznej zmienia si¢ migdzy punktami w czasie
(moga tu wystapi¢ dwie skrajnosci: brak zmian w rankingu oznaczajacy
brak konwergencji i zupelne odwrocenie rankingu oznaczajace peing kon-
wergencje),

- x-konwergencja - jest to iloraz réznicy w danej kategorii ekonomicznej
w kraju A i w kraju B w danym roku do takiej réznicy w jednym ze wczes-
niejszych lat (Ferreiro, Carrasco, Gémez, 2014).

Konwergencje poziomu i struktury wydatkéw publicznych mozna bada¢ na
réznych szczeblach terytorialnych, np. wojewoddztwa czy gminy. W definicjach
podano kraje, aby nie wprowadza¢ niepotrzebnej komplikacji.

Moze by¢ zaskakujgce, ze w literaturze przedmiotu niewiele jest prob wyjas-
nienia konwergencji (lub dywergencji) w odniesieniu do wydatkéw publicznych
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(Simut, Mester, 2017). W pracy Skidmore, Toya i Merriman (2004) wskazano na

trzy zasadnicze drogi teoretyczne:

- Mechanizm wywolany globalizacja, ktory skfania kraje o niskim wskazni-
ku wydatkéw publicznych do PKB do zwiekszania swojej konkurencyjno$ci
przez wydatki na infrastrukture, a kraje o wysokich wydatkach publicz-
nych - do zwigkszania swojej konkurencyjnosci przez obnizenie podatkow.
Dzialajg wiec wtedy jednoczes$nie sity skfaniajace kraje o niskich wydatkach
publicznych do ich podnoszenia, a kraje o wysokich wydatkach do ich ob-
nizenia, stad wystepuje konwergencja wskaznika wydatkéw publicznych do
PKB miedzy krajami.

- Przyjecie poprawnosci prawa Wagnera — wtedy uznaje si¢, ze wraz z PKB
wskaznik wydatkéw publicznych do PKB moze ciagle rosnac i od tempa
wzrostu tego wskaznika zaleze¢ bedzie, czy wystapi konwergencja w zakre-
sie wydatkow publicznych.

- Na podstawie modyfikacji modelu wzrostu endogenicznego uwzgledniaja-
cego wydatki publiczne (Barro, 1990) Skidmore i wspotautorzy wykazali, ze
przy zalozeniu malejacych korzysci krancowych z wydatkéw publicznych
tempo wzrostu takich wydatkow bedzie stopniowo coraz nizsze, co sprzyja
wystepowaniu konwergenciji.

3. Klasyfikacja COFOG

Klasyfikacja COFOG (ang. Classification of the Functions of Government) jest
standardem prezentacji struktury wydatkéw publicznych w krajach Unii Eu-
ropejskiej (UE), zapewniajacym poréwnywalnos¢ miedzy krajami. Wydatki
te wedlug rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, s. 1-461)
mozna podzieli¢ wedlug rodzaju na:
- ogolnospoleczne,
- gléwnie ogdlnospoleczne,
- gléwnie indywidualne.

Sposrod dziesieciu funkcji wedtug COFOG, szes¢ to ogolnospoleczne, trzy -
glownie indywidualne i jedna gléwnie ogélnospoteczna. Szczegoty tego przypo-
rzadkowania przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Wydatki publiczne wedlug klasyfikacji COFOG

Funkcja Rodzaj ustugi
Dziatalno$¢ ogélnopanstwowa Ogolnospoteczne
Obrona narodowa Ogdlnospoleczne
Bezpieczenistwo i porzadek publiczny Ogodlnospoteczne
Sprawy gospodarcze Ogolnospoteczne
Ochrona $rodowiska Ogolnospoleczne
Gospodarka mieszkaniowa i komunalna Ogolnospoteczne

Zdrowie

Gléwnie indywidualne

Rekreacja, kultura i religia

Gloéwnie ogolnospoteczne

Edukacja

Glownie indywidualne

Ochrona socjalna

Gléwnie indywidualne

Zrédto: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 . w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE L 174

226.06.2013, 5. 461.

4. Stan badan

Dotychczasowe badania dotyczace konwergencji poziomu i struktury wydatkow
publicznych réznych krajow zostaly zebrane i przedstawione wedtug kluczowych

kryteriow w tabeli 2.

Tabela 2. Stan badan nad konwergencja poziomu i struktury wydatkéw publicznych w réznych

krajach
Rok Badana Typ Proba Badany .
Lp. A k
P utorzy publikacji | konwergencja | konwergencji | badawcza okres Wyni
15 krajow
| | PABention, |00 P beta VB T 19601991 | NK
A. Serletis Norwegia,
Szwajcaria
]. Ferreiro, 27 kraiéw
2 | C. A. Carrasco, 2014 S gamma, X UEJ 1995-2007 | NK
C. Gémez
M. Skidmore, .,
3| HToya, 2004 P beta 200kraow 666 2000 | pK
X $wiata
D. Merriman
L. M. Perovi¢, .,
4| S Golem, 2016 S beta 15 lggow 1995-2010 | PK
M. M. Kosor
N. Apergis, 17 wybra-
5| C.Christou, | 2013 B S lilv‘iyel;(’cnl nych krajéw | 1990-2012 | NK
C. Hassapis gene UE
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19 krajow

M. Tirasoglu

6 A. Aslan 2008 P beta OECD 1970-2005 | OK
9 krajow
g -
7 W. Y. Cheng 2013 inne beta OECD 1960-2009 | PK
J. Ferreiro,
M. T. Garcia- 26 krajow
8 del-Valle, 2013 BS gamma UE 1990-2007 | NK
C. Gomez
1. Sanz, 26 krajow
9 F J. Velazquez 2001 N beta OECD 1970-1998 | PK
R. M. Simut, 28 krajow
10 LT Mester 2017 P beta UE 2004-2014 | PK
12 krajow
»starej” UE
P. Kutyk, p ) i 4 kraj
11 ubvk, 017 | beta,sigma | AR o000 0015 | ok
L. Augustowski (tylko zdrowie) Grupy
Wyszeh-
radzkiej
P
i
12 M. Wrotek 2021 . . beta, sigma wddztwa | 2010-2019 | PK
$wiadczenia
e w Polsce
opieki dtugo-
terminowe;j)
P 6 krajow
13 | C.T. Albulescu 2022 . brak danych o 1972-2019 | NK
(tylko zdrowie) starej” UE
7.7.1i, G. Liu, L
14 R. Tao, 2021 | e ;mwie) brak danych | 10 f\r;iow 2000-2018 | NK
0. R. Lobont ¥ )
15 | &S Saba, 2020 b Kuby 1 35krajbw 1000 20151 Nk
N. Ngepah (tylko wojsko) | konwergencji | Afryki
S. Guris, p
16 B. Guris, 2017 ) brak danych | 14 krajow | 1953-2014 | NK
(tylko wojsko)

Oznaczenia: P - poziom wydatkéw publicznych, S - struktura wydatkow publicznych, PK - potwierdzenie
konwergencji, OK - odrzucenie konwergencji, NK — niekonkluzywny.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Afxentiou i Serletis (1996) jako pionierzy zaproponowali odniesienie teorii

konwergencji (oryginalnie dotyczacej rozprzestrzeniania si¢ innowacji, a czgsto
takze wzrostu gospodarczego) do wydatkow publicznych. Badanie ekonometrycz-
ne dotyczylo szeregdw czasowych dla 15 krajow UE oraz Norwegii i Szwajcarii,
a uwzgledniony okres to lata 1960-1991. Za modelowa gospodarke autorzy
uznali najwigksza i ponadprzecietnie rozwinigtg gospodarke UE - niemiecka,

Udzial publicznych wydatkéw na zdrowie w wydatkach na zdrowie jako calosci.
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a inne kraje mialaby si¢ do niej upodabnia¢ pod wzgledem zaréwno tacznych

wydatkow publicznych per capita, jak i podgrup tych wydatkow per capita: rz3-

dowej konsumpgiji finalnej, transferéw i subsydiow. Z nielicznymi wyjatkami,
konwergencja poziomu wydatkéw publicznych w badanych krajach europejskich
nie potwierdzita sie.

Ferreiro, Carrasco, Gomez (2014) badali wystepowanie rzadziej spotykanych

w literaturze ekonomicznej rodzajow konwergencji - gamma- i x-konwergencji -

w 27 krajach UE w latach 1995-2007. Przedmiotem pracy byla weryfikacja

hipotezy o konwergencji co do struktury wydatkéw publicznych w krajach UE,

a za gospodarke modelowg przyjeto Niemcy - podobnie jak w pionierskiej

pracy Afxentiou i Serletisa z 1996 r. Zmiennymi objasnianymi bylo 10 grup

wydatkéw publicznych wedlug COFOG (w relacji do PKB, jak i jako odsetek
tacznych wydatkéw publicznych w danym kraju) i wedtug dziewieciu rél eko-
nomicznych: wynagrodzenia pracownikéw, subsydia, dochéd z nieruchomo-
$ci, $wiadczenia socjalnie nierzeczowe, $wiadczenia socjalne rzeczowe, inne
transfery biezace, transfery konsumpcja posrednia, formacja kapitatu brutto).

Gamma-konwergencja opiera si¢ na analizie zmian w rankingu krajéw miedzy

okresami i unormowana jest w przedziale od 0 do 1, gdzie im mniejsza war-

tos¢ indeksu, tym wieksza konwergencja. Natomiast x-konwergencje bada sie
poprzez podzielenie réznicy w danym rodzaju wydatkéw publicznych w kraju

A iw kraju B w danym roku do takiej roznicy w jednym ze wczesniejszych lat.

Uzyskane wyniki wskazaty, ze:
przyjmujac podzial wydatkéw wedtug kryterium ekonomicznego w relacji
do PKB, gamma-konwergencja wystapita tylko dla dwoch z dziewieciu ro-
dzajow wydatkow (transfery kapitalowe, akumulacja kapitatu brutto),

- przyjmujac podzial wydatkéw wedlug kryterium ekonomicznego w relacji
do tacznych wydatkéw publicznych, gamma-konwergencja wystapila tylko
dla transferéw kapitalowych,

- w przypadku x-konwergencji wyniki dla poszczegdlnych krajow sa niejed-
noznaczne — zaréwno przy klasyfikacji wedlug funkcji, jak i ekonomiczne;j,
poniewaz wystepuja zaréwno tendencje do konwergencji, jak i dywergencii.
Skidmore, Toya i Meriman (2004) znalezli potwierdzenie dla hipotezy o kon-

wergencji wydatkéw publicznych zaréwno poprzez dociekania teoretyczne, jak

i model panelowy. W czgéci empirycznej wykorzystano trzy miary wydatkow

publicznych: konsumpcje rzadowa, inwestycje rzadowe i rzadowe wydatki na

edukacje. Zebrane dane dotyczyly lat 1960-2000 i ok. 200 krajéw, co jest imponu-
jaca liczbg, ale z drugiej strony budzi watpliwosci co do wiarygodnosci statystyki
publicznej z krajow stabiej rozwinietych i potencjalnego negatywnego wptywu
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na wiarygodno$¢ wynikéw calego badania. Uzyskane wyniki potwierdzaty
wystepowanie konwergencji dla wszystkich trzech miar wydatkéw publicznych.

Perovi¢, Golem i Kosor (2016) badali p-konwergencje struktury wydatkow
publicznych (wedtug COFOG) w krajach UE-15 w latach 1995-2010. Wykorzystali
w tym celu modele panelowe wzbogacone o analiz¢ przestrzenng (ang. Spatial
Autocorrelation Model, SAC), gdzie zmienng objasniang byly udzialy wydat-
kéw publicznych na poszczegolne funkcje w facznych wydatkach publicznych.
Analiza potwierdzita wystepowanie beta-konwergencji dla kazdej z 10 funkcji
wydatkow publicznych. Oznacza to, ze udzial wydatkow publicznych na dang
funkcje w zagregowanych wydatkach publicznych rosnie szybciej w krajach,
gdzie poczatkowo ta relacja jest niska w poréwnaniu z innymi krajami. Dla
wiekszosci funkcji wydatkéw publicznych zaleznosci geograficzne (wptyw po-
tozenia przestrzennego kraju) okazaly si¢ statystycznie nieistotne dla istnienia
konwergencji struktury wydatkéw publicznych. W nieco nowszym badaniu do-
tyczacym P-konwergencji, dla rozszerzonej UE liczacej 28 krajow, Simut i Mester
(2017) stwierdzily wystepowanie beta-konwergencji wydatkéw sektora general
government per capita w 28 krajach UE w latach 2004-2014. Wykorzystaly w tym
celu regresje liniowg, klasyczng metod¢ najmniejszych kwadratow.

Apergis, Christou i Hassapis (2013) badali wystgpowanie konwergencji po-
ziomu wydatkéw publicznych w relacji do PKB i w rozbiciu na funkcje wedtug
COFOG (tez w relacji do PKB) w 17 wybranych krajach UE (nie podano precy-
zyjnie powodu, dla ktorego wybrano wlasnie te kraje) w latach 1990-2012, na
danych kwartalnych. Zastosowano mato popularna, ale interesujaca metodyke
ekonometryczna, ktéra w przypadku modeli panelowych pozwala na algoryt-
miczne wyrdznienie ,,klubéw konwergencji”. Sg to grupy krajow, wsrod ktorych
zachodzi konwergencja - w tym przypadku - w zakresie wydatkow publicznych.
W przypadku tacznych wydatkéw publicznych w relacji do PKB wyznaczono dwa
kluby konwergencji: jeden sktadal si¢ z 15 krajow, a drugi - tylko z dwoch. Jesli
chodzi o wydatki publiczne wedtug funkcji, to dla zadnej funkcji nie stwierdzono
konwergencji dla catej proby krajow. Liczba klubow konwergencji wahata si¢ od
2do 4, aw przypadku funkgji ,gospodarka mieszkaniowa i komunalna” pojawity
si¢ trzy kluby konwergencji, a dla dwdch krajow konwergencja nie zachodzita.

Aslan (2008) zajmowal si¢ konwergencja wydatkéw na ochrone zdrowia
per capita w19 krajach Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
w latach 1970-2005. Za modelowa gospodarke uznano Stany Zjednoczone
Ameryki, a zastosowana metodyka ekonometryczna oparta o test panelowego
pierwiastka jednostkowego nie potwierdzita hipotezy konwergencji. Warto za-
znaczyé, ze zakres finansowania stuzby zdrowia ze srodkéw publicznych moze
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istotnie rozni¢ si¢ miedzy krajami, a badanie to nie dotyczyto konwergencji

tylko publicznych wydatkéw na stuzbe zdrowia. Podobne badanie przeprowadzit

Chen (2013), ktory badat za pomoca modeli panelowych konwergencje udziatu

wydatkow publicznych w lacznych wydatkach na ochrone zdrowia w dziewieciu

krajach OECD w latach 1960-2009. Modelowa gospodarka w tej pracy byly takze

Stany Zjednoczone Ameryki. Uzyskane wyniki wskazywaty na konwergencje

proporcji wydatkéw publicznych w facznych wydatkach na ochrong zdrowia, co

byto spowodowane zaréwno malejacym udzialem wydatkéw publicznych w o$miu
krajach OECD, jak i wzrostem tego udziatu w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Ferreiro, Garcia-del-Valle i Gémez (2013) przeprowadzili analiz¢ konwergencji

poziomu i struktury wydatkéw publicznych w 26 krajach UE 0d 1990 do 2007 r.

w oparciu o klasyfikacje funkcji wedlug COFOG i kategorii ekonomicznych.

Konwergencje poziomu wydatkéw publicznych zbadano przez poréwnanie

wybranych statystyk opisowych dla okresu przed powotaniem Europejskiej Unii

Monetarnej (1990-1999) i po jej powolaniu (1999-2007). Obliczono $rednie

wydatki publiczne poszczegolnych krajow w pierwszym i drugim podokresie,

a konwergencje stwierdzono na podstawie zmniejszenia si¢ wariancji i rozstgpu

¢wiartkowego (réznica miedzy maksimum i minimum dla 50% $rodkowych

obserwacji). W przypadku badania nad strukturg wydatkéw ze wzgledu na
dostepno$¢ danych wykluczono czgé¢ krajow z analizy. Na uwage zastuguje
dokonany przez autoréw podzial wydatkéw na produktywne i nieproduktywne,
ktorzy przyporzadkowali tym dwom kategoriom konkretne funkcje wedlug

COFOG i kategorie ekonomiczne wedtug Eurostat:

- wydatki produktywne wedtug funkcji dotycza: obrony narodowej, bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, spraw gospodarczych, ochrony §rodowi-
ska, gospodarki mieszkaniowej i komunalnej,

- wydatki produktywne wedtug kategorii ekonomicznej to: transfery kapitatowe
i formacja kapitatu brutto (Capital Transfers and Gross Capital Formation).
Poszczegdlne grupy wydatkéow dla celow analizy wyrazono jako odsetki tacz-

nych wydatkow publicznych. Wyniki byly niejednoznaczne w przypadku zaréwno

wydatkéw wedlug funkeji, kategorii ekonomicznych, jak i produktywnosci.
Sanz i Velazquez (2001) zajeli si¢ konwergencja struktury wydatkéw publicz-

nych w 26 krajach OECD w latach 1970-1998. Miarg konwergencji byt indeks

podobienstwa (ang. similarity index) wydatkéw publicznych, ktorego minimum

wynoszace 0 oznaczato pelne podobienstwo. Wydzielono trzy podokresy (70-79,

80-89190-97) i indeks ten dla facznych wydatkéw publicznych spadt z 0,39 do

0,35, co potwierdzito wystepowanie konwergencji. Podobna zaleznos¢ zaszta dla

osmiu funkeji wydatkéw wedlug COFOG (starsza wersja tej klasyfikacji miata
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osiem grup wydatkéw, a nie 10). Beta-konwergencje dla poszczegdlnych funkcji
wydatkow publicznych wykazal model panelowy.

Badanie ekonometryczne Kutyka i Augustowskiego (2017) dotyczylo beta-
i sigma-konwergencji wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia w 12 krajach
»starej” UE (nie podano wprost, o ktore kraje chodzi) i w 4 krajach cztonkowskich
Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy, Stowacja i Wegry). Zajecie sie tylko
wydatkami publicznymi na zdrowie byto przypuszczalnie podyktowane tym, ze
w wielu krajach, zwlaszcza wysokorozwinietych, stanowia one jedng z najwiek-
szych grup wydatkow sektora general government. Badanie to nie potwierdzito
wystepowania zadnego z tych rodzajow konwergencji.

Albulescu (2022) analizowat wystepowanie konwergencji wydatkow zdro-
wotnych (prywatnych, publicznych i tgcznych) w sze$ciu wybranych krajach
»starej” UE w latach 1972-2019. Krajami tymi byly: Austria, Finlandia, Niemcy,
Holandia, Portugalia, Hiszpania. Autor zastosowal w badaniu zmodyfikowany
test stacjonarnosci zmiennych (ang. bounded unit root test), nie precyzowal, o jaki
rodzaj konwergencji chodzi w badaniu. Uzyskane wyniki byty niejednoznaczne,
w przypadku wydatkéw publicznych per capita tylko dla Finlandii i Portugalii
potwierdzono wystepowanie konwergencji.

Li, Liu, Tao i Lobont (2021) sprawdzali konwergencje w zakresie publicznych
wydatkow na ochrone zdrowia w 10 krajach Azji w okresie 2000-2018. Badanie
to uzupelnito luke wynikajaca z tego, ze podobne badania na ogot dotyczg krajow
OECD lub UE. Podobnie jak w pracy Albulescu, zastosowano testy stacjonarno$ci
oraz nieliniowa odmiang¢ panelowego modelu ekonometrycznego. Uzyskane
wyniki byly niejednoznaczne, poniewaz stwierdzono konwergencje dla pieciu
krajow i dywergencje dla pozostalych pieciu krajow.

Wrotek (2021) zajela si¢ beta- i sigma-konwergencja wydatkéw publicznych
na rzeczowe $wiadczenia opieki dlugoterminowej w 16 wojewddztwach w Polsce
w latach 20102019, wykorzystujac modele panelowe. Swiadczenia tego rodzaju
pokrywane sg zaréwno ze srodkow na opieke zdrowotng, jak i opieke spoteczng.
Badanie potwierdzito beta-konwergencje (absolutng) i sigma-konwergencje¢
wydatkéw publicznych per capita na te cele.

Znaczne zainteresowanie badaczy konwergencja dotyczaca konkretnie wy-
datkéw publicznych na ochrong zdrowia mozna ttumaczy¢ czterema gtéownymi
powodami. Po pierwsze, czg¢sto stanowig one znaczacy procent wydatkéw pub-
licznych jako calo$ci. Po drugie, poziom opieki zdrowotnej jest kluczowy dla
jakosci zycia. Po trzecie, opieka zdrowotna na dobrym poziomie jest kosztowna
i funkcjonujg rézne modele wspotptacenia ze srodkéw publicznych i prywat-
nych, co jest probg znalezienia optimum relacji ceny do jakosci $wiadczen. Po
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czwarte, pytanie o konwergencje w wydatkach publicznych na ochrone zdrowia
ma charakter interdyscyplinarny, stad artykuly na ten temat mozna znalez¢
nie tylko w czasopismach ekonomicznych, ale takze medycznych, na przyktad
dotyczacych zdrowia publicznego.

W literaturze przedmiotu opisane zostaly tez badania dotyczace konwergen-
cji wydatkow publicznych na cele wojskowe. Saba i Ngepah (2020) sprawdzali
wystepowanie konwergencji tej grupy wydatkow w 35 krajach Afryki w latach
1990-2015. Dla calej grupy krajow konwergencji nie stwierdzono, natomiast
udalo si¢ znalez¢ dwa tzw. kluby konwergencji. Podobna praca dotyczyta kon-
wergencji wydatkow publicznych na wojsko w 14 krajach Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) w latach 1953-2014 (Guris, Guris, Tirasoglu,
2017). Wykorzystano metodyke oparta o liniowe i nieliniowe testy stacjonarnosci
zmiennych. Dla 5 z 14 badanych krajéw hipoteza konwergencji potwierdzita sie.

5. Badanie wtasne — c-konwergencja w krajach tzw. nowej
Unii Europejskiej

Badanie wlasne dotyczy o-konwergencji poziomu i struktury wydatkéw pub-
licznych w 10 krajach tzw. nowej UE, a wiec tych, ktére dotaczyly do organizacji
w 2004 r. Sg to: Czechy, Cypr, Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska,
Stowenia i Stowacja.

5.1. Poziom wydatkoéw publicznych w krajach ,nowej” Unii
Europejskiej — statystyki opisowe

Niezbednym krokiem poprzedzajacym analize ekonometryczng jest zapoznanie
si¢ z danymi surowymi i podstawowymi statystykami opisowymi. Dzieki temu
minimalizuje si¢ ryzyko uzyskania blednych wynikéw poprzez wykorzystanie
nieprawidlowych danych (np. z przesunietym przecinkiem). Poszukiwanie
obserwacji odstajacych jest szczegolnie fatwe na wykresach, stad ponizej wy-
korzystano wlasnie wykres.
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Wykres 1. Poziom wydatkow publicznych (sektora general government) w krajach
tzw. nowej Unii Europejskiej w latach 1995-2020 (jako % PKB)

65,0

60,0

550 %
\
. A ,
500 %3 I‘\ LI ’.\ rd \\ PN .
, / » N .y __-‘I SO . 0 R \\
\ I\ \\. / U
\ > SRV Nt
. \ /7 A R ! y
. L-'--. o, = il
— e f— / . \\ s ~\ a\ :V\ \ 4
Jrrg— r\ﬁ// == 3 ~ ' Y
; \
7 N \,\ - 5 *
f . ' A 4
’ N / , -~ \;\ . [}
10 ==’ c- - T
g . m— y w . - \\
”

30,0

O O N PO DD AP HE BN DD O NN OGN DO O
S S\ G & TSN N S A
PRI F I F I PP S

= « Cypr == (Czechy Estonia Litwa === totwa

== = Malta e——Polska —e— Slowacja e Siowenia == e = \Wegry

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Jak wynika z wykresu 1 wydatki publiczne analizowanych krajéow w latach
1995-2020 zawieraty si¢ w przyblizeniu w przedziale od 30 do 55% PKB. Taka
rozpigtos¢ nie powinna dziwi¢, poniewaz dotyczy ona danych za stosunkowo dtugi
okres — 25 lat. Zaszty wtedy znaczace zmiany w poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego tych gospodarek. Srednia wydatkéw publicznych dla calej grupy
krajow w tym okresie wyniosta natomiast 42,1% PKB.

Analiza danych z tabeli 3 wskazuje, ze nie ma znaczacej réznicy migdzy
$rednim poziomem wydatkéw badanych krajow w okresie przed cztonkostwem
w UE (1995-2003) a latami 2004-2020, poniewaz jest to jedynie 0,5 p.p. (spadek
z 42,4 do 41,9%). Sugeruje to dos¢ wysoka dyscypling fiskalng nowych krajow
cztonkowskich i niewielkq wiare w mozliwo$¢ rozwigzania kryzysu finansowego
2008 r. za pomocg ekspansji fiskalne;j.



82 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 1/2023

Tabela 3. Statystyki opisowe dotyczace poziomu wydatkéw publicznych sektora general
government w krajach ,,nowe;j” Unii Europejskiej w latach 1995-2020 (jako % PKB)

Kraj Srednia | Mediana | Minimum | Maksimum | Rozstep sg‘:lc;:rlg:vi:e
Cypr 38,8 38,5 30,9 49,4 18,5 4,1
Czechy 42,9 42,1 39,0 53,2 14,2 3,0
Estonia 38,2 39,0 33,4 45,9 12,5 3,1
Litwa 37,5 35,5 33,2 50,3 17,1 4,2
Lotwa 38,1 38,1 33,8 45,8 12,0 3,2
Malta 40,6 41,3 34,4 45,9 11,5 2,6
Polska 443 44,2 41,1 51,1 10,0 2,3
Stowacja 43,4 42,7 36,4 53,3 16,9 4,4
Stowenia 47,8 47,1 43,3 60,3 17,0 3,6
Wegry 49,3 49,2 45,7 55,2 9,5 2,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Jedli chodzi o wartosci skrajne, to wydatki sektora general government w kra-
jach ,nowej” UE w analizowanym okresie wahaly si¢ od 30,9% PKB na Cyprze
w1995 r. do nawet 60,3% na Stowenii w 2013 . Nalezy tu zaznaczy¢, ze tak wysokie
wydatki publiczne na Stowenii mialy charakter jednorazowy, w okresie recesji.
Rozstep wydatkéw publicznych (réznica miedzy maksimum a minimum) byt
najwickszy na Cyprze (18,5 p.p.), Litwie (17,1 p.p.) i Stowenii (17 p.p.). Najnizszym
rozstepem charakteryzowaly sie Polska i Wegry — odpowiednio 101 9,5 p.p. Od-
chylenie standardowe byto najnizsze w przypadku Wegier (2 p.p.), a najwyzsze
dla Stowacji (4,4 p.p.). Niski rozstep i niskie odchylenie standardowe mozna
interpretowac jako wysoka przewidywalnos¢ polityki wydatkowej, co stanowi
pozadang ceche polityki publicznej jako catosci.

5.2. o-konwergencja poziomu wydatkdw publicznych -
modelowanie

Sigma-konwergencja poziomu wydatkow publicznych krajéow ,,nowe;j” UE zostata
obliczona zgodnie ze wzorem (Prochniak, 2019):

Odchyl_std(In(gg_wyd)) =a +at+e,
gdzie:

Odchyl_std - odchylenie standardowe,

In - logarytm naturalny,
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gg wyd - wydatki sektora general government w relacji do PKB,
a, - wyraz wolny,

t - trend liniowy,

g, - losowy.

Potwierdzeniem wystepowania o-konwergencji bedzie ujemny i statystycznie
istotny wspélczynnik przy zmiennej . Za pomocg programu ekonometrycznego
GRETL? uzyskano naste¢pujace parametry modelu:

Model 1. Estymacja KMNK?, wykorzystane obserwacje 1995-2020 (N = 26)
Zmienna zalezna (Y): odchylenie stand.

Wspolczynnik  Blad stand. t-Studenta Warto$¢ p

Const 0,295624 0,0776495 3,807 0,0009  ***
Time —-0,0109189 0,00502799 -2,172 0,0400 **
Sredn. aryt. zm. zaleinej 0,148218 Odchyl. stand. zm. zaleznej 0,206079
Suma kwadratow reszt 0,887352 Blad standardowy reszt 0,192284
Wsp. determ. R-kwadrat 0,164229 Skorygowany R-kwadrat 0,129405
F(1, 24) 4,715986 Wartos$¢ p dla testu F 0,039993
Logarytm wiarygodnosci 7,016530 Kryt. inform. Akaikea -10,03306
Kryt. bayes. Schwarza -7,516867 Kryt. Hannana-Quinna —-9,308487
Autokorel. reszt - rhol 0,029308 Stat. Durbina-Watsona 1,094207

Oszacowanie parametru przy zmiennej trendu jest ujemne (-0,0109) oraz
istotne statystycznie na poziomie istotnosci réwnym 0,05. Z tego wzgledu uzy-
skane wyniki potwierdzaja wystepowanie o-konwergencji poziomu wydatkow
publicznych w 10 krajach ,,nowej” UE w latach 1995-2010.

5.3. Struktura wydatkéw publicznych w krajach ,nowej” Unii
Europejskiej — statystyki opisowe

Struktura wydatkéw publicznych bedzie analizowana wedtug rzadko stoso-
wanego, ale interesujacego podziatu na wydatki ,,ogélnospoteczne” i ,,gléwnie
indywidualne’, zgodnie z COFOG. Pozostawia to na uboczu funkcje ,,rekreacja,
kultura i religia’, ktora z reguty stanowi stosunkowo matg cz¢$¢ wydatkow pub-

> GRETL to bezplatny program do analiz ekonometrycznych, dostepny miedzy innymi

w jezyku polskim. Wiecej informacji o tym programie mozna znalez¢ na stronie internetowej:
https://gretl.sourceforge.net.
> KMNK - Klasyczna Metoda Najmniejszych Kwadrat6w.
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licznych. Srednio w latach 1995-2020 rozwazane 10 krajéw UE wydawalo na te
funkcje 1,3% PKB.

Srednie wydatki publiczne na ,,gtownie indywidualne” byty w catym badanym
okresie wyzsze niz na cele ,,ogolnospoteczne” o mniej wiecej 5-10 p.p., w zalez-
nosci od roku. Tendencje ta dobrze ilustruje ponizszy wykres liniowy (wykres 2).

Wykres 2. Srednie wydatki na cele ogélnospoleczne i gléwnie indywidualne
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.
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Jak mozna odczytac z tabeli 4, Srednio wydatki publiczne na cele ,,ogélnospo-
teczne” wynosity w latach 1995-2020 od 13,3% PKB na Cyprze do 21,4% PKB na
Stowaciji. Jest to roznica znaczgca, ktérg mozna ttumaczy¢ polityka podatkowa
Cypru, ktéry pozycjonuje si¢ jako raj podatkowy i jego dochody podatkowe sg
na tyle niskie, ze wymusza to szczegolnie oszczedne wydatki publiczne.

Tabela 4. Wydatki na cele ogélnospoteczne

Kraj Srednia Mediana | Minimum | Maksimum Rozstep s?ai(jlﬂ;gwi:e
Czechy 18,6 18,5 15,2 26,4 11,2 2,1
Estonia 17,1 16,6 13,9 28,5 14,6 2,8
Cypr 13,3 13,4 11,7 15,5 3,8 1,1
Lotwa 13,7 13,0 10,5 28,4 17,9 3,4
Litwa 15,3 15,3 12,5 19,9 7,4 1,8
Wegry 16,6 16,7 12,7 20,0 7,3 1,7
Malta 16,3 15,6 13,7 23,0 9,3 2,1
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Polska 17,7 15,7 12,7 28,2 15,5 42
Stowenia 15,8 15,0 13,4 25,6 12,2 2,6
Stowacja 21,4 20,9 19,4 24,4 5,0 L5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Zgodnie z danymi z tabeli 5 srednie wydatki na cele ,,gtéwnie indywidualne”
w latach 1995-2020 w krajach ,nowej” UE wynosity od 19,2% PKB (Cypr) do
nawet 30,6% PKB na Stowenii. Tak niskg warto$¢ dla Cypru mozna ttumaczy¢
analogicznie jak przy powyzszej tabeli.

Tabela 5. Wydatki na cele gtéwnie indywidualne

Kraj Srednia | Mediana | Minimum | Maksimum | Rozstep s?aiﬂlﬂgzi:e
Czechy 24,5 24,0 22,6 28,7 6,1 1,4
Estonia 22,8 23,0 19,1 28,3 9,2 2,3
Cypr 19,2 19,3 13,8 25,4 11,6 2,9
Lotwa 21,3 21,0 17,4 25,1 7,7 2,0
Litwa 22,8 22,2 19,4 30,0 10,6 2,5
Wegry 26,1 26,2 21,9 29,0 7,1 1,8
Malta 23,2 23,5 20,4 25,1 4,7 1,4
Polska 26,9 26,7 25,6 29,3 3,7 1,1
Stowenia 30,6 30,5 28,0 33,0 5,0 1,3
Stowacja 24,7 24,2 22,7 27,2 4,5 1,4

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

5.4. o-konwergencja struktury wydatkéw publicznych -
modelowanie

Modele KMNK potwierdzity wystepowanie o-konwergencji struktury wydatkéw
publicznych krajow ,nowej” UE w latach 1995-2020 na poziomie istotno$ci
p = 0,05. Dotyczy to zaréwno wydatkéw na cele spofeczne, jak i wydatkow na

cele gtéwnie indywidualne. Szczegétowe wydruki z programu GRETL przed-

stawiono ponize;j:




86 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 1/2023

o-konwergencja — wydatki publiczne na cele spoleczne

Model 2. Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1995-2020 (N = 26)
Zmienna zalezna (Y): odchylenie

Wspotczynnik  Blad stand. t-Studenta Wartos¢ p
Const 0,210360 0,0131539 15,99 <0,0001 ***
Time -0,00254509 0,000851743 —-2,988 0,0064 ***
Sredn. aryt. zm. zaleznej 0,176001 Odchyl. stand. zm. zaleznej 0,037383
Suma kwadratow reszt 0,025464 Blad standardowy reszt 0,032573
Wsp. determ. R-kwadrat 0,271152 Skorygowany R-kwadrat 0,240784
F(1,24) 8,928686 Wartos¢ p dla testu F 0,006384
Logarytm wiarygodnosci 53,17928 Kryt. inform. Akaikea -102,3586
Kryt. bayes. Schwarza —99,84237 Kryt. Hannana-Quinna —-101,6340
Autokorel. reszt - rhol 0,424229 Stat. Durbina-Watsona 1,090631

o-konwergencja - wydatki publiczne na cele gtéwnie indywidualne

Model 3. Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 1995-2020 (N = 26)
Zmienna zalezna (Y): odchylenie

Wspélczynnik  Blad stand. t-Studenta Warto$¢ p

Const 0,195879 0,00530985 36,89 <0,0001 ***
Time —0,00417948 0,000343826 -12,16 <0,0001  ***
Sredn. aryt. zm. zaleznej 0,139456 Odchyl. stand. zm. zaleznej 0,034465
Suma kwadratow reszt 0,004149 Blad standardowy reszt 0,013149
Wsp. determ. R-kwadrat 0,860273 Skorygowany R-kwadrat 0,854451
F(1, 24) 147,7639 Warto$¢ p dla testu F 9,56e-12
Logarytm wiarygodnosci 76,76518 Kryt. inform. Akaikea —-149,5304
Kryt. bayes. Schwarza —147,0142 Kryt. Hannana-Quinna -148,8058
Autokorel. reszt - rhol 0,580939 Stat. Durbina-Watsona 0,716159

5.5. Dyskusja uzyskanych wynikéw

W kontekscie wezesniejszych badan nalezy zauwazy¢, ze badania dotyczace kon-
wergengji i struktury wydatkow publicznych calych gospodarek s w wigkszosci
dos¢ stare, a ponadto nie dotycza sigma-konwergencji. Najblizszy tematycznie
i jednoczesnie w miare aktualny jest artykut Simut i Mester (2017), w ktérym
potwierdzono beta-konwergencje wydatkéw publicznych w krajach catej UE
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w latach 2004-2014, ale tylko co do ich poziomu (konwergencji struktury tych
wydatkéw nie sprawdzano).

W niniejszym artykule pozytywnie zweryfikowano sigma-konwergencje
zaréwno poziomu, jak i struktury wydatkéw publicznych w krajach ,nowe;j” UE,
a uzyty szereg czasowy byt o wiele dtuzszy (26 obserwacji) niz w poréwnywanej
pracy Simut i Mester (zaledwie 11 obserwacji). Na tej podstawie mozna uzna,
ze uzyskane tutaj wyniki charakteryzujg si¢ lepszym osadzeniem w danych
empirycznych i bardziej pozgdanymi wlasno$ciami ekonometrycznymi, takimi
jak znacznie wigksza moc testow.

Jesli chodzi o najnowsze prace, takie jak Albulescu (2022), to dotycza one
wybranej kategorii wydatkéw publicznych (szczegolnie na opieke zdrowotng),
czasem tak waskiej jak w szczegdtowej pracy Wrotek (2021) bedacej wszechstron-
na analizg ksztaltowania si¢ wydatkow publicznych na opieke dlugoterminows.
Ze wzgledu na fakt, ze ten artykul dotyczy sektora general government na duzym
stopniu ogolnosci, poréwnanie ptynacych z niego wynikow z pracami traktu-
jacymi tylko o wybranych, konkretnych kategoriach wydatkéw publicznych,
byloby nieuprawnione.

Zakonczenie

Analiza konwergencji w zakresie finanséw publicznych jest ciekawym i mozna
powiedzie¢ raczkujacym polem ekonomii. Dotychczasowe badania empiryczne
nie przynosza jednoznacznej odpowiedzi co do wystepowania zbieznosci poziomu
i struktury wydatkéw publicznych.

Gléwnym wkladem tej pracy jest analiza o-konwergencji wydatkow publicz-
nych 10 krajéw nowej UE w latach 1995-2020. Uzyskane wyniki s jednoznaczne:
badane kraje wykazuja tego rodzaju konwergencje zaréwno co do poziomu,
jak i struktury wydatkéw publicznych. Poréwnanie uzyskanych wynikéw do
podobnych prac jest z jednej strony utrudnione, poniewaz znalezione artykuty
dotyczyly innych typéw konwergencji (beta, gamma, X, kluby konwergencji),
a z drugiej strony ta praca stanowi uzupelnienie dla wcze$niejszych badan.
Pomijajac to zastrzezenie, to dotychczasowe prace na ogét uwidaczniaty wy-
stepowanie badanej konwergencji lub niekonkluzywnos¢ wynikéw. Tylko dwie
z wezesniejszych prac wskazywaly, aby odrzuci¢ hipoteze konwergencji w zakresie
wydatkow publicznych.

Dalsze badania w zakresie konwergencji w finansach publicznych moga i$¢
w wielu réznych kierunkach, np. skupienia si¢ na szczeblu regionalnym lub
lokalnym albo analizie pozostalych rodzajéw konwergenciji.
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Streszczenie

Artykut dotyczy zagadnien polityki fiskalnej — konwergencji poziomu i struktury wy-
datkéw publicznych. Tematyka ta jest stosunkowo nowa, poniewaz pierwsza tego typu
praca powstata w 1996 r. (P. Afxentiou i A. Serletis). Wyniki dotychczasowych badan
empirycznych s niejednoznaczne. Celem badania wlasnego byta empiryczna weryfikacja
hipotezy o o-konwergencji poziomu i struktury wydatkow publicznych w 10 krajach
tzw. nowej Unii Europejskiej w latach 1995-2020. Modelowanie ekonometryczne w obu
przypadkach potwierdzilo hipoteze.

Srowa KLUuczowE: wydatki publiczne, o-konwergencja, struktura wydatkéw pub-
licznych

Summary

The article deals with fiscal policy issues — the convergence of the level and structure of
public expenditures. The topic is relatively new because the first article on this subject
was published in 1996 (P. Afxentiou and A. Serletis). The literature on the matter so far
is inconclusive. The aim of the paper was an empirical test of o-convergence hypothesis
with respect to the 10 so called “new EU” countries in the 1995-2020 time frame. Eco-
nometric modelling has confirmed the hypothesis.

KeywoRrbs: public expenditures, o-convergence, structure of public expenditures
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