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Grzegorz Gawron

The Relationship of the Public Sector
and Citizens - Co-production in Polish
Local Government Units. Empirical Study

on Forty-One Units Forming
Metropolis 6GZM

Relacje sektora publicznego i obywateli — koprodukcja w polskich jednostkach
samorzadu terytorialnego. Badania empiryczne na czterdziestu jeden
jednostkach tworzacych Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolie

Introduction

The last few decades have provided evidence of how governments at different
scales are called upon to effectively respond to rapidly changing social needs
and expectations. One important area in this respect is the interaction and col-
laboration between public sector agencies and citizens. It is widely recognized
that members of civic society may be involved across both narrow and wide
spectra in the implementation of public policy, especially in the formulation and
delivery of public services. In contemporary scientific discourse it is increasingly
recognized there is the need to innovate new considerations on how the public
sector can achieve effective goals through its own citizenry (Falanga, 2014, p. 12).
Due to their widespread prevalence in diverse societies, these developmental
paths should be regarded as a commonplace aspect of the transition occurring
in public administration from state-centric service to network-like partnerships
and cooperative relationships (Eriksson, 2012; Kettl, 2002). One of the more
interesting manifestations of such cooperation may be co-production, which is
developing within public services.

This article presents the findings of a study conducted across forty-one cities
and towns forming the Metropolis GZM, which is the first formally established
metropolitan area in Poland. The study examined the extent to which co-pro-
duction has developed across three types of local civic initiatives: Participatory
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Budget (PB), Local Initiative (LI), Village Fund (VF), all of which may be volun-
tarily undertaken at the Polish local government. These are not the only currently
observed forms of collaboration at the local level of social life. However, they
deserve special attention due to their organizational specificity, schematics,
and repeatability, which give vast analytical opportunities, not fully used in
this article. The author has indicated the co-production potential of selected
forms of formal cooperation between local government administration and
residents below.

1. The relationship of the public sector and citizens

Both historically and pragmatically it can be observed relations between the state
and its citizens are in a state of constant flux. This is readily illustrated in con-
tinual adaptations in both the approach and provision of services, especially in
public services. These new approaches are also a summons to the state in terms
of incorporating them (approaches) into the existing state model. Above all, these
new approaches appeal to the state to determine the scope and real-time expres-
sion of its obligations to the citizens and their needs (Clark, Brudney & Jang,
2013; Needham, 2008; Needham & Carr, 2009; Ostrom & Ostrom, 1971; Sharp,
1980; Szescito, 2015b).

The last decades of the twentieth century, most acutely in industrialized and
developing societies, saw a crisis of public confidence in the state authority’s ca-
pacity to deliver on the fundamental services expected within a democratic state.
This crisis mainly stemmed from the dissatisfaction of citizens with the growing
costs of maintaining the public sector combined with the perceived inability or
indifference of the state to meet their real needs (Gawron, 2017; Kazmierczak,
2011, p. 175; Needham, 2008; Needham & Carr, 2009; Ostrom & Ostrom, 1971;
Sharp, 1980). There was an ardent need to refashion and improve upon the
practical function of public administration organizations, doing this would allow
re-establishing eminence of the state and lessen the burden on public finances
(The Association for Public Service Excellence, 2013, p. 14; Osborne, 1994).

Therefore, society (as a whole) had to endure and resolve itself with significant
public sector reforms which, it is assumed, intended to achieve the aforemen-
tioned goals. The need to reconfigure strict principles of bureaucracy differently
highlighted by New Public Management, New Governance and New Public Service
has prepared the ground for the enactment of numerous participatory processes
worldwide. Demands for greater social inclusion concerning governance effi-
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ciency has yielded interesting results. It has shown the effective convergence of
multiple entities and interests within the public domain to establish their interests
to be an intrinsic aspect of participatory democracy. As a result, the formulation
and implementation of public policies with new networks of social actors and
economic agencies has revealed the inherent flaws of previous organizational
and cultural configurations of the public sector (Clark, Brudney & Jang, 2013;
Falanga, 2014; Needham, 2008; Needham & Carr, 2009; Szescito, 2015b; Osborne,
2010; Gawron, 2020).

In this perspective, it is worth referring to the observations of the Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD) experts who postulate that:

[...] the complexity and scale of emerging governance challenges, governments
cannot hope to design effective policy responses, nor to strengthen legitimacy and
trust, without the input, ideas and insights of as wide a variety of citizens voices
as possible. Public engagement will increasingly be recognised as another lever of
governance — and become part of the standard government toolkit of budgeting,
regulatory, e-government and performance management tools (Organisation for
Economic Co-operation and Development [OECD], 2009, p. 17).

Numerous initiatives incorporating civic society participation, at various
scales, have been created around the world. As a whole, evolving participatory
democracies encompass a wide range of experiences that mark new spaces for
substantiated discussion between political institutions and their civic societies. It
also provides new opportunities for a given civic society to influence public policy
making (Arnstein, 1969; Bobbio, 2006; Cornwall, 2008; Falanga, 2014; Fung, 2006).

In this sense, the relationship between government, economy and citizens has
undergone a profound transformation. Public sector agencies operating at various
organizational levels (central, regional and local) have partially withdrawn from
direct management practices. To this end, there is now a growing prevalence for
governmental entities to share responsibilities with citizens, organizations and
businesses. The boundaries between various administrative sectors have become
blurred and the relationship between public administration and other social
entities is multi-faceted (Eriksson, 2011; Hirst, 2000; Kettl, 2002; Pierre, 2000).

The contemporary social scientific community suddenly found itself with
a relative dearth of theoretical models and concepts which illustrate the im-
portance of collaboration between the public sector and the citizens it serves.
A response to this has been the concept of co-production with direct reference
to the planning and delivery of public services (Brudney, 1985; Brudney & Eng-
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land, 1983; Eriksson, 2011; Parks et al., 1981). Although its first incarnation
was developed already in the late 1970s, in Europe, it is still a poorly known
concept. In a broad sense co-production casts citizens and users as producers
of the same services alongside one another within a common state, county, or
municipal body. The idea of co-production is closely interlaced with activation
policies. These are mainly social policies by which recipients are empowered to
participate in the delivery of public services of their own accord. Its main func-
tion is first and foremost to improve all aspects of public services, however due
to this participation, it is a further manifestation of democracy (Kazmierczak,
2011; Szescito, 2015b; Gawron, 2017).

2. The idea of co-production in public services

As already indicated, co-production is not a completely new idea for organizing
public sector cooperation with citizens. The first conceptual framework for
co-production was developed at the turn of the 1970s and 1980s by a research
team under the direction of Elinor Ostrom, working at the University of Indiana.
This team articulated a new way of seeing users of social services (they focused
in particular on municipal services, such as: waste collection, parking, road
maintenance and neighboring police) as co-producers of their own services.
This was somehow a side effect of their research on the management of public
goods by autonomous communities (Brudney, 1985; Brudney & England, 1983;
Eriksson, 2011; Parks et al., 1981; Whitaker, 1980).

Despite promising beginnings, co-production failed to gain widespread rec-
ognition among public sector representatives and public service beneficiaries.
For many years, it was known only to a relatively narrow group of researches who
tried to refine its conceptual assumptions (Kazmierczak, 2014). After the failure
of the New Public Management (NPM) doctrine to deliver, public administrators
were in a position to amend their function and instill public trust. The concept of
co-management in its many incarnations was adapted to be an influential mecha-
nism in subsequent administrative reforms (governance, New Public Governance,
collaborative governance, participatory governance) (Szescito, 2015c, p. 10). The
current interest in co-production is characterized by extending the boundaries of
this concept and giving it a stronger, normative face (Robinson & White, 1997,
p- 25). Thus, it becomes a response to the current need to define a new framework
for cooperation between the public sector and citizens (Cepiku, Marsilio, Sicilia
& Vainieri, 2020). Researchers and co-production implementers agree on several
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basic issues that are conditions for its development in public services (Chaebo

& Medeiros, 2017, p. 17):

- participants — co-production is mainly built on the basis of relations deri-
ved from mutual cooperation between service providers (representatives of
public administration) and end users, but it can also apply to a wide range
of citizens and volunteers (Alford, 2002; Ostrom, 1996; Parks et al., 1981);

- public administration roles — activities undertaken as the main producer,
regulatory authority, and source of funding; the public sector should also be
open to cooperation and sharing of responsibility with citizens for the im-
plementation of services (Alford, 1998; Lam, 1996);

- institutional conditions - formalization of cooperation between the public
sector and service beneficiaries; there must be a clear definition of the re-
sponsibilities of all persons involved in the service (Lam, 1996; Parks et al.,
1981; Verschuere, Brandsen & Pestoff, 2012);

- technical conditions - organization of cooperation between major produ-
cers and users ensuring interdependence of their efforts and contributions
(Ostrom, 1996; Parks et al., 1981);

- level of implementation — depending on the efforts and benefits expected
by users, co-production can develop at three levels: individual, group and
collective (Bovaird, Van Ryzin, Loeffler & Parrado, 2015; Brudney & En-
gland, 1983; Pestoft, 2014);

- economic profitability (efficiency) - is recognized in the potential to re-
latively reduce service costs thanks to the above-average involvement of
service recipients (Ostrom, 1996; Parks, et al., 1981);

- democratic aspects — possible stimulation of the increase in the level and scope
of citizens involvement contribute to the development of the ability to influence
public policy (Rantamaki, 2017; Vanleene, Verschuere & Voets, 2016).

With regard to these points, co-production today spans a much wider spectrum

of potential than at its inception. Among other things, it is to contribute towards

improving the quality of public services and improving the efficiency of their
provision (Clark, Brudney & Jang, 2013), increasing citizens confidence in those
in power and building social capital (Jakobsen, 2012), empowering less pros-
perous groups of citizens (Watson, 2014) or even seeking to reduce corruption

(Szescito, 2015b).

For this reason, defining co-production is not an easy task, especially in its
current, greatly expanded formula. Victor Pestoff points out that the definitions
of co-production range from a mix of contributions that public service repre-
sentatives and citizens make to the delivery of public services, to partnerships
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between citizens and public service providers. With regard to the difference
between these definitions — according to this author - by and large they are
culturally based (Pestoff, 2012, p. 15).

Therefore, co-production is not only limited to the direct end users of a given
service. Anyone who, due to public or private interest, sees the need for partici-
pation can be involved in co-production. It is about individuals as well as formal
and informal groups of citizens (Szescilo, 2015a, p. 81). Some researchers also
believe (Alford, 2009; Bovaird, 2007) that the level of co-production develops
on a continuum. Individual co-production would be at one of its extremities,
and its collective variety would be at the other end, with intermediate grades
between them (Chaebo & Medeiros, 2017, p. 620).

It naturally follows that the involvement of public service users is still under
development in both theory and practice. Nowadays, researchers agree that
co-production can develop not only in the service provision phase (i.e., during
its initial inception in the seventies), but may also include other (earlier and
later) phases of shaping the value chain, planning services, designing, launch-
ing, management, delivery, monitoring and evaluation (Bovaird, 2007, p. 847;
Osborne, Radnor & Strokosch, 2016).

There is an effort to create greater participation at every political level, in
new practices as well as in discourse. However local government is, indeed,
most acutely influenced by it (Akkerman, Hajer & Grin, 2004; Bherer, 2010).

Local government authorities and public administration institutions and
agencies on the local level are mainly responsible for the proper organization
and distribution of public services. In this sense, the commune is a community
of inhabitants of a given territory, which has developed on the path of natural,
unforced evolution as a formula for satisfying collective needs, and not an in-
stitution of power (Ryan, 2012, p. 317; Szescito, 2015d). In its local expression,
co-production is based on:
recognizing people as assets because people themselves are the true wealth
of society;

- identifying work differently, perceiving everything done to raise families as

work, (this includes caring for people, maintaining healthy communities,
promoting social justice and good governance);

- promoting reciprocity, giving and receiving — because it builds trust among
people and promotes mutual respect;

- developing social networks, because the physical and mental well-being of
people depends on strong, lasting relationships (Cahn, 2000, p. 14).
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That is why these development pathways should be seen as a natural part of the
transition taking place in public administration at the local level. These man-
agement practices are becoming more and more visible, involving members of
local communities around the world (Kettl, 2002, p. 134).

3. Polish co-production at the local government level

In the last thirty years, one can observe how it has become increasingly prevalent in public
policy sectors to initiate citizen participation (OECD, 2001). Gradually, new expressions
of public participation have been implemented at various levels of public management.
Public hearings, neighborhood councils, citizen juries, consensus conferences, ad hoc
or permanent consultative commissions, participatory budgets, deliberative polls have
become an essential part of the public activity of many societies (Fung, 2006). These
participatory arrangements vary in terms of their functions, but they share a similar
participatory ideology, an equal wish to engage citizens in public decision making that
goes beyond traditional electoral mechanisms (Bherer, 2010, p. 287). Local governments
play the most important role in the development of these various forms of involvement.
Ofall public sector agencies, they are most accessible to the people, and they most often
create real opportunities to cooperate with the citizenry (Akkerman, Hajer & Grin,
2004; Bherer, 2010; Denters & Rose, 2005).

However, it should be emphasized that the organization of participatory
mechanisms by local governments requires initiative and careful planning. It
requires tremendous effort from both local authorities and the citizenry who
understand and are willing to increase their public involvement. Certain factors
favor or hinder the creation of such mechanisms, regardless of political level.
That is why the situation is different in individual communes (Oliver, 2001).

Researchers in this area agree that most often public involvement is deter-
mined by two factors:

- acitizen demand for participation, especially from urban social movements
concerned with the democratization of municipal politics;
— the presence of local leaders, elected officials and public servants, convinced

of the need to open up political processes to citizens (Bherer, 2010, p. 288).
So, aside from a few variances unique to the society, co-production in Poland the-
oretically possesses the same potential to develop and be exploited along similar
pathways as elsewhere.

In Poland, since January 1, 1999, a three-level administrative (territorial)
division has existed. Accordingly, the territory of Poland has been divided into
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16 voivodships (provincial jurisdictions), 314 counties and 66 cities recognized
with county jurisdiction and 2,477 municipalities (including 302 urban muni-
cipalities, 638 urban-rural municipalities and 1,537 rural municipalities) - they
are Polish Local Government Units (LGUs).

There are three main forms of cooperation between local governments and
citizens which are sanctioned by government resolutions. As already men-
tioned, these are not the only forms of possible and developed cooperation
between local governments and citizens. But they can be good examples of
how to organize this cooperation and at the same time show the potential of
co-production. Each of them has its own specificity but all are based on ac-
tivating citizens and building partnerships between the parties involved. To
demonstrate the differences and convergent elements of these three forms of
cooperation, a list of their main features has been made (Table 1).

As one can see, the three forms of cooperation between local governments and
communities were implemented at different times. The Local Initiative (LI) was
adopted first in 2003. Next was the Village Fund (VF) (from 2009) and the last
one the Participatory Budget (PB) (in 2011).

Though presently each of them is implemented on the basis of national law (Acts
of Republic of Poland) it must be emphasized that, in the Polish legal system until
January 30, 2018 there were no provisions defining the rules for the functioning
of PB. Therefore, cities autonomously determined the conditions and scope of this
budget as well as the amount of financial resources allocated to projects.

What is pertinent here is that laws do not oblige an LGU to implement these
three types of initiatives. It is always the responsibility of local authorities: whether,
to what extent and how long these forms of cooperation with citizens will be devel-
oped. A shared aspect is also a wide range of problems. Very difterent projects can be
implemented in any form of cooperation. They can solve an almost unlimited range
of problems and give various types of support. However, it is vital and non-negotiable
that they meet the requirements the LGU individually sets out in its resolutions.

The procedures are also similar in each instance. An LGU resolution is
necessary to start the procedure. Then projects are submitted by residents or
directly on their behalf. The final decision is always taken by local authorities,
but within the scope of choices made by the residents. The only difference in
this respect can be reduced to voting among all residents, which is carried out
in the case of BP and VF but not LI.

The source of financing is also relatively identical, i.e., public financial con-
tribution dominates, and only in the case of LI is the financial contribution of
citizens possible.
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Table 1. Key elements of the three forms of cooperation between Polish Local Government
Units and their communities

Selected features /

elements Participatory Budget (PB) Local Initiative (LI) Village Fund (VF)
Year ofimplemen- |, 2003 2009
tation
Act of the Republic of Po- | Act of the Republic of Act of the Republic of Po-
land: Amending some acts | Poland: On public benefit | land: On the village council
(January 11, 2018); activities and volunteering | fund (February 20, 2009);

Legal basis

Annual Resolutions

of the Commune Council
of Local Government Units
(LGUs)

(April 24, 2003);

Annual Resolutions of the
Commune Council of Local
Government Units (LGUs)

Annual Resolutions

of the Commune Council
of Local Government Units
(LGUs)

Local government
units (LGUs) authori-
zed to implement

Only LGU with a city statu-
te (including a counties or
urban-rural municipalities)

All LGUs

Only LGUs with the statute
of rural and urban-rural
municipalities

Source of financing

LGU own resources

LGU own resources +
private funds of the inhabi-
tants involved

LGU own resources +
return from the state budget
(40-20 per cent)

Entities authorized to
submit applications /
projects

Directly the residents of
an LGU;

The residents in coopera-
tion with NGOs;

Local NGOs

Directly the residents of
an LGU;

The residents in coopera-
tion with NGOs;

Local NGOs

Directly the residents of
an LGU

Basic procedures

Resolution of the decision-
-making body of an LGU;
Submitting project propo-
sals by citizens;

Voting by residents;
Selection of projects to be
implemented;
Implementation of projects

Resolution of the decision-
-making body of an LGU;
Submitting project propo-
sals by citizens;

Selection of projects by

the authority appointed

by the LGU;
Implementation of projects

Resolution of the decision-
-making body of an LGU;
Preparing a list of projects
at the meeting of at least
15 residents of the village
council;

Submitting the list of pro-
jects to the commune head
(mayor, city president);
Selection of projects to be
implemented;
Implementation of projects

Possible range of
projects

Until 2018, the LGU itself
defined the scope of imple-
mented initiatives;

The projects may concern
a wide range of activities
listed in the Act

The projects may concern
a wide range of activities
listed in the Act

The scope of activities is
optional, but with the requi-
rement to meet three formal
conditions of projects: they
serve to improve the living
conditions of residents, they
are the municipality’s

own tasks; they are in line
with the commune deve-
lopment strategy
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Selected features / .. A .
clements Participatory Budget (PB) Local Initiative (LI) Village Fund (VF)

Roles of citizens

Residents decide to allocate
a portion of the local
budget for projects sub-
mitted directly by citizens,
but they are not required
to participate in the imple-
mentation process

Citizens directly submit
proposals to local autho-
rities and after selection
jointly implement the best
projects

Residents make decisions
about the distribution of
the fund at meetings,

but they are not required
to participate in the imple-
mentation of the project

Possible scope of
citizen participation

Submission of project
applications;

Control of deadlines and
quality of project imple-
mentation

Submission of project
applications;
Supplementation of
projects (work, in-kind or
financial contribution);
Control of deadlines and
quality of project imple-
mentation

Submission of project
applications;

Control of deadlines and
quality of project imple-
mentation

Source: own preparation.

Table 1 also shows the clear differences between these forms of cooperation. They
concern organizational issues that ultimately have a decisive impact on the level and
scope of possible citizen involvement.

The first difference is that all three types of initiatives are not necessarily
accessible to all types of LGUs. More specifically, only LI can be organized in any
type of community, BP is intended only for entities holding a city statute (such as
counties or urban-rural municipalities), and VF only for those with rural status.

There is another difference in who is authorized to submit applications. In
BP and LI this group is relatively wide — all adult residents; NGO’s and other
entities that can act on behalf of and in cooperation with citizens. However,
in the case of VF - only residents have the right to participate and vote during
civic meetings when projects are selected for implementation.

The scope of envisaged citizen involvement also varies in what consequently
differentiates their possible roles. Within the BP, residents decide to allocate
a portion of the local budget for projects submitted directly by citizens, but they
are not required to participate in the implementation process. Therefore, the pos-
sible scope of citizen participation includes: submission of project applications
and control of deadlines and quality of project implementation. Within the
LI citizens submit ideas to local authorities and after selection, jointly imple-
ment the best projects. That is why their roles can be very broad, from the sub-
mission of project applications, through the implementation of projects (work,
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in-kind or financial contribution) up to the control of deadlines and quality of
project implementation. Finally, during VF resident meetings decisions are made
about the distribution of funds, however, resident participation is not required
during the implementation of the project.

So, the possible scope of participation including submission of project appli-
cations and deadline control and project oversight is similar in VF to BP.

The primary purpose of this article is to analyze the importance these forms
of cooperation in terms of fulfilling the conditions essential for co-production.

Table 2 is helpful here as it shows which co-production conditions are met
as part of activities implemented in these three forms of cooperation.

Table 2. Co-production conditions in the three forms of cooperation between Polish Local
Government Units and their communities

Participa- Local Village
Co-production conditions tory Budget | Initiative | Council
(PB) (L1) Fund (VF)
Cooperation of local governments with citizens
i Co yes yes yes
(building public-civic dialogue)
Development and / or increase of public / social
o I yes yes yes
participation of citizens
Generating a sense of driving force and decision-
. . yes yes yes
-making power of citizens
Adapting local government activities to the real needs
Iy yes yes yes
of citizens
Initiating / submitting projects for implementation b
nitiating / g proj p Vo yes ves ves
citizens
Citizen participation in project implementation possible yes no
Citizen participation in monitoring results yes yes yes
Citizen involvement at individual and group level yes yes yes
Financial contribution of citizens no possible no
In-kind contribution of citizens no possible no
Intellectual contribution of citizens yes yes yes
The contribution of citizens work possible possible no
Long-term nature yes yes yes
Democratization of the decision-making process
- L yes yes yes
within the activities of local governments

Source: own preparation.
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As one can see, all three forms of cooperation have strong potential for
co-production implementation and development. They are all based on build-
ing public-civic dialogue which aims to build a common vision of development
for the local community. They develop and increase public and social participation
of the residents, which generates a sense of driving force and decision-making
power. Whenever projects are initiated and submitted for implementation
by the citizens so that they meet the real needs of citizens there is an opportunity
for individual and group level involvement. This, in turn, amplifies the propen-
sity for democratization of the decision-making process within the activities of
local governments.

It is also apparent that the main differences between these three forms of
co-production rest within the theme of citizen participation. There are different
ranges of acceptable engagement. The widest forms of activity for members of
local communities are possible in projects organized under LI. As it is highlighted
in the Table 2, it is the only form of cooperation that enables involvement in every
possible dimension where citizens can participate in project implementation,
have intellectual, financial or in-kind, and work contribution. They also can
participate in monitoring results.

With regard to BP, citizen participation is limited to their intellectual input,
mainly when preparing the application and then monitoring results. Possible
(however not very common) participation in project implementation does exist
but it is very uncommon - still restricting financial or in-kind contribution
from citizens.

Finally, the most limited range of citizen participation is in VE There, citi-
zens can only involve themselves conceptually, mainly when preparing the ap-
plication and then monitoring results. There is no possibility for residents to
involve themselves in project implementation.

It is very interesting how popular these three forms of cooperation are among
local governments and citizens of Polish LGUs.

4. Co-production in Metropolis GZM

Metropolis GZM was established in 2017 within forty-one LGUs of the Silesia
Voivodeship (roughly equivalent to a state, province, etc.) with the seat of the au-
thorities in Katowice. This is why GZM is a polycentric metropolitan area. Only
two cities have over 200 thousand residents, seven cities are in the range of
100 thousand up to 200 thousand inhabitants, and the remaining municipal-
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ities have fewer than 100 thousand residents. GZM is characterized by both
cities with a high population density (3.785 ppl/km?* - 3.280 ppl/km?) as well as
municipalities with a low population density (67 ppl/km? - 76 ppl/km?). Large
urban areas are characterized by a relatively high quality of life, lucrative labor
markets, higher levels of education (relative to rural areas). They offer a variety
of services, e.g., national and international public transportation and amenities.
GZM is accessible for people regardless of their financial standing. It is primarily
a derivative of the coexistence of a very broad spectrum of employment oppor-
tunities and required qualifications and skill sets (Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropolia [GZM], 2018, p. 48).

GZM recognizes the role of residents and social, cultural, and economic
organizations that make a significant contribution to the development of the me-
tropolis. It is anticipated that appropriate tools for dialogue with the environment
will be launched and residents and organizations will be involved in activities
aimed at improving the quality of life in the metropolis and taking advantage of
development opportunities (GZM, 2018, p. 62). The three forms of cooperation
discussed in this article may have already fulfilled this role.

Sociological research conducted for the purposes of this article con-
cerned the implementation of three forms of cooperation (BB, LI, VF) undertaken
annually and individually by each GZM LGU. The research included two main
sources of data. The first was desk research — analysis of documents, data sets and
annual reports obtained from websites and directly from the LGU. The documents
contained lists of detailed information about the implementation of the three
forms of cooperation in each LGU in the years 2003-2019. They included data
about: total number of implemented projects; scope (problem areas) of imple-
mented projects, annual budgets in LGUs allocated to initiatives, budgets for
individual projects. The analyzes of these data were carried out taking into account
selected features characterizing individual local government units: the types
of LGUs, population, population per km? total income (in millions), income
per capita (in PLN). This made it possible to distinguish interesting differences
between LGUs in the area of co-production development of their local com-
munities. The second source of data was non-standardized Computer Assisted
Telephone Interview (CATI) done with representatives of LGU city offices.
Interviews were conducted with representatives of all forty-one LGUs. These
were local officials responsible for organizing and developing cooperation with
residents — including those responsible for the implementation of three forms of
cooperation (BP, LI, VF). During the study, representatives of local governments
described the current level and development of collaboration with residents to
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implement these initiatives. They were asked about organizational issues, the level
of interest of residents, development of cooperation, potential problems in this
matter, and ways of solving them.

Such designed use of statistical data and qualitative data allowed for an inter-
esting analysis, which highlighted the differences in the level and scope of the po-
tential for the development of co-production in the LGUs forming the GZM.

As can be expected, GZM consists of cities that differ in many respects. There-
fore, the analysis included some features (basic characteristics) that are relevant
to the development of co-production of citizens. This analysis presents LGU
types in the administrative division of Poland including their size, population
density, gross income and income per capita (Table 3). From this, many inter-
esting results were obtained.

Table 3. Basic characteristics of Local Government Units forming Metropolis GZM (2019)

Total Income
Government Uy | TheOPesofLGU | popuaton | FIERERY | CEE B

lions) PLN)
Bedzin urban municipality 56,804 1,520 247.8 4,342
Bierun urban municipality 19,605 484 100.0 5,087
Bobrowniki rural municipality 12,044 234 53.5 4,470
Bojszowy rural municipality 7,860 227 38.0 4,843
Bytom county 166,795 2,402 891.6 5,317
Chetm Slaski rural municipality 6,320 271 34.8 5,550
Chorzow county 108,434 3,262 663.7 6,108
Czeladz urban municipality 31,677 1,934 147.1 4,632
Dagbrowa Gornicza county 120,259 637 787.8 6,523
Gieraltowice rural municipality 12,051 317 66.5 5,427
Gliwice county 179,806 1,343 1,213.0 6,712
Imielin urban municipality 9,153 327 50.1 5,531
Katowice county 294,510 1,789 1,958.5 6,629
Knuréw urban municipality 38,402 1,131 191.5 4,983
Kobiér rural municipality 4,894 102 26.1 5,344
Ledziny urban municipality 16,822 532 74.3 4,427
Laziska Gorne urban municipality 22,334 1,113 113.9 5,092
Mierzecice rural municipality 7,664 155 36.3 4,728
Mikotow urban municipality 40,813 515 223.8 5,511
Mystowice county 74,586 1,137 362.7 4,863
Ozarowice rural municipality 5,793 126 30.7 5,338
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Piekary Slqskie county 55,299 1,383 280.4 5,056
Pilchowice rural municipality 11,887 170 52.4 4,410
Psary rural municipality 12,117 263 52.4 4,338
Pyskowice urban municipality 18,456 597 85.1 4,620
Radzionkéw urban municipality 16,818 1,274 73.9 4,398
Ruda Slgska county 138,000 1,775 770.4 5,574
Rudziniec rural municipality 10,623 67 51.6 4,853
Siemianowice Slaskie | county 67,154 2,633 354.8 5,270
Siewierz urban-rural munici- 12,477 110 623 | 502
pality
Stawkdéw urban municipality 7,043 192 36.3 5,154
Sosnowiec county 202,036 2,219 996.3 4,906
Soénicowice urban-rural munici- 8,874 76 453 | 5144
pality
Swierklaniec rural municipality 12,248 274 56.6 4,661
Swietochtowice county 50,012 3,757 2434 4,850
Tarnowskie Gory urban municipality 61,356 733 2734 4,458
Tychy county 127,831 1,563 825.6 6,447
Wojkowice urban municipality 8,936 699 31.1 3,480
Wyry rural municipality 8,226 238 433 5,312
Zabrze county 173,374 2,156 871.6 5,015
Zbrostawice rural municipality 16,112 109 76.7 4,783

Source: own study based on data from Local Data Bank of Statistic Poland.

The analysis shows that so far, twenty-five of forty-one (60 per cent) of LGUs
decided to develop co-production among their residents by implementing pro-
jects under three types of initiatives (Table 4). PB proved to be by far the most
popular method of co-production development. This is how twenty-three local
governments decided to cooperate with citizens. Representatives of LGU officials
participating in CATI claimed that citizens demanded such actions. Inhabitants
saw the potential for the development of their participation in building their
community but at the same time showed readiness to assume responsibility.
According to the officials surveyed, it was an opportunity for residents to sat-
isty their needs which stemmed from their local society. Therefore, observing
how PB operates in other cities, the inhabitants of subsequent LGUs suggested
replacing LI with PB. In the opinion of the officials surveyed, this developed
strong cooperation in these cities.
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Table 4. The implementation of the three forms of cooperation in Local Governments Units of
Metropolis GZM (the period of time: 2003-2019)

- -
Types of Local Government Participatory Local Initiative Z;c?lgliuﬁ:)d No action
Units (LGU) Budget (PB) (LI)
(VF)
County 13 5 0 0
Urban municipality 8 1 0 5
Urban-rural municipality 1 0 0 1
Rural municipality 1 0 2 10
Total 23 6 2 16

Source: own preparation.

Also, VE as a potential third way, proved to be an unattractive way of develop-
ing co-production for the inhabitants of the vast majority of LGUs. The analysis
showed that only two out of thirteen rural municipalities (which could take this
type of initiative) decided to implement projects. The officials surveyed at these
types of LGUs stated that residents were not interested in the development of
VF because it offered a limited scope of participation. Citizens could only engage
conceptually, mainly when preparing an application and then monitoring the re-
sults. Residents could not get involved in the project. The respondents empha-
sized that it was challenging to include residents in such initiatives. They were
used to operating in their clubs informally. But they also admitted that the local
authorities had not made any vigorous attempts to encourage the inhabitants.

The development of co-production within GZM largely depends on the LGU
type (Table 5). It turns out that all counties are continually developing the scope
of co-production amd cooperation with their citizens. The years 2014-2015 were
key to this, when ten LGUs from this group implemented the BP initiative; it is
noteworthy these areas had already implemented LI projects before. Data indicate
that counties in GZM are the most active in activities aimed at developing civic
co-production of their inhabitants.

Table 5. The total number of implemented projects by type of Local Government Units forming
Metropolis GZM

Types of Local Government Units Total number of Percentage of
(LGU) implemented projects implemented projects
County 2,462 84.5
Urban municipality 112 3.8
Urban-rural municipality 7 0.2
Rural municipality 333 11.4
Total 2,914 100.0

Source: own preparation.
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They are mainly interested in cooperation with residents, their activation
and use of resources that are available in local communities. As a frame of
reference to the overall scope or magnitude of activity in the examined period
(2003-2019), in all twenty-five LGUs in GZM (which took all initiatives), a total
of 2,914 projects were realized. Meanwhile, as much as 84.5 per cent (2,462 pro-
jects) of all projects were organized as part of the co-production cooperation of
residents with county officials. It may come as a surprise that a further 11.4 per
cent (333 projects) of all projects were realized by civic and local government
teams organized in rural municipalities. The remaining 4 per cent of projects
(119 projects) were carried out in urban municipalities and sporadically in ur-
ban-rural municipalities.

The reason for this is not only the passivity of local officials, but also the lack
of interest from residents. This is confirmed by interviews with local officials,
conducted for the purposes of the presented analysis. They claimed some
of the smaller LGUs were introducing resolutions on the possible development
of PB or LI but it turned out that citizens were not interested in them. In addition,
in large municipalities often residents themselves demanded the organization
of BP or IL, and in these urban-rural and rural areas this never happened. In
most rural municipalities, co-production of inhabitants by PB, LI or VF has not
developed yet. They constitute the main part of the group of sixteen metropolitan
LGUs which, so far, have not decided or been able to launch any of the initia-
tives discussed. Officials representing these LGU claimed that the main reason
for the lack of development of co-production is the unavailability of people who
would have the potential to run such projects, encourage people to engage and
cooperate but also be prepared for bureaucratic procedures. Therefore, there
is a lack of leaders who could effectively develop the use of local social capital.
Besides, in these LGU there is a growing group of new residents (migrants from
cities) who do not yet identify with the local community. Therefore, it is difficult
to encourage residents to joint projects, because they do not know each other
and are not used to working together.

When we look at the income of LGUs, it underscores a clear correlation
of co-production among residents. In other words, authorities of LGUs with
a higher tax base are more willing to finance civic projects as part of the three
forms of cooperation (Table 6).
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Table 6. The implementation of the three forms of cooperation by the total income of Local
Government Units forming Metropolis GZM

Total income Participatory | Local Initiative | Village Council No action
(in millions) Budget (PB) (L1) Fund (VF)
38-49.9 1 0 0 9
50-99.9 4 0 2 6
100-199.9 3 1 0 1
200-299.9 4 0 0 1
350-363 2 1 0 0
660-872 6 3 0 0
990-1,213 2 0 0 0
1,960 1 1 0 0

Source: own preparation.

One finding is that the wealthier the municipalities of GZM (with budgets
ranging from 350 million to 1960 million), the greater the financial support in
terms of co-production. Conversely, authorities of the less prosperous LGUs
showed the least want to allocate part of the local budget to develop co-produc-
tion of residents. In the ten LGU group with an annual budget not exceeding
50 million, only one LGU decided to support such projects, and in the twelve
LGU group with a budget from 50 million to 99.9 million, only half declared such
support. The officials representing the richest LGU (with the largest budgets)
claimed that their residents are used to the fact that city authorities are open to
investing public funds in various projects and activities for the local communi-
ty. Therefore, in these LGUs there are many groups of active residents (acting
formally and informally) who are interested in cooperation with officials and
thus in the development of co-production.

The situation is no different when we consider the number of real funds al-
located to co-financing civic projects. In general, the annual subsidies provided
by LGUs did not exceed the threshold of 1 per cent of annual budgets. Howev-
er, the analysis shows that there is strong differentiation (Table 7).

Table 7. The implementation of the three forms of cooperation by the average annual amounts
allocated from budgets of Local Government Units forming Metropolis GZM

Average annual amounts | Participatory Budget | Local Initiative Village Council
(in thousand) (PB) (LI) Fund (VF)
80-199 2 2 0
200-499 2 0 2
500-999 6 1 0
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1,000-1,999 4 0 0
2,000-3,999 6 0 0
4,000-7,160 2 1 0
over 17,000 1 0 0

Source: own preparation.

The minimum annual amounts earmarked for the implementation of
co-produced projects ranged from 80 thousand to 199 thousand Polish ztoty
(PLN), the maximum amounts even reached 17 million. In addition, the funds
allocated on initiatives depended on their type. The highest amounts from
local budgets were allocated to the implementation of projects under the PB.
Although the amounts varied, subsidies exceeding 1 million and even reach-
ing the ceiling of the said 17 million dominated here. For the activities imple-
mented under LI, they allocated amounts ranging from 80 to 400 thousand, but
reaching a maximum ceiling of 5.5 million. The relatively lowest annual local
government subsidies were allocated to projects organized through VF - they
did not exceed the threshold of 400 thousand.

The implementation of projects conducive to the development of co-pro-
duction of residents strongly correlates to their population density (Table 8).

Table 8. The implementation of the three forms of cooperation by the population per km? in
Local Government Units forming Metropolis GZM

ill;

o | Comifnd oo
67-749 7 2 2 15
750-1,499 5 1 0 1
1,500-2,249 7 3 0 0
2,250-2,999 2 0 0 0
3,000-3,785 2 0 0 0
Total 23 6 2 16

Source: own preparation.

The least densely populated towns (range 67-749 ppl/km?) form a group of
LGUs in which no activities in the field of PB, LI or VF were undertaken. Mean-
while, almost all municipalities with higher population levels (over 750 ppl/km?)
supported the development of citizen co-production by funding civic projects.

The last important issue of the analysis is the scope of projects implemented
in the period under review (Table 9).
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Table 9. The scope of implemented projects by type of Local Government Units forming
Metropolis GZM

=1
=]
Types of Local o g ©
Government g gb B
= 2 =] 9
Units (LGU) 8 g ® £ - & g
=1 =] - < = 2] [ —
| 3|52 |3 35 €2 ¢%
= 3 (&) & = == 2 | S £
County 26 | 276 | 182 401 | 298 | 69 |58 | 1,043 | 109 |2462
Urban munici- 1 8 6 | 26 9 0 | 3 48 n | o
pality
Urban-rural 0 0 0 0 2 0o |1 4 0 7
municipality
Rural munici- 3| 50 24 |40 | 61 | 14 | 5 106 30 | 333
pality
Total 30 | 334 | 212 |467 | 370 | 83 |67 | 1201 | 150 |2914

Source: own preparation.

As already indicated above, a total of 2,914 projects were implemented at
GZM in the period under review (2003-2019). The inhabitants of most LGUa
implementing these initiatives most often showed co-production involvement
by submitting and participating in the implementation of projects enriching
urban infrastructure, there were a total of 1201 which constituted 41.2 per cent
of the total. These projects mainly concerned the construction or renovation
of roads, sewage systems, water supply and public space facilities. Also, al-
though with a much smaller representation, sports projects ranked 2nd overall
(467 projects = 16 per cent). They brought together projects promoting and de-
veloping the sports activity of the metropolis residents. The third most common
type of project was in the field of education and public education (370 projects
= 12.7 per cent). These were initiatives to improve access to education and ed-
ucational support. Next were activities (334 projects = 11.5 per cent) devoted to
building and strengthening local social integration. They involved a wide range
of local communities and helped augment their belonging and local identity.
Initiatives enabling the development of co-production of inhabitants in the area
of culture (212 projects = 7.3 per cent) included projects in the promotion of
culture, art, protection of cultural assets and national heritage, but also in Polish
tradition e.g., development of national, civic and cultural awareness. Surprisingly,
projects for the development of voluntary, pro-health and pro-ecological attitudes
were the least popular among residents. It is in these thematic areas that the fewest
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projects were reported and implemented. During interviews the officials pointed
out that residents propose various solutions and newer topics to be implemented
under three types of initiatives. They often show local authorities where there
is a new or forgotten problem, what the residents’ needs are and what actions
should be taken to meet them. Many issues are important for the residents,
so they do not give up even if their projects do not get financing the first time
— they try next year.

Conclusions

Organizing co-productive cooperation is most often connected with the idea
that an active and participating citizenry is the basis for a well-functioning
democracy. No less important are the members of the public sector being
aware that the user or client is a valuable resource on how to meet their own
needs. This customer orientation is already well-recognized at all levels of
public administration, not only in Poland (Eriksson, 2011; Kettl, 2002; Osborne
& Strokosch, 2013).

It can be said that in Poland there are two main aspects of the implementation
of the three forms of cooperation in LGUs. Firstly, they are tools for the inhab-
itants’ activity. In these cases, the citizens themselves identify a specific local
problem, determine the proposal themselves, how it can be solved, and submit
a proposal for cooperation to the bodies of the local government unit. The key
to implementing this model of cooperation is the administration being recep-
tive to the needs of the residents. Local government functions, at the outset,
to assess the initiative of residents. The authorities, as the task implementer or
sponsor, hold the final say regarding the viability, and authorization of the joint
venture. However, the decision of the local government must be based on objective
criteria which had first been officially announced, published, and made pub-
lic. Therefore, it is important to determine, by resolution of the decision-making
body of an LGU, the detailed criteria for assessing applications that residents
will submit. The second aspect of implementation of the above-mentioned
local initiatives in Poland is based on the assumption that they can be used to
stimulate local activity. Here, the basis for implementing the initiative is a spe-
cific public task whose fulfillment is the responsibility of the local government.
Its implementation requires the local government to seek out partners and
put the project out to tender. LGUs can thus stimulate the activity of residents,
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showing them the opportunity to implement joint ventures that can directly
address relevant problems or meet social needs (Serowaniec, 2013, pp. 261-262).

The analysis shows that the level of interest in the development of civic
co-production among the LGU forming Metropolis GZM is varied. Twenty-five
out of forty-one LGUs forming the Metropolis decided to develop co-production
among their residents by implementing projects under three types of initiatives
(PB, LI, VF). In examining where there is prevalence of co-production, it is
more often within larger more populated and wealthier municipalities. Their
local governments tend to be receptive and proactive when it comes to collab-
orating with their citizenries. These LGUs are developing intensively and have
high tax budgets, which is why they can invest in co-productions of residents,
build the co-productive nature of relations between local governments and citi-
zens as recipients of local public services. It is these LGUs that show the greatest
potential for the development of co-production on the local GZM scale. This
situation reflects a nationwide trend (Pistelok & Martela, 2019). A certain degree
of anonymity, characteristic of large cities, favors the development of public
participation and broadens the possibilities of residents to influence decisions
made at the local level. The situation in an average large city is better than in an
average small or medium city. The best regulations usually apply in the biggest
cities, and residents have the most opportunities to initiate new urban ventures.
Big cities also seem to be centers where they learn the fastest and can open up
to new ways of functioning, which is certainly conducive to the most extensive
and specialized administration.

Simultaneously, especially small LGUs need support in building their
awareness of their possibilities and local potential for the development of
co-production. Their local authorities and residents must learn to listen to
each other, cooperate and act for the common good. Organizational dilemmas
result from the fact that the forms of cooperation described in the article are
relatively young instruments. Local authorities and residents often learn which
solutions and organizations will be the most effective through trial and error.
However, the reality is dynamic and transforming, so the process of resident
participation is also changing. Simplifying decision-making processes and intro-
ducing reasonable technological solutions may result in a greater willingness to
develop co-productive involvement of residents (Btaszak, 2019; Cisek-Lachowicz
& Kichewko, 2018).

In the analyzed period (2003-2019) PB was mainly used in building co-pro-
duction relations between LGU authorities and residents. This form of cooperation
aroused the widest interest on the part of LGUs and their citizens. For many LGUs,
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PB proved to be an important tool for activating residents and stimulating their
involvement in the development of their hometowns and the communities they
most closely identify with. Therefore, this form of cooperation should be seen
as the most effective way for developing local co-production.

At the same time, looking at the scale of implementation of the other two
forms of co-production, despite the passage of several years since the introduc-
tion of LI and VE, they are not readily used in LGUs to stimulate residents to
co-productive act for the benefit of local communities.

Implementation of projects complements and develops the offer of public
services for citizens. Citizens are the main originators and often implementers
of these services, therefore the level of their identity with the inhabited commune
and its community increases, and these are undoubtedly the most important
factors in the development of society on a local level.
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Summary

The concept of co-production offers a solution to some of the challenges facing modern
societies. It provides an original model for relationship building and a platform for
initiating and managing the practicalities between the state and citizenry. When scaled
down to the local level, co-production takes on a special role, i.e., public administration
liaises directly with citizens through public services. Subsequently, there is value to be
gained in observing how co-production develops in this domain. The main purpose of
this article is to present the findings regarding the potential co-production has in the
implementation of three types of local civic initiatives (Participatory Budget, Local
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Initiative, Village Fund), all of which may be optionally undertaken in Polish local
governments. The empirical basis for this study is the author’s research, conducted in
forty-one cities and towns forming one of Polish Metropolis GZM.

Keyworbps: co-production, public sector and citizens, Participatory Budget, Local
Initiative, Village Fund

Streszczenie

Idea koprodukgji ustug publicznych stanowi oryginalny model budowania relacji oraz
platforme do inicjowania i zarzadzania stosunkami miedzy panstwem a obywatelami.
Opiera si¢ bowiem na wielowymiarowej wspotpracy formalnych organizatoréw ustug
z ich odbiorcami, nadajac obydwu stronom réwnorzedna podmiotowo$¢ w procesie
opracowania i wdrazania ustug. Jej implementacja nabiera szczegdlnego znaczenia na
poziomie spolecznosci lokalnych, gdzie wspomniane stosunki maja charakter bezpo-
sredni. Gtownym celem artykutu jest opis zalozen idei koprodukeji oraz prezentacja
podejmowanych praktyk na przykladzie realizacji trzech rodzajow lokalnych inicjatyw
obywatelskich (Budzetu Obywatelskiego, Inicjatywy Lokalnej, Funduszu Wiejskiego),
z ktérych wszystkie moga by¢ opcjonalnie organizowane w polskich samorzadach.
Podstawa empiryczng niniejszego opracowania s3 badania autora, przeprowadzone
w czterdziestu jeden miastach tworzacych Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolie.

Srowa KLuczowE: koprodukeja, sektor publiczny i obywatele, Budzet Partycypacyjny,
Inicjatywa Lokalna, Fundusz Wiejski
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Wprowadzenie

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z aspektow bezpieczenstwa publicz-
nego. Zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego stanowi cel istnienia sieci
bezpieczenstwa finansowego (ang. Safety Net'), a jedng z cech konstytuujacych
bezpieczenstwo ekonomiczne jest zapewnienie przez panstwo stabilnosci rynku
finansowego, takze w ujeciu gromadzenia oszczednosci jego obywateli.

Zasadniczym celem Safety Net jest ochrona systemu finansowego przed
destabilizacjg, powstatg w wyniku kryzyséw finansowych i ryzyko systemowe,
a destabilizacja rynku finansowego (ang. financial instability) wigze si¢ z zaktoce-
niem w funkcjonowaniu catej gospodarki, powodujac zagrozenie bezpieczenstwa
ekonomicznego (Jurkowska-Zeidler, 2008, s. 14).

Wedle Jurkowskiej-Zeidler:

[...] bezpieczenstwo ekonomiczne w kontekscie bezpieczenstwa rynku finansowego
jest utozsamiane z jego stabilno$cig, ktéra nie powinna by¢ utozsamiana z réwno-
wagg ekonomiczng czy poziomem rentownosci instytucji finansowych, a mianem
stabilnosci finansowej ogdlnie okresla si¢ sytuacje, w ktorych system finansowy dziata
prawidlowo, bez zakl6cen (Jurkowska-Zeidler, 2008, s. 14 i nast.).

W literaturze przedmiotu dla okreslenia sieci bezpieczenstwa powszechnie uzywa sie

pojecia ,,Safety Net”.
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Nie wiaze si¢ zatem réwnowagi ekonomicznej z prawnie okreslonym limitem
zadluzenia publicznego czy rentownoscig instytucji finansowych. Wydaje sie,
ze taki poglad uwzglednia jedynie podejscie formalne, a nie merytoryczne,
gdzie bezpieczenstwo finansowe gwarantowane jest okreslonymi parametrami
ekonomicznymi. Wskaza¢ nalezy propozycje innych autoréw. Halizak (1997)
odnosi je do pojecia

[...] zagrozenia bezpieczenstwa gospodarki narodowej, gdzie gospodarka nie moze rozwijaé
sie, generowac zyskow i oszczednosci z przeznaczeniem na inwestycje lub gdy zagrozenia
zewnetrzne doprowadza do zaklocen w jej funkcjonowaniu, co naraza obywateli i przed-
siebiorstwa na szwank, a by¢ moze zagrozi fizycznemu przetrwaniu panstwa (Nau, 1997).

Wedlug Ksiezopolskiego bezpieczenstwo ekonomiczne to ,,niezaklécone funkcjono-
wanie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikow rozwojowych
oraz zapewnienie komparatywnej réwnowagi z gospodarkami innych panstw”
(Ksiezopolski, 2011, s. 14). Michatowski definiuje bezpieczenstwo ekonomiczne jako

[...] wyobrazenie w zakresie rzeczywistych, wzglednie potencjalnych zagrozen
gospodarczych kraju, ksztattowane pod wplywem ogdlnego stanu zaleznosci ekono-
micznych kraju, ktore okresla stopien efektywnosci zewnetrznej ingerencji ekonomi-
cznej w wewnetrzny rozwdj gospodarczy, zdolnos¢ obronng i stabilnos¢ systemu
spoleczno-politycznego danego kraju (Halizak, 1997).

Sie¢ bezpieczenistwa finansowego stanowi zesp6t rozwiazan instytucjonalnych
iregulacyjnych stuzacych zapewnieniu stabilnosci finansowej oraz ograniczaniu
ryzyka systemowego, mogacego powsta¢ w sytuacji, gdy kryzys jednej instytucji
przenosi si¢ na innych uczestnikéw rynku i zaktoci prawidlowe funkcjonowanie
catego systemu finansowego (Jurkowska-Zaidler, 2008, s. 15).

Uregulowania instytucjonalne w zakresie wzmocnienia i ochrony stabilnosci
finansowej s3 w poszczegdlnych krajach zroznicowane, natomiast zasadnicze
znaczenie dla utrzymania stabilnosci systemu finansowego ma ,,zdrowy” sektor
bankowy (sound banking sector), jak wykazaly ostatnie przypadki kryzysow
finansowych (Jurkowska-Zaidler, 2008, s. 15). Zdaniem Jurkowskiej-Zeidler:

[...] generalnie mozna jednak wyrdzni¢ cztery rozwigzania prawne:
1) utrzymanie stabilnosci systemu finansowego stanowi wytgcznie cel banku centralnego,
2) za stabilno$¢ finansowa odpowiada jedynie rzad (ministerstwo finansow),
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ochrona stabilnosci finansowej to przyczyna powotania specjalnego organu w struk-
turze administracji panstwowej,

3) za stabilnos¢ systemu finansowego odpowiada sie¢ bezpieczenstwa obejmujaca
wszystkie wymienione instytucje oraz system gwarantowania depozytow (Jurkowska-
-Zaidler, 2008, s. 12).

Zagrozenia ekonomiczne czesto s3 identyfikowane jako zagrozenia gospodar-
cze i 53 z nimi utozsamiane. Obejmuja finanse panstwa, proces produkgji i dostep
do surowcéw, w szczegdlnosci energetycznych i zywnosciowych. Majg charakter
ekonomiczny, ekonomiczno-finansowy, przechodzac w kontekst spoleczny (po-
wstawanie stref glodu i ubdstwa, niezaspokojenia podstawowych potrzeb spotecz-
nych). Obok mozna wskaza¢ zagrozenia o charakterze administracyjnym (zakazy,
nakazy), np. ograniczenia dostepu do rynku wewnetrznego innych panstw, srodkéw
finansowych i zasobdw naturalnych, reglamentacja lub ograniczenie przez panstwa
rozwinigte dostepu do najnowszych technologii, blokady gospodarcze i dyskryminacja
gospodarcza, ograniczanie wydatkéw na badania naukowe i brak transferu osiagnie¢
naukowych dla gospodarki. Jako zagrozenia o charakterze ekonomicznym wskaza¢
nalezy: niskie tempo rozwoju gospodarczego, niestabilno$¢ finansowq panstwa
(deficyt bilansu platniczego, odptyw kapitatu) i kryzys wydatkéw publicznych, brak
lub niski poziom nakladéw na inwestycje, spekulacje finansowe. Fundamentalne
znaczenie majg uwarunkowania o charakterze ustrojowym, jak mechanizmy kon-
kurencji gospodarczej, dziatanie praw ekonomicznych, funkcjonowanie rynkow
(nakrecanie koniunktury).

W skfad rynku finansowego wchodzi rynek pieniezny i kapitalowy. Rynek
pieniezny to typ rynku finansowego, na ktérym przedmiotem zawieranych
transakeji jest pienigdz. Mozna przez to rozumie¢ transakcje kupna-sprzedazy,
jak zaciaganie pozyczek na dziatalnos¢ gospodarcza czy inwestowanie czasowo
wolnych srodkéw pieni¢znych w celu otrzymania z tego dochodu.

Rynek kapitatowy (ang. capital market) to zespot instytucji dokonujacych
obrotéw terminowym kapitatem pozyczkowym oraz mechanizm ekonomiczny,
za pomoca ktdrego te obroty sg realizowane. Rynek kapitalowy obejmuje gléwnie
rynek ustug bankéw inwestycyjnych (kredyty), rynek ustug ubezpieczeniowych,
rynek papieréw wartos$ciowych oraz rynek ustug towarzystw asekuracyjnych.

Antycypowanie zagrozen o charakterze ekonomiczno-finansowym jest nie-
rozerwalnie zwigzane z tematyka bezpieczenistwa ekonomicznego. Rozpatrujac
kwestie zwiazane z bezpieczenistwem ekonomicznym, bezpieczenstwem rynku
finansowego, nie bez przyczyny w obszarze zainteresowania pozostaje problematyka
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nieprawidtowych dziatan, skutkujgcych stratami dla samej instytucji i obywateli.
Dziafania o charakterze przestepnym stanowia istotng czes¢ w strukturze strat.

Z punktu widzenia zagrozen rynku finansowego w szczegdlnosci nalezy
wymieni¢ nastepujace typy przestepstw: 1) przestepstwa przeciwko obrotowi
pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, 2) wytudzenia kredytéw, 3) przestep-
stwa ubezpieczeniowe, 4) pranie pieniedzy, 5) przestepstwa gieldowe, 6) prze-
stepstwa zwiazane z funduszami inwestycyjnymi. Wymienione typy i kategorie
przestepstw zostaly okreslone przede wszystkim w Kodeksie karnym (Ustawa,
1997, dalej: k.k.) oraz ustawach regulujgcych poszczegolne rodzaje dziatalnosci,
jak ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Ustawa,
2005) i ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Ustawa, 2004).

1. Przestepstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
wartosciowymi

Wsrod podstawowych typow tej grupy przestepstw wskazaé nalezy falszowanie
pieniedzy i papieréw wartosciowych (art. 310 k k.), falszowanie informacji w obro-
cie papierami warto$ciowymi (art. 311 k.k.) oraz puszczanie w obieg falszywego
pieniadza lub papieru warto$ciowego otrzymanego jako prawdziwy (art. 312 k.k.).

1.1. Fatszowanie pieniedzy i papieréw wartosciowych
(art. 310 k.k.)

Art. 310 § 1. Kto podrabia albo przerabia polski albo obcy pieniagdz, polski albo obcy
znak pieniezny, ktory zostat ustalony jako prawny srodek platniczy, jednak nie zostat
jeszcze wprowadzony do obiegu, inny $rodek platniczy albo dokument uprawniajacy
do otrzymania sumy pieni¢znej albo zawierajacy obowiazek wyplaty kapitatu, odsetek,
udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spolce lub z pieniedzy, innego
srodka platniczego albo z takiego dokumentu usuwa oznake umorzenia,

podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25 lat

pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto pieniadz, inny $rodek platniczy lub znak pieni¢zny albo dokument okre-
$lone w § 1 puszcza w obieg albo go w takim celu przyjmuje, przechowuje, przewozi,
przenosi, przesyta albo pomaga do jego zbycia lub ukrycia,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. W wypadku mniejszej wagi sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary.
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§ 4. Kto czyni przygotowania do popelnienia przestepstwa okreslonego w § 11ub 2,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Przedmiotem ochrony przepisu okreslonego wart. 310 k k. jest interes majatkowy
panstwa (ktore ma wylgczne prawo emitowania pieniedzy), a takze pewnos¢ i bez-
pieczenistwo obrotu gospodarczego oraz 0s6b w nim uczestniczacych (Géral, 1998,
s. 407; Gardocki, 2015, s. 356-357). Strona przedmiotowa przestepstwa polega na:
- podrobieniu lub przerobieniu polskiego lub obcego pienigdza albo innego

srodka platniczego stwierdzajacego prawa wymienione w dyspozycji prze-

pisu lub usunieciu z nich znaku umorzenia (art. 310 § 1 k.k.),

- puszczeniu w obieg pieniagdza lub dokumentéw wskazanych w § 1 albo
- przyjeciu ich, przechowaniu, przenoszeniu, przewozeniu, przesylaniu czy
udzielaniu pomocy do ich zbycia lub ukrycia, jezeli dokonano tego w celu

puszczenia w obieg (art. 310 § 2 k.k.).

W art. 310 § 4 k.k. przewidziano karalno$¢ przygotowania do przestepstw wy-
mienionych w § 11ub 2, natomiast w art. 310 § 3 k.k. okreslono wypadek mniejszej
wagi, stwarzajacy mozliwo$¢ zastosowania nadzwyczajnego zfagodzenia kary.

Strona podmiotowa polega na umyslnosci dzialania, z tym ze wszelkie formy
ulatwiania puszczenia wskazanych warto$ci w obieg wymagaja dzialania celo-
wego, czyli zamiaru bezposredniego, wlacznie z przygotowaniem (Goéral, 1998,
s. 409). W wypadku przyjecia ($§ 2), przyjmujacy musi mie¢ swiadomos¢, ze
przedmiot jest sfalszowany i przyjmuje go z zamiarem puszczenia go dalej w obieg.

1.2. Fatszowanie informacji w obrocie papierami
wartosciowymi (art. 311 k.k.)

Art. 311. Kto w dokumentacji zwigzanej z obrotem papierami warto$ciowymi,
rozpowszechnia nieprawdziwe informacje lub przemilcza informacje o stanie
majatkowym oferenta, majace istotne znaczenie dla nabycia, zbycia papieréw
warto$ciowych, podwyzszenia albo obnizenia wktadu,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przedmiotem przestepstwa okreslonego w art. 311 k.k. jest rozpowszechnianie
w dokumentacji zwigzanej z obrotem papierami wartosciowymi nieprawdziwych
informacji lub przemilczanie informacji o stanie majatkowym oferenta, ktore
majg istotne znaczenie dla nabycia badz zbycia, podwyzszenia albo obnizenia
wkladu. Wystepujg zatem dwie podstawowe formy przestepnego dzialania:
- rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji,
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- przemilczanie informacji o stanie majgtkowym oferenta, majacych istotne
znaczenie dla nabycia, zbycia, podwyzszenia albo obnizenia wkladu.
Przepis penalizuje dzialania, ktére naruszaja system gwarantujacy bez-

pieczenstwo i réwno$¢ szans uczestnikéw rynku kapitatowego. Przedmiotem

ochrony jest zapewnienie wszechstronnej i rzetelnej informacji, z uwzglednieniem
obowiazku zachowania tajemnic.

1.3. Puszczenie w obieg fatszywego pienigdza lub papieru
wartosciowego otrzymanego jako prawdziwy (art. 312 k.k.)

Art. 312. Kto puszcza w obieg podrobiony albo przerobiony pieniadz, inny $rodek

platniczy albo dokument okreslony w art. 310 § 1, ktéry sam otrzymat jako prawdziwy,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do roku.

Przestgpstwo polega na $wiadomym pozbyciu sig falsyfikatu pienigdza lub in-
nego $rodka platniczego, przyjetego wezesniej w dobrej wierze (nieSwiadomie) jako
autentyczny. Puszczenie w obieg falsyfikatu ze §wiadomo$cia, ze nie jest prawdziwy,
stanowi przestepstwo z art. 310 § 2 k.k. Omawiane przestgpstwo z art. 312 k k. jest
zatem typem przestepstwa uprzywilejowanego (tagodniejsza sankcja).

Obok wymienionych typéw przestepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi
i papierami wartosciowymi, w grupie tych przestepstw ustawodawca zamiescit
takze przestepstwo falszowania urzedowego znaku wartosciowego (art. 313k k.),
fatszowanie znaku urzedowego (art. 314 k.k.) oraz falszowanie narzedzi pomia-
rowych (art. 315 k.k.).

Przestepstwo falszowania urzedowego znaku wartosciowego obejmuje pod-
rabianie albo przerabianie urzedowego znaku warto$ciowego (emitowane przez
panistwo znaki, jak znaczki pocztowe, optaty sadowej, skarbowej) albo usuwanie
z takiego znaku oznak umorzenia, z zamiarem uzycia takiego znaku lub pusz-
czenia w obieg (art. 313 § 1 k.k.). Sankcjg karng za omawiany typ przestgpstwa
jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3. Ustawodawca przewidzial takze jako
karalne puszczenie w obieg, nabycie, uzycie albo przechowywanie w celu pusz-
czenia w obieg podrobionego badz przerobionego znaku wartosciowego albo
z usunietg oznakg umorzenia (art. 313 § 2 k.k.). Sankcja karng jest takze kara
pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przestepstwo falszowania znaku urzedowego obejmuje z kolei podrabianie
albo przerabianie znakow urzedowych wykorzystywanych w obrocie gospodar-
czym, stwierdzajacych upowaznienie, uiszczenie optaty skarbowej lub wynikéw



42022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 43

badania albo uzywania w obrocie publicznym przedmiotéw opatrzonych takimi
podrobionymi lub przerobionymi znakami. Sankcja karng jest grzywna, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Podrobione albo
przerobione znaki urzedowe nalezy usuna¢, chociazby to miato by¢ potaczone
ze zniszczeniem przedmiotu (art. 316 § 2 k.k.).

Przestepstwo falszowania narzedzi pomiarowych dotyczy podrabiania lub
przerabiania zalegalizowanych narzedzi pomiarowych lub probierczych (art. 315
§ 1 k.k.). Przestepstwo ma charakter kierunkowy, a mianowicie polega na:
podrabianiu lub przerabianiu tych narzedzi w celu uzycia w obrocie gospodar-
czym. Sankcjg karng za omawiane zachowanie jest grzywna, kara ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Tej samej karze podlega, kto
podrobionego albo przerobionego narzedzia pomiarowego lub probierczego
w obrocie gospodarczym uzywa albo takie narzedzie w celu uzycia w obrocie
gospodarczym przechowuje (art. 315 § 2k.k.). Zalegalizowane narzedzia pomia-
rowe to wszelkie przedmioty sprawdzone i ocechowane przez wtasciwe organy,
stuzace do odmierzania. Sa to w szczegoélnosci miary i wagi, wszelkiego rodzaju
liczniki elektryczne, gazowe, benzynowe, wodomierze, taksometry itp. Karalne
jest podrabianie lub przerabianie (art. 315 § 1k.k.), uzywanie przerobionych lub
podrobionych zalegalizowanych narzedzi pomiarowych w obrocie gospodarczym
albo tez ich przechowywanie w celu uzycia (art. 315 § 2 k.k.).

Zgodnie z art. 316 § 1 k k. pieniadze, dokumenty i znaki warto$ciowe podrobio-
ne, przerobione albo z usunietg oznakg umorzenia oraz podrobione lub przerobione
narzedzia pomiarowe, jak réwniez przedmioty stuzace do popelnienia przestepstw
przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, okreslonymi w roz-
dziale XXXVII Kodeksu karnego, ulegaja przepadkowi, chociazby nie stanowity
wlasnosci sprawcy. Przepadek ma charakter obligatoryjny — musi by¢ orzeczony.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 11 2 przestgpczos¢ zart. 310 § 1-4 k k.
dotyczaca falszowania, puszczania w obieg oraz przyjmowania, pomocy w zbyciu
i ukryciu charakteryzuje sie spadkiem od 2005 r. (9371 przestgpstw) do 2013 r.
(6280 przestepstw), aby od 2013 r. ponownie wzrosngc, osiagajac w 2014 r. liczbe
8336 przestepstw, w 2015 r. =7916, w 2016 1. — 7199 oraz spadek w 2017 r. do 6023
przestepstw iw 2020 . — do 4830. Generalnie w tym okresie zaznacza si¢ tendencja
spadkowa do 2013 r., utrzymujaca sie nastepnie na poziomie 6000 przestepstw.

Falszowanie informacji w obrocie papierami wartosciowymi (art. 311 k.k.)
to bardzo rzadkie przypadki bowiem odnotowano jedynie po jednym zdarzeniu
wlatach 2005-2007, 2010 r. i w 2012 1., dwa przestepstwa w 2017 r. oraz po jednym
w 2018 . i w 2020 r. Co charakterystyczne, przepis ten ma takze zastosowanie
w przypadku przestepstw gietdowych. Brak tego typu zdarzen moze $wiadczy¢
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o niskiej skutecznosci wykrywania tego rodzaju przypadkéw badz szczelnych
procedurach eliminujacych mozliwosci ich popelniania.

Puszczanie w obieg falsyfikatu otrzymanego jako prawdziwy (art. 312 k.k.)
charakteryzuje si¢ tendencja spadkowa od 2005 r. (142 przypadki) do 2012 r.
(24 przypadki), a nastepnie wzrostowa do 2016 r. (139 przypadkéw) i spadkiem
w 2020 r. (66 przestepstw).

W kategorii fatszowania znaku urzedowego (art. 314 k.k.) w 2007 r. stwier-
dzono 321 przypadkdw, a nastepnie spadek (tendencja malejgca) w 2013 r. do
15, w2015 . - 7, w 2016 1. - 3, za§ w 2019 r. - 2 przypadki.

W kategorii falszowania znakow warto$ciowych w 2005 r. stwierdzono 30 przy-
padkow, w2013 r. - 10, w 2015 1. - 38, w 2016 1. — 4 oraz w 2020 1. — 6 przypadkow.

Tabela 1. Skala przestgpczosci przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi
w latach 2005-2012

Rok

Przestepstwa
2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005

Art. 310§ 1-4kk.
Falszowanie / puszczanie w obieg 6471 | 6138 | 7545 | 7801 | 6777 | 6673 | 8033 | 9371
przyjmowanie, pomoc w zbyciu i ukryciu

Art. 311 kk.
Falszowanie informacji w obrocie 1 0 1 0 0 1 1 1
papierami warto$ciowymi

Art. 312k k.
Puszczanie w obieg 24 20 35 45 70 68 133 142
falsyfikatu otrzymanego jako prawdziwy

Art. 313k k.
Fatszowanie znakéw 10 12 6 18 12 19 14 30
warto$ciowych

Art. 314k k.

Falszowanie znaku urzgdowego 10 8 ’ 1 M) i ¥

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Statystyka. (b.d.). Pobrano z www.statystyka.policja.pl/
st/kodeks-karny (2.02.2021).

Tabela 2. Skala przestepczosci przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi
w latach 2013-2020

Rok
2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013

Przestepstwa

Art. 310§ 1-4 kk.
Falszowanie / puszczanie
w obieg przyjmowanie,
pomoc w zbyciu i ukryciu

4830 6009 6322 6023 7199 7916 8336 6280
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Art. 311 kk.
Falszowanie informacji
w obrocie papierami
warto$ciowymi

Art. 312k k.

Puszczanie w obieg
falsyfikatu otrzymanego
jako prawdziwy

Art. 313kk.
Falszowanie znakow 6 1 5 4 4 38 4 10
wartosciowych
Art. 314kk.
Falszowanie znaku 0 2 1 1 3 7 3 15
urzgdowego

66 67 108 71 139 116 36 39

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Statystyka. (b.d.). Pobrano z www.statystyka.policja.pl/
st/kodeks-karny (2.02.2021).

2. Oszustwa kapitatowe, oszustwa kredytowe,
wytudzenia kredytow

Art. 297§ 1. Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki
organizacyjnej prowadzacej podobna dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie ustawy
albo od organu lub instytucji dysponujacych $rodkami publicznymi - kredytu, pozycz-
ki pienigznej, poreczenia, gwarancji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia
przez bank zobowiazania wynikajacego z poreczenia lub z gwarancji lub podobnego
$wiadczenia pienieznego na okreslony cel gospodarczy, instrumentu platniczego
lub zamoéwienia publicznego, przedklada podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy
nieprawde albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne o$wiadczenie do-
tyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania wymienionego wsparcia
finansowego, instrumentu platniczego lub zaméwienia,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew cigzacemu obowiazkowi, nie powiadamia
wlasciwego podmiotu o powstaniu sytuacji mogacej mie¢ wptyw na wstrzymanie albo
ograniczenie wysokosci udzielonego wsparcia finansowego, okreslonego w § 1, lub zamo-
wienia publicznego albo na mozliwo$¢ dalszego korzystania z instrumentu ptatniczego.
§ 3. Nie podlega karze, kto przed wszczgciem postepowania karnego dobrowolnie
zapobiegt wykorzystaniu wsparcia finansowego lub instrumentu platniczego, okre-
$lonych w § 1, zrezygnowal z dotacji lub zamowienia publicznego albo zaspokoit
roszczenia pokrzywdzonego.
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Przepis art. 297 k.k. kryminalizuje oszustwa gospodarcze, zmierzajace do
uzyskania $wiadczen z tytutu kredytu, pozyczki, gwarancji, dotacji, subwencji,
zamoOwienia publicznego, elektronicznego instrumentu platniczego, innych
podobnych swiadczen pieni¢znych na okreslony cel gospodarczy.

Przedmiotem ochrony art. 297 k.k. jest prawidlowos¢ i rzetelno$¢ obrotu
gospodarczego, a w szczegolnosci wlasciwe funkcjonowanie wskazanych w nim
instrumentéw gospodarczych poprzez zabezpieczenie $rodkow finansowych przed
stratg lub wykorzystaniem niezgodnym z przeznaczeniem (Goéral, 1998, s. 407).

Sposob dziatania sprawcy polega na:

- przedktadaniu falszywych lub stwierdzajacych nieprawde dokumentow
w celu uzyskania dla siebie lub innej osoby kredytu, pozyczki bankowej,
gwarangcji kredytowej, dotacji, subwencji, zamdwienia publicznego, $wiad-
czenl z elektronicznych instrumentéw platniczych i innych, podobnych
$wiadczen pieni¢znych,

- przedkiadaniu nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia dotyczacego oko-
liczno$ci majacych istotne znaczenie dla uzyskania powyzszych swiadczen
lub zamoéwienia publicznego.

Oszustwo okreslone w art. 297 § 1k k. jest przestepstwem powszechnym, gdyz
jego sprawcg moze by¢ kazda osoba. Jest to przestepstwo umyslne o charakterze
kierunkowym, bowiem jego sprawca dziata w $cisle okreslonym celu (T. Stepien,
K. Stepien, 2001, s. 34).

Dziatanie sprawcy przestgpstwa okreslonego w art. 297 § 2 k.k. polega na
zaniechaniu powiadomienia wlasciwego organu lub instytucji o istnieniu okolicz-
nosci mogacych mie¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci wska-
zanych w tym przepisie $wiadczen lub zawiadomienia publicznego. Przestgpstwo
to ma charakter indywidualny, bowiem jego sprawca moze by¢ osoba, na ktorej
ciazy obowiazek zawiadomienia wlasciwego organu lub instytucji o powstaniu
okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci
udzielonego $wiadczenia lub zaméwienia publicznego. Obowigzek taki spoczywa
na pracowniku banku lub innej instytucji, ktérego zrédlem s zazwyczaj przepisy
pragmatyk stuzbowych i regulaminéw. Obowigzek taki moze wynikac z istoty
i charakteru pelnionej funkcji. Podmiotem przestepstwa z art. 297 § 2 k.k. moze
tez by¢ osoba zainteresowana uzyskaniem kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji
kredytowej, dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego, na ktorej spoczywa
obowigzek wniosku. Przestgpstwo to moze by¢ popelnione umyslnie zaréwno
z zamiarem bezpo$rednim, jak i z zamiarem ewentualnym.

Przestepstwa przewidziane w art. 297 § 11 2 k.k. majg charakter formalny,
bowiem dla ich zaistnienia nie jest wymagany skutek w postaci uzyskania kre-
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dytu, pozyczki bankowej, gwarancji, subwencji, dotacji, zaméwienia publicznego
i pozostalych swiadczen z instrumentéw finansowych. Czyn z art. 297 § 1 k.k.
popetniony jest z chwilg przedlozenia fatszywego lub stwierdzajacego nieprawde
dokumentu albo nierzetelnego, pisemnego oswiadczenia zaréwno w sytuacji,
gdy sprawca mial zamiar zagarniecia przyznanych mu kwot pienieznych, jak
i w wypadku, gdy zamierzat je rzetelnie sptaci¢ (Wojciechowski, 1998, s. 518).
Z kolei przestepstwo z art. 297 § 2 k k. popelnione jest w momencie niespetnie-
nia obowiazku powiadomienia wlasciwego organu lub instytucji o powstaniu
okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na wstrzymanie lub ograniczenie wysokosci
udzielonego $wiadczenia czy zamoéwienia publicznego.

Przepis art. 297 § 3 k.k. przewiduje klauzule niekaralnosci, gdy sprawca
dobrowolnie przed wszczeciem postepowania karnego zapobiegt wykorzy-
staniu wsparcia finansowego lub instrumentu platniczego, okreslonych w § 1
omawianego przepisu, zrezygnowat z dotacji lub zaméwienia publicznego albo
tez zaspokoit roszczenie pokrzywdzonego.

W kategorii oszustw kapitatowych najwieksze nasilenie tego rodzaju przestep-
czo$cig miato miejsce w latach 2009-2010 (ponad 11 000 przestepstw). W 2008 r.
odnotowano 10 792 przestepstw. Przestepczos¢ ta do 2014 r. z reguly ksztattuje sie
na poziomie 8000 przypadkéw i nastepnie do 2020 r. nastepuje znaczny spadek
(zob. tabela 3). W 2016 r. odnotowano 4763 przestepstwa, a w 2020 r. — 2746.

Tabela 3. Oszustwo kapitatowe (art. 297 k k.)

Rok Liczba wszczetych Liczba stwierdzonych
postepowan przestepstw
2020 1366 2746
2019 1518 2917
2018 1719 3333
2017 2318 4158
2016 2842 4763
2015 2794 6175
2014 3380 7968
2013 3371 6637
2012 3880 7851
2011 4165 9286
2010 5335 11 844
2009 6599 11415
2008 6098 10792
2007 5989 9101
2006 6346 8 843
2005 5680 8045
2004 4064 5589
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Rok Liczba wszczetych Liczba stwierdzonych
postepowai przestepstw
2003 2804 4869
2002 2728 5020
2001 3396 6041
2000 3254 7054
1999 2288 7986

Zrédlo: Statystyka. (b.d.). Pobrano z https:/statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
17/63921,0szustwo-kredytowe-art-297.html (2.02.2021).

3. Oszustwo ubezpieczeniowe / oszustwo asekuracyjne

Art. 298 § 1. Kto, w celu uzyskania odszkodowania z tytulu umowy ubezpieczenia,

powoduje zdarzenie bedace podstawa do wyplaty takiego odszkodowania,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

§ 2. Nie podlega karze, kto przed wszczeciem postepowania karnego dobrowolnie

zapobiegl wyplacie odszkodowania.

Przepis art. 298 k.k. chroni dwa dobra prawne: prawidfowe funkcjonowanie
instytucji ubezpieczeniowych i drugie — skonkretyzowane - interes majatkowy
poszczegolnych ubezpieczycieli (Gorniok, 2000, s. 38). Celem dzialania sprawcy
jest uzyskanie odszkodowania z tytulu umowy ubezpieczenia. Przestepstwa
zart. 298 § 1k k. dopuszcza sie zarowno ten, kto zmierza do uzyskania dla siebie,
jaki ten, ktory dazy do uzyskania odszkodowania dla innej osoby (Wojciechowski,
1998, s. 521). Przestepstwo moze by¢ popelnione jedynie umyslnie z zamiarem
bezposrednim kierunkowym.

Przepis art. 298 § 2 k.k. przewiduje klauzule niekaralnosci, jezeli sprawca
przestepstwa zart. 298 § 1 k.k. przed wszczeciem postepowania karnego dobro-
wolnie zapobiegt wyplacie odszkodowania.

Przestepstwa z art. 298 k.k. odnoszg si¢ do zadania bezpodstawnego odszko-
dowania. Jak wykazano w zestawieniu (tabela 4) przestepczos¢ ta ksztattowata
sie w 2002 r. na poziomie 199 przypadkéw, w 2006 r. — 196, w 2016 r. — 126,
w2019 1. - 270, w2020 . - 111. W tej kategorii nie obejmuje si¢ catosci przestepstw
ubezpieczeniowych, bowiem w zakres wchodzi przede wszystkim kwalifikacja
zart. 286 k k.
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Tabela 4. Oszustwo asekuracyjne (art. 298 k.k.)

Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 49

Rok Liczba wszczetych Liczba stwierdzonych
postepowan przestepstw
2020 83 111
2019 81 270
2018 76 75
2017 67 57
2016 88 126
2015 86 104
2014 103 161
2013 113 113
2012 70 93
2011 67 54
2010 45 123
2009 64 95
2008 48 134
2007 83 150
2006 154 196
2005 146 162
2004 208 125
2003 236 178
2002 312 199
2001 337 163
2000 232 179
1999 171 91

Zrédto: Statystyka. (b.d.). Pobrano z https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
17/63923,0szustwo-asekuracyjne-art-298.html (2.02.2021).

4. Pranie pieniedzy

Art. 299 § 1. Kto $rodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe,
wartosci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci,
pochodzace z korzysci zwiazanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyjmuje,
przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wtasnosci lub posia-
dania albo podejmuje inne czynnosci, ktore moga udaremni¢ lub znacznie utrudnié
stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie,
zajecie albo orzeczenie przepadku,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto bedac pracownikiem lub dziatajac w imieniu lub
narzecz banku, instytucji finansowej lub kredytowej lub innego podmiotu, na ktorym na
podstawie przepisow prawa cigzy obowigzek rejestracji transakeji i 0sob dokonujacych
transakgji, przyjmuje, wbrew przepisom, srodki platnicze, instrumenty finansowe,
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papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, dokonuje ich transferu lub konwersji, lub
przyjmuje je w innych okoliczno$ciach wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie, ze
stanowig one przedmiot czynu okreslonego w § 1, lub $wiadczy inne ustugi majace
ukry¢ ich przestepne pochodzenie lub ustugi w zabezpieczeniu przed zajeciem.
§ 3-4 (uchylone)?.
§ 5. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1lub 2, dziatajac w poro-
zumieniu z innymi osobami,

podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 6. Karze okreslonej w § 5 podlega sprawca, jezeli dopuszczajac si¢ czynu okreslonego
w § 11ub 2, osigga znaczng korzy$¢ majatkows.
§ 7. W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 11ub 2, sad orzeka przepadek
przedmiotéw pochodzacych bezposrednio albo posrednio z przestepstwa, a takze ko-
rzysci z tego przestepstwa lub ich rownowartos¢, chociazby nie stanowily one wlasnosci
sprawcy. Przepadku nie orzeka sie w catosci lub w czesci, jezeli przedmiot, korzysé
lub jej réwnowarto$¢ podlega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi.
§ 8. Nie podlega karze za przestepstwo okreslone w § 1lub 2, kto dobrowolnie ujawnit
wobec organu powotanego do $cigania przestepstw informacje dotyczace 0sob uczest-
niczacych w popelnieniu przestepstwa oraz okolicznosci jego popetnienia, jezeli zapo-
bieglo to popelnieniu innego przestepstwa; jezeli sprawca czynit starania zmierzajace do
ujawnienia tych informagji i okolicznosci, sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary* .

Przedmiotem ochrony prawnej przewidzianym w art. 299 k.k. jest zaréwno
obrot gospodarczy, jak i inne dobra prawne - bezpieczenstwo powszechne, zycie,
zdrowie, wolno$¢ - zagrozone przestgpstwami, z ktorych korzysci poddawane sg
procederowi prania dla ich zalegalizowania. Przepis art. 299 k.k. stuzy ochronie
obrotu gospodarczego przed wykorzystaniem go w celu popelnienia przestgpstw,

2 Uchylone przez ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. o0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu

wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie niektorych
innych ustaw, Dz. U.z2009 r. Nr 166, poz. 1317; zmiana weszta w zycie w dniu 22 pazdziernika 2009 r.

W brzmieniu ustalonym przez ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy o prze-
ciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Dz. U. 22009 r. Nr 166, poz. 1317; zmiana weszta w Zycie 23 czerwca 2001 .

W brzmieniu ustalonym przez ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. 0 zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. Nr 166, poz. 1317; zmiana weszla w zycie
22 pazdziernika 2009 r.
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w tym gltéwnie w formach zorganizowanych, nastepnie kamuflowania sladow
i dowoddw ich popelnienia (Gdrniok, 2000, s. 47).

Przestepstwo prania pieniedzy polega na ukrywaniu rzeczywistego pocho-
dzenia i wprowadzaniu do legalnego obrotu gospodarczego srodkéw platniczych,
papieréw wartosciowych lub innych warto$ci dewizowych, praw majatkowych
albo mienia ruchomego lub nieruchomosci, stanowigcych korzysci zwigzane
z popelnieniem czynu zabronionego. Pranie pieni¢dzy to legalizowanie korzysci
uzyskiwanych z przestgpczej dzialalnosci. Przestgpstwo okreslone w art. 299
§ 1k.k. ma charakter powszechny, bowiem jego sprawca moze by¢ kazda osoba.
Czyny okreslone w art. 299 § 2 k.k. majg charakter indywidualny, bowiem moga
by¢ popetnione tylko przez podmioty wskazane w tym przepisie. Dziatanie
sprawcow, na ktorych cigzy obowigzek rejestracji transakeji i os6b dokonuja-
cych transakcji, polega na: przyjeciu, wbrew przepisom, $rodkéw platniczych,
instrumentow finansowych, papieréw warto$ciowych, wartosci dewizowych;
dokonaniu ich transferu lub konwersji lub przyjeciu ich w innych okoliczno$ciach
wzbudzajacych uzasadnione podejrzenie, ze stanowig one przedmiot czynu
okreslonego w art. 299 § 1 k.k; $wiadczeniu innych ustug majacych ukry¢ ich
przestepne pochodzenie lub ustug w zabezpieczeniu przed zajeciem.

Przestepstwa okreslone w art. 299 § 51 6 k.k. maja charakter kwalifikowany.
Przepis art. 299 § 5 k k. przewiduje, ze okoliczno$cig kwalifikujacg jest dziatanie
w porozumieniu z innymi osobami. Z kolei przepis art. 299 § 6 k.k. przewiduje
sytuacje, w ktorej sprawca czynu okreslonego w § 11ub 2 osigga znaczng korzys¢
majatkowq o wartosci przekraczajacej dwustukrotng wysokos$¢ najnizszego
miesiecznego wynagrodzenia (art. 115 § 5 k.k.).

Przepis art. 299 § 7 k. k. przewiduje w razie skazania za przestepstwo okreslone
w art. 299 § 1 lub 2 orzeczenie przepadku przedmiotéw pochodzacych bezpo-
srednio albo posrednio z przestgpstwa, a takze korzysci z tego przestepstwa lub
ich réwnowartos¢, chociazby nie stanowity one wlasnoséci sprawcy. Natomiast
przepadku nie orzeka si¢ w catosci lub w czesci, jezeli przedmiot, korzys¢ lub
jej rownowarto$¢ podlega zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi.

Przepis art. 299 § 8 k.k. przewiduje klauzule niekaralno$ci w sytuacji, gdy
sprawca dobrowolnie ujawnit wobec organu powotanego do $cigania przestepstw
informacje dotyczace 0s0b uczestniczacych w popelnieniu przestepstwa oraz oko-
licznosci jego popelnienia, jezeli zapobieglo to popetnieniu innego przestepstwa.
Jezeli natomiast sprawca przestgpstwa czynil starania zmierzajace do ujawnienia
tych informacji i okoliczno$ci, sad stosuje nadzwyczajne zfagodzenie kary.

W kategorii przestgpstw prania pieniedzy obserwuje si¢ znaczng dynamike —
wzrost tej przestepczosci (zob. tabela 5). Od 2006 r. stwierdza si¢ ponad 100 przypad-
kéw, a 0d 2007 r. — ponad 200. W 2015 r. byto ich az 422, w 2016 1. - 301, w 2018 1. — 462,
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w2019 r. - 1263,a w 2020 . - 638. Na tej podstawie mozna m.in. przypuszczac, ze
mamy do czynienia ze wzrostem zagrozenia tego rodzaju przestepczoscia.

Tabela 5. Pranie pieniedzy (art. 299 k.k.)

Rok Liczba wszczetych postepowan Liczba stwierdzonych przestepstw
2020 276 638
2019 253 1263
2018 141 462
2017 168 365
2016 191 301
2015 164 422
2014 213 210
2013 155 278
2012 122 369
2011 90 277
2010 116 300
2009 159 277
2008 180 251
2007 167 255
2006 202 151
2005 151 161
2004 140 98
2003 123 25
2002 71 13
2001 57 21
2000 30 3
1999 17 2

Zrédlo: Statystyka. (b.d.). Pobrano z https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-
17/63924,Pranie-pieniedzy-art-299.html (2.02.2021).

Tabela 6. Zestawienie przestepstw z art. 297-299 k.k.

Rok
Przestepstwa
2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009

Art'297kfk' .| 2746 | 2917 | 3333 | 4158 | 4763 | 6175 | 7968 | 6637 | 7851 | 9286 | 11844 | 11415
Wyludzanie kredytu i in.
Art. 298 k k.
Przestepstwa 11| 270 75| 57| 126| 104| 1l61| 113| 93 54 123 95
ubezpieczeniowe
Art ?99.1( k 638 | 1263 | 462 | 365| 301| 422 210| 278| 369| 277| 300| 277
Pranie pieniedzy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statystyka. (b.d.). Pobrano z https:/statystyka.policja.pl/st/
kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-17 (2.02.2021).

W $wietle omawianej problematyki szczegdlnie istotna pozostaje problematyka
zapobiegania przestepstw prania pieniedzy na rynku finansowym, a w szczegolnosci
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procedury zawiadomienia prokuratura o popelnieniu przestepstwa z art. 299 k.k.
oraz stosowania blokad rachunkéw i wstrzymania transakeji. Dla charakterystyki
tego problemu wyrézniono lata 2001-2012 r. oraz 2017-2020 (zob. tabela 7, wykres).

Tabela 7. Liczba zawiadomien prokuratury, wstrzyman transakeji i blokad rachunku

L1czlfa z.a wiadomiefi prokuratur o po- Laczna liczba dokonanych blokad rachunkow
pelnieniu przestepstwa z art. 299 k.k. . , e
Rok e i wstrzyman transakeji
. . (wraz ze zbiorczg kwotg blokad i wstrzyman)
wskazanych w nich transakcji podejrzanych)

VI-XII 2001 20 1
2002 104 26
20

2003 152 (ok. 37 mln zt)
18

2004 148 (14,6 mln zt)
39

2005 175 (37,6 mln zt)
198 96

2006 (880 mln z1) (48,0 mln z})
190 98

2007 (775 mln z4) (30,2 mln z})
246 320

2008 (1,03 mld z4) (20,5 mln z})
180 103

2009 (3,04 mld zt) (9,6 mln zt)
120 112

2010 (1,33 mld zt) (59,81 mln zt)
130 314

2011 (3,9 mld z) (96,10 mln z})
111 141

2012 (4,6 mld zt) (66,46 mln z})
171 372

2017 (ok. 6,1 mld zt) (143,6 mln zt)
184 317

2018 (ok. 6,2 mld z}) (547,3 min zt)
320 677

2019 (ok. 11,3 mld z}) (239 min z1)
378 705

2020 (ok. 15,1 mld zt) (272,9 mln zt)

Zrédto: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF) z realizacji ustawy z dnia 16 listopada
2000 1. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu za lata 2001-2012; Sprawozdanie
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzmi oraz finansowaniu terroryzmu w 2017 roku; Sprawozdanie GIIF z realizacji ustawy z dnia 16 listopada

2000 1. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz ustawy z dnia I marca 2018 r.

o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2018 roku; Sprawozdanie GIIF z realizacji ustawy
zdnialmarca 2018 1. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2019 roku i w 2020 roku.
Pobrano z http://www.mf.gov,pl/ (23.05.13).
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Liczba zawiadomien prokuratora o popelnieniu przestepstwa z art. 299 k.k.
wykazuje stalg tendencje wzrostu od ekstremalnej dla lat 2001-2012, tj. 246
w2008 r. do 378 w 2020 r. dla lat 2017-2020. Podobnie z liczba dokonanych blokad
rachunkéw i wstrzyman transakcji dla okresu 2001-2012 w liczbie 320 w 2008 r.
1705w 2020 r. dla okresu 2017-2020. W tym zakresie takze obserwujemy statg
tendencje wzrostu (zob. tabela 7).

Wykres. Informacje zwrotne otrzymane w 2018 r. od prokuratoréw, zwigzane z postepowaniami
analitycznymi, w ktorych GIIF wystal zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa

Akt oskarzenia
Postanowienie o postawieniu zarzutéw

Postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym

ie 0 umorzeniu p

ie 0 uchyleniu p ienia o blokadzie rachunku
Postanowienie o polaczeniu z innym postepowaniem

Polgczenie z innym $ledztwem

Postanowienie o przekazaniu do innej prokuratury

i€ 0 wszczgciu postgpowania / Sledztwa

Postanowienie o wstrzymaniu transakcji / blokady rachunku

o 20 a0 60 B0 100 120 140 160

Zrédlo: Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca
2018 1. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2019 roku. Pobrano z https://
www.gov.pl (1.02.2021).

Zdolnos¢ wykrywcza przestepstw prania pieniedzy zalezy przede wszystkim
od dzialan w tym zakresie wielu podmiotéw - instytucji obowigzanych i wspot-
pracujacych organéw $cigania.

Szczegdlnie waznym czynnikiem charakteryzujagcym omawiane zjawisko
prania pieniedzy jest liczba otrzymanych zawiadomien opisowych o dziatalnosci
i transakcjach podejrzanych, tzw. SAR-6w (Suspicious Activity Reports). W 2019 .
w systemie informatycznym Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
(GIIF) zarejestrowano 4100 zawiadomien opisowych (GIIE 2020). Zawiadomienia
zawieraja opis kilku, kilkunastu, a w niektérych sytuacjach kilkuset transakcji
(powigzanych ze soba poprzez strony transakeji, okolicznosci jej przeprowadzenia,
zblizony okres realizacji i/lub zaangazowanie tych samych warto$ci majatkowych)
i towarzyszacych im okolicznosci, ktére w przekonaniu zgtaszajacej instytucji/
jednostki moga by¢ zwiazane z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu.
Liczba zawiadomien opisowych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W 2012 r.
wyniosta 2427, w 2019 r. - 4100. Wykazuje stalg tendencje wzrostowa.
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5. Przestepstwa gietdowe

Przestepczos¢ gieldowa polega gtéwnie na manipulacji, w wyniku czego sztucznie
ksztattuje sie kurs akcji bez uwzgledniania przestanek ekonomicznych i obo-
wiazujacych regut gietdowych, okreslonych prawem i regulaminami. Natomiast
prawidtowo funkcjonujacy rynek kapitatowy ma umozliwia¢ spétkom pozyskanie
kapitatu i jego optymalng alokacje, co ma przyczynia¢ sie do rozwoju spétek i calej
gospodarki. Przez manipulacj¢ rozumiemy szereg dzialan ukierunkowanych
na podaz lub popyt, majgcych na celu obnizenie lub podwyzszenie kursu-ceny,
aby spowodowac¢ transakcje kupna lub sprzedazy po kursie korzystnym dla
inicjatoréw takiego przedsiewziecia.

Zasady, tryb i warunki podejmowania oraz prowadzenia dziatalnosci w zakresie
obrotu instrumentami finansowymi, prawa i obowigzki podmiotéw uczestniczacych
w tym obrocie oraz wykonywanie nadzoru w tym zakresie okresla ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Ustawa, 2005).

Operacje przestepne sprowadzajg sie gtéwnie do przekazywania i wykorzysty-
wania poufnych informacji oraz manipulacji rynkiem (Dusza, 2011, s. 105 i nast.).
Bezprawne ujawnienie i wykorzystanie w obrocie instrumentami finansowymi
poufnych informacji i tajemnicy zawodowej jest jednym z najpowazniejszych
przestepstw zwigzanych z rynkiem gieldowym. W tym przypadku istotna jest
liczba zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i liczba aktéw
oskarzenia skierowanych przez prokurature do sadu (zob. tabela 8). Wyroki
skazujace sa bardzo rzadkie, co $wiadczy o znacznych trudno$ciach w zebraniu
materialu dowodowego. Nie bez przyczyny zgtaszane sa postulaty nadania im
uprawnien $ledczych, przynajmniej w kwestiach przestuchan.

Tabela 8. Wykorzystanie informacji poufnej

Liczba zawiadomien o podejrzeniu | Liczba aktow oskarzenia . .
.. . . Wyroki skazujace
Rok | popelnienia przestepstwa skierowanych | skierowanych przez | . .
i warunkowe umorzenia
do prokuratury prokurature do sadu
2002 12 1 _
2004 5 2 1
2006 15 3 _
2009 16 1 _
2017 9 1 _
2018 7 4 _
2019 11 _ _

Zrédto: Raporty roczne KPWiG; Sprawozdania roczne KNE, cyt. za: Dusza, 2011, s. 110; Sprawozdanie
z dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego (za lata
2017-2019). Pobrano z https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania/sp (1.02.2021).
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Manipulacja rynkiem to szereg dziatan ukierunkowanych na podaz lub popyt,
majacych na celu obnizenie lub podwyzszenie kursu-ceny, aby spowodowac
transakcje kupna lub sprzedazy przez innych uczestnikéw rynku korzystnym po
kursie. Przestepstwo manipulacji rynkiem rowniez nalezy do grupy przestepstw
trudno wykrywalnych i trudnych do procesowego udowodnienia (zob. tabela 9).

Tabela 9. Manipulacja rynkiem

X X L, Liczba aktow oskarzenia X .
Liczba zawiadomien . Wyroki skazujace
Rok . skierowanych przez prokurature | .
skierowanych do prokuratury i warunkowe umorzenia
do sadu
2002 12 brak danych _
2004 6 5 1
2006 16 6 3
2009 10 9 0
2017 14 5 3
2018 5 7 6
2019 15 3 9

Zrédlo: Raporty roczne KPWiG; Sprawozdania roczne KNF; cyt. za: Dusza, 2011, s. 118; Sprawozdanie
z dziatalnoséci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Komisji Nadzoru Finansowego (za lata
2017-2019). Pobrano z https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opracowania/sp (1.02.2021).

Skala przestepstw gieldowych jest niewielka. Na postrzeganie tego zjawiska ma
takze wptyw fakt, ze nie zawsze mozna wskaza¢ konkretnego poszkodowanego.
W kontekscie rynku finansowego jest to niewielkie zagrozenie przestepczoscia,
charakterystyczne jednak czesto z uwagi na aferowy charakter zdarzenia oraz
fakt, ze przestepstwa te godza w podstawy wolnego rynku finansowego.

6. Przestepczosc zwigzana z funduszami inwestycyjnymi

Fundusze inwestycyjne to formy wspdlnego inwestowania, polegajace na zbioro-
wym lokowaniu srodkow pieni¢znych, a w bardziej skomplikowanych rozwigza-
niach mozliwe sg wplaty — w postaci np. papieréw warto$ciowych — wptacanych
przez uczestnikow funduszu.

Zasady tworzenia i dzialania funduszy inwestycyjnych okresla ustawa z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Ustawa, 2004). Uczestnikami moga by¢ osoby
indywidualne (osoby fizyczne), jak i osoby prawne (np. przedsiebiorstwa mia-
sta, zwigzki wyznaniowe) oraz podmioty nieposiadajace osobowosci prawne;.
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Ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi fundu-
szami inwestycyjnymi kryminalizuje nastepujace kategorie zachowan:

1) lokowanie bez zezwolenia w papiery warto$ciowe, instrumenty rynku pie-
ni¢znego lub inne prawa majatkowe $rodkéw pienieznych osob fizycznych,
prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, zebranych w drodze propozycji zawarcia umowy, ktorej przed-
miotem jest udzial w tym przedsiewzieciu,

2) zamieszczanie nierzetelnych informacji w prospekcie informacyjnym fun-
duszu inwestycyjnego,

3) ujawnienie lub wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem tajemnicy za-
wodowej,

4) zbywanie tytuléw uczestnictwa funduszy zagranicznych lub funduszy in-
westycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach nalezacych do EEA, bez
spelnienia odpowiednich warunkow,

5) tworzenie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oddziatéw spotek zarzadza-
jacych bez spelnienia warunkow oraz wykonywanie ich dziatalnosci,

6) wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z funduszami inwestycyjnymi bez ze-
zwolenia,

7) bezprawne uzycie oznaczen ,fundusz inwestycyjny” lub ,towarzystwo fun-
duszy inwestycyjnych’,

8) nieprzekazanie kopii dokumentéw lub innych no$nikéw informacji albo
nieudzielenie informacji lub wyjasnien, bedac do tego zobowigzanym,

9) niearchiwizowanie lub nieprzechowywanie dokumentéw lub innych nosni-
kéw informacji wbrew obowigzkowi (Ustawa, 2004).

Wymienione typy przestepstw maja charakter umyslny i naleza do przestepstw
publicznoskargowych, $ciganych z urzedu. Sankcje grozace za wymienione
czyny to sankcje alternatywne — grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub kara
pozbawienia wolnosci — badz alternatywno-kumulatywne — grzywna i kara
pozbawienia wolnosci.

Zakonczenie

Rynek finansowy jako dobro publiczne wymaga wiasciwej ochrony ze strony
panstwa i jego instytucji. Zachowania niewlasciwe lub patologiczne, ktore zdarzajg
si¢ na rynku finansowym, moga mie¢ rézny wymiar. W niektérych przypadkach
moze to by¢ zbieg okolicznosci, a w wielu sytuacjach to wyrachowane, skompli-
kowane mechanizmy, ktore sg niezgodne z prawem i testujg jego granice. Kazdy
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rynek jest narazony na inny rodzaj naduzy¢. W przypadku rynku gietdowego
wigze sie to z nieprawidlowosciami przy zawieraniu transakcji i najczgstszym
naduzyciem jest manipulacja lub wykorzystanie informacji poufnej. Natomiast
atrakcyjny rynek gieldowy to rynek transparentny, pozbawiony manipulacji,
ktory zapewnia ochrong intereséw inwestora.

Skala przestepczosci wskazuje, juz tradycyjnie, na dominujace przestepstwo
wyludzenia kredytu (oszustwo kredytowe), ale niepokojacy jest takze duzy
wzrost liczby przestepstw prania pienigdzy, co niewatpliwie wskazuje na préby
wykorzystania rynku finansowego i jego mechanizmow do legalizacji dochodéw
z przestepczej dzialalnodci. Niezbedne sg zatem dalsze dzialania w zakresie
szeroko rozumianego zapobiegania tego rodzaju przestepczosci.
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Streszczenie
Autor podejmuje problematyke przestepczoéci na rynku finansowym, charakteryzujac
ogolne zalozenia, co do kwestii bezpieczenistwa ekonomicznego, uwarunkowan ekono-
micznych tego stanu oraz przeprowadza szczegétowa charakterystyke przestepczosci na
rynku finansowym. Bezpieczenstwo ekonomiczne jest warunkowane — zdaniem autora —
zachowaniem odpowiednich parametréw ekonomicznych, stanowiacych jednoczesnie
gwarancje stabilnosci rynku finansowego. Istotnym pozostaje zagadnienie przestepczosci
o charakterze ekonomiczno-finansowym na tym rynku i strat z tego tytutu. Na podstawie
analizy danych statystycznych autor charakteryzuje skale i dynamike tych przestepstw
oraz dokonuje interpretacji danych. Metoda badawcza ilo$ciowa pozwala na okre$lenie
skali oraz wielkosci danych badanego zjawiska. Zostata takze przeprowadzona typologia
tych przestepstw oraz omowiono obowiazujace regulacje prawnokarne.

W konkluzji wskazuje sie na znaczny i dynamiczny wzrost przestepstw prania pie-
niedzy, co - zdaniem autora — moze §wiadczy¢ o wykorzystywaniu rynku finansowego
do legalizacji srodkéw pochodzacych z przestepczej dzialalnosci.

SELOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo ekonomiczne, przestepczos¢ ekonomiczno-finan-
sowa, pranie pieniedzy, oszustwa kredytowe i ubezpieczeniowe, przestepstwa gietdowe
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Summary
The author addresses the issue of crime in the financial market, providing general
characteristics of the premises of economic security, the economic determinants of
this condition, as well as conducting a thorough analysis of the crime in question. In
the author’s opinion, economic security is conditioned by the maintenance of appropriate
economic criteria, which at the same time constitute a guarantee of financial market
stability. The issue of economic and financial crime on this market and losses resulting
from such crime remains important. Based on the analysis of statistical data, the author
characterises the scale and dynamics of such crimes and interprets the data. The quan-
titative research method makes it possible to determine the scale and data volume of
the phenomenon under study. Moreover, a typology of these crimes is also provided and
the applicable criminal law regulations are discussed.

In conclusion, a significant and dynamic increase in money laundering offenses is
presented, which - according to the author — may indicate the use of the financial market
to legalise the proceeds of criminal activity.

KEYWORDS: economic security, economic and financial crime, money laundering, credit
and insurance fraud, stock market crimes
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Wprowadzenie

Rok 2021 obfitowal w nowe akty prawne dotyczace wyrobéw medycznych. Wska-
za¢ tu nalezy przede wszystkim dlugo oczekiwane rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw
medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
irozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG
i93/42/EWG (Dz. Urz. UE L 117 2 5.05.2017, s. 1-175; dalej: MDR). Propozycja
nowego rozporzadzenia zostala przedstawiona przez Komisje Europejska juz
26 wrzesnia 2012 r. W trakcie procesu legislacyjnego, ktory trwal prawie pigé
lat, starano si¢ uwzgledni¢ czesto bardzo rozbiezne stanowiska. Z jednej strony
Parlament Europejski dazyt do dalej idacej centralizacji uprawnien w zakresie
nadzoru nad wyrobami medycznymi po stronie jednostek notyfikowanych, niz
wynikalo to z propozycji przedlozonej przez Komisje Europejska. Z drugiej
strony panstwa cztonkowskie nie chcialy rezygnowac ze swej niezaleznosci oraz
mozliwosci prowadzenia odmiennej narodowej polityki dotyczacej wyrobow
medycznych. Natomiast dla branzy wyrobéw medycznych bardzo wazna byla
przejrzystos¢ oraz koszty zwigzane z wprowadzeniem nowej regulacji (Volle-
bregt, 2021, s. 27). Ostateczny ksztatt MDR nalezy uzna¢ za udany kompromis
miedzy powyzszymi stanowiskami. Data rozpoczecia stosowania MDR zostala
finalnie przesunieta z dnia 26 maja 2020 r. na 26 maja 2021 r. Jako gtéwny po-
wod tego przesunigcia wskazano potrzebe skoncentrowania wysitkow branzy
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na walce z pandemig COVID-19 (zob. European Parliament, 2020, 17 kwiecien).
Z dniem 26 maja 2021 r. MDR zastgpilo obowigzujacg od niemal 30 lat dyrektywe
Rady 93/42/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczaca wyrobéw medycznych
(Dz. Urz. WE L 169 2 12.07.1993, s. 1-43; dalej: dyrektywa 93/42/EWG).
Réwnie istotne co sama $ciezka legislacyjna s3 powody uchwalenia MDR.
Jednym z nich byla forma aktu prawnego regulujacego uprzednio obrot wyro-
bami medycznymi. Dyrektywy Unii Europejskiej (UE) pozostawiaja panstwom
cztonkowskim zakres swobody przy transpozycji ich postanowien do prawa
krajowego, o ile osiggniete zostang cele wyznaczone w danej dyrektywie. Warto
zauwazy¢, ze bezposrednim nastepstwem takiego stanu rzeczy w okresie obo-
wigzywania dyrektywy 93/42/EWG byly odmienne, w zakresie nie stojacym
w sprzecznodci z celami dyrektywy, krajowe regulacje prawne dotyczace obrotu
wyrobami medycznymi. Innym mankamentem poprzedniczki MDR byt brak
przepisow prawnych regulujacych dystrybucje wspomnianych wyrobow. Panstwa
czlonkowskie regulowaly w znacznym stopniu dystrybucje wyrobéw medycznych
wlasnie na poziomie krajowym. Tym samym nowe przepisy prawne, naktadajace
obowigzki na dystrybutoréw w ujeciu calej UE, sg istotnie novum, jednoczesnie
wylaczajac mozliwos$¢ przeprowadzenia ich analizy prawno-poréwnawczej
wzgledem regulacji dyrektywy 93/42/EWG. Rozporzadzenia UE znajduja bez-
posrednie zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich. W ten sposéb,
w przypadku MDR, zostaje zagwarantowany jednolity, wysoki poziom ochrony
zdrowia pacjentéw i uzytkownikéw wyroboéw medycznych oraz ujednolicone
zasady obrotu ta grupa produktéw. Potrzeba zapewnienia jednolitego, wyso-
kiego poziomu ochrony zdrowia nabrata szczegélnego znaczenia w kontekscie
incydentéw medycznych, ktore wystapity w trakcie obowigzywania dyrektywy
93/42/EWG. Incydenty dotyczace endoprotez stawu biodrowego MoM (European
Commission. Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health
Risks [SCENIHR], 2014, 25 wrzesien) czy implantéw piersi PiP (SCENIHR, 2014,
12 maj) wykazaly, ze wspomniany poziom ochrony i bezpieczenistwa nie zostat
we wszystkich panstwach cztonkowskich dostatecznie zapewniony. Kolejnym
powodem byla potrzeba zagwarantowania wysokiego poziomu innowacyjnosci
oraz konkurencyjnosci europejskiej branzy wyrobow medycznych (Handorn,
2021, s. 3). Aspekt innowacyjnosci wyrobéw medycznych jako czynnik tworza-
cy przestanki do wzrostu jakosci zycia zastuguje na szczegolng uwage wiasnie
w krajach UE. W 2020 r. dokonano 14 295 zgloszen patentowych do Europejskiego
Urzedu Patentowego (liczba ta obejmuje réwniez zgloszenia z Wielkiej Brytanii,
Norwegii oraz Szwajcarii) dotyczacych technologii medycznych, co daje tej branzy
pierwsze miejsce w Europie przed technologiami cyfrowymi, komputerowymi,
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a takze farmaceutykami (MedTech Europe, 2021, s. 12). Réwnocze$nie zglosze-
nia dokonane do Europejskiego Urzedu Patentowego stanowig 38% wszystkich
zgloszen patentowych dotyczacych technologii medycznych na catym swiecie.
Swiadczy to o znaczeniu i potencjale branzy wyrobéw medycznych. Jeszcze
innym powodem uchwalenia MDR byla che¢ wdrozenia w sektorze wyrobow
medycznych rezimu podmiotéw gospodarczych wzorem rezimu przyjetego
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia
9 lipca 2008 r. ustanawiajacym wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku
odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajacym
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 2 13.08.2008, s. 30-47).

MDR pozostawia pewne obszary do regulacji panstwom czlonkowskim,
np. krajowy rejestr dystrybutordw, reklame wyrobéw medycznych czy sankcje
za naruszenie przepisow rozporzadzenia. W Polsce zagadnienia te zostaly ure-
gulowane w ramach ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. (Dz. U. 2 2022 1. poz. 974).
Dlugo oczekiwana nowa ustawa o wyrobach medycznych dostosowuje polskie
przepisy do wymagan wynikajacych z MDR.

Za wyborem tematyki badawczej przemawiaja wazne wzgledy spoteczno-
-gospodarcze. Samo MDR ma istotne znaczenie nie tylko dlatego, ze dotyczy
branzy, ktorej wartos¢ w Europie szacowano w 2020 r. na 48,9 mld dolaréw,
azgodnie z prognozami wartos¢ ta ma w 2025 r. siegnac 61,4 mld dolaréw (Mar-
ketsandMarkets, 2020). Pandemia COVID-19 dobitnie pokazala, jak wazne dla
ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego s3 nadzér nad obrotem oraz bezpieczenstwo
wyrobéw medycznych (np. maseczek, rekawic, termometréw).

Celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie, jaki wptyw moga mie¢
nowe przepisy prawne na unijnych dystrybutoréw wyrobéw medycznych oraz
czy przyczynig si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa obrotu tymi wyrobami w UE.
W pierwszej czesci artykutu przedstawiono pojecie dystrybutora. Nastepnie pod-
jeto probe odpowiedzi na pytanie, czy i jak nowe przepisy wptyng na zmiane roli
dystrybutora w fancuchu dostaw wyrobow medycznych. Na koniec omdwione
zostaly poszczegdlne obowigzki dystrybutora i ich znaczenie dla zwigkszenia
bezpieczenistwa obrotu wyrobami medycznymi.

1. Pojecie dystrybutora
Definicja normatywna dystrybutora wyrobéw medycznych zostala po raz

pierwszy w prawie unijnym zawarta w art. 2 pkt 34 MDR. Zgodnie z tym
przepisem dystrybutorem jest osoba fizyczna lub prawna w tancuchu dostaw,
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inna niz producent lub importer, ktéra udostepnia wyréb na rynku, do mo-
mentu wprowadzenia do uzywania. Prawidtowa identyfikacja podmiotéw go-
spodarczych wystepujacych w roli dystrybutora jest niezbedna ze wzgledu
na, czesto nietatwe w praktyce, rozgraniczenie ich wzgledem pozostatych uczest-
nikéw obrotu wyrobami medycznymi, w szczegélnosci producentéw i importe-
16w, ktorych obowiazki sg jeszcze dalej idace niz te dystrybutorow.

Kluczowym elementem definicji dystrybutora jest pojecie ,udostepnienie na
rynku”. Wprawdzie zostato ono zdefiniowane w art. 2 pkt 27 MDR jako ,,dostar-
czanie wyrobu, innego niz badany wyréb, w celu jego dystrybucji, konsumpcji
lub uzywania na rynku unijnym w ramach dziatalno$ci gospodarczej, odptatnie
lub nieodptatnie”, to jednak dopiero dokument przygotowany przez Komisje
Europejskg: Zawiadomienie Komisji — Niebieski przewodnik — wdrazanie unij-
nych przepiséw dotyczacych produktéw 2016 (Dz. Urz. UE C 272 z 26.07.2016,
s. 1-149; dalej: Niebieski przewodnik) przybliza zakres tego pojecia. Dostawa
obejmuje wszelkie oferty dystrybucji, konsumpcji lub uzytku na rynku unijnym,
ktére moga skutkowac rzeczywistg dostaw. Udostepnienie wyrobu medycznego
dotyczy tylko sytuacji, gdy jest on przeznaczony na rynek unijny. Dostarczenie
wyrobu medycznego z zamiarem wyeksportowania go poza obszar UE nie moze
zosta¢ uznane za udostepnienie na rynku unijnym (Niebieski przewodnik,
s. 17). Udostepnianie nie wymaga dostarczenia calej serii czy partii wyrobu
medycznego. Wystarczajace w tym wzgledzie bedzie dostarczenie pojedynczego
egzemplarza wyrobu medycznego. Innym warunkiem udostepnienia jest oferta
lub umowa (nie jest wymagana forma pisemna) pomiedzy dwoma lub kilkoma
osobami prawnymi lub fizycznymi w zakresie przeniesienia tytulu wtasnosci,
posiadania lub innego prawa zwigzanego z danym produktem po zakonczeniu
etapu produkcji (Niebieski przewodnik, s. 18). Tym samym, nie jest konieczne
fizyczne przeniesienie posiadania wyrobu medycznego.

Dystrybutorem moze by¢ zatem kazdy dostawca na rynku unijnym, zaréwno
hurtownik, jak i apteka, o ile spetnia powyzsze wymogi. Natomiast w przypadku
aptek szpitalnych zaopatrujgcych szpital w wyroby medyczne nie bedzie spetniona
przestanka udostgpnienia na rynku — w zwiazku z tym taki podmiot nie moze
zosta¢ uznany za dystrybutora (Medical Device Coordination Group [MDCG],
2021b, s. 4). Tak szeroki zakres podmiotowy definicji zawartej wart. 2 pkt 34 MDR
sprawia, Ze analiza zagadnienia stanowigcego przedmiot niniejszego opracowania
nabiera jeszcze wigkszego znaczenia w ujeciu gospodarczym.
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2. Rola dystrybutora

Zasadnicza zmiana wprowadzona przez MDR w podejsciu do dystrybutoréw
wynika nie tylko z faktu natozenia na nich szeregu obowiazkéw, w tym zapew-
nienia identyfikacji oraz zgodnosci udostgpnianych na rynku unijnym wyrobéw
medycznych z przepisami prawa'. Réwniez rola i znaczenie dystrybutoréw jako
podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w tancuchu dostaw wyrobéw me-
dycznych ulegnie zwigkszeniu, w szczegdlnosci kosztem producentow.

Pod rzgdami dyrektywy 93/42/EWG w branzy wyrobow medycznych szcze-
golnie czesto praktykowany byl model wspotpracy oparty na tzw. marce wlasne;.
W tym modelu wspdtpracy jeden podmiot (Original Equipment Manufacturer -
OEM) faktycznie wytwarza produkt i dostarcza go innemu podmiotowi (Private
Label Manufacturer — PLM), za ktory ten ostatni podmiot, poprzez wskazanie
na produkcie swojej nazwy jako producenta, przejmuje prawa i obowigzki pro-
ducenta, a takze odpowiedzialno$¢ za produkt wzgledem osob trzecich. Nadzor
nad wyrobami medycznymi w zakresie zapewnienia ich zgodnosci z wymogami
zasadniczymi, sprawowany w trakcie obowigzywania dyrektywy 93/42/EWG
przez jednostki notyfikowane, pozwalal na wprowadzanie do obrotu wyrobow
medycznych przez podmioty wyspecjalizowane w ich dystrybucji. Takie pod-
mioty wystepowaly jako producenci, nie majac jednak dostepu do niezbednych
informacji na temat oferowanych przez siebie wyrobow, w szczegélnosci czgsto
nie posiadaly pelnej dokumentacji technicznej wyrobu medycznego. MDR po-
tozyt kres tej praktyce, wprowadzajac w art. 10 ust. 8 wymog przechowywania
przez producentéw dokumentacji technicznej. Po rozpoczeciu stosowania MDR
zauwazalna jest na rynku tendencja, ze wytworcy OEM odmawiajg przekazywania
producentom PLM dokumentacji technicznej jako zawierajacej szereg informacji
poufnych na temat wyrobow w obawie, ze ci ostatni mogliby, w oparciu o prze-
kazang dokumentacje techniczng, sami rozpocza¢ faktyczng produkcje wyrobow
medycznych lub zleci¢ j3 innemu dostawcy. Brzmienie art. 10 ust. 8 MDR wytgcza
rozwigzania posrednie pozwalajace utrzymac dotychczasowy model wspotpracy?.
Z tego wzgledu dotychczasowi producenci PLM - chcac utrzyma¢ dany wyréb
w swojej ofercie — bedg zapewne decydowac sie na ujawnienie na etykiecie jako

! Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, iz w zastgpionej przez MDR dyrektywie

93/42/EWG ani razu nie pojawilo si¢ pojecie dystrybutora.

W celu utrzymania modelu wspotpracy OEM rozwazy¢ mozna wprawdzie przekazanie
dokumentacji technicznej osobie trzeciej, ktora bedzie petnita funkcje jej depozytariusza i udo-
stepni j3 na zadanie wlasciwego organu. Wydaje si¢ jednak, ze wymaog wynikajacy z przytoczonego
przepisu, aby to producent przechowywal dokumentacje techniczng, wytacza zastosowanie takiej
mozliwosci.
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producenta dotychczasowego wytworce OEM, stajgc sie jednoczesnie dystrybu-
torami w rozumieniu MDR. W takim modelu (Own Brand Labelling - OBL)
dystrybutor umieszcza na produkcie lub jego opakowaniu swoje oznaczenia (logo,
znak towarowy, firme), starajac si¢ w ten sposob zagwarantowac utozsamienie
dystrybutora z danym wyrobem medycznym?®.

Wzrost znaczenia dystrybutoréw moze wynika¢ rdwniez z nowych obowigz-
kow jakie MDR natozyl na producentéw. Wskaza¢ tutaj mozna m.in. wprowadzone
obowigzki dotyczace rejestracji wyrobow medycznych (art. 29 MDR), rozwiniecie
obowigzkoéw w zakresie nadzoru po wprowadzeniu do obrotu (art. 83-86 MDR),
a takze obowigzek posiadania przez producenta odpowiedniego zabezpieczenia
finansowego (przede wszystkim stosownego ubezpieczenia) na wypadek jego
odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong przez produkt (art. 10 ust. 16 MDR).

Nie pozostawia watpliwosci fakt, ze powyzsze zmiany w obrebie marki
wlasnej wyeliminujg z obrotu producentéw nie dysponujacych wystarczajacy-
mi informacjami na temat wyrobéw medycznych wprowadzanych przez siebie
do obrotu. Réwnoczesnie dodatkowe obowigzki producentéw doprowadzg do
przesuniecia czesci dotychczasowych producentéw, nie spetniajgcych odpowied-
nich wymogéw organizacyjno-finansowych, do grona dystrybutoréw. Analiza
powyzszych zmian pozwala stwierdzi¢, ze MDR réwnolegle do zwiekszenia roli
dystrybutordw istotnie zwieksza bezpieczefistwo obrotu wyrobami medycznymi,
wylaczajgc z niego producentdw nie spetniajgcych nowych wymogow.

3. Obowiazki dystrybutora zgodnie z MDR

3.1. Ogolne obowigzki dystrybutora

Przed oméwieniem poszczegdlnych obowigzkéw dystrybutora nalezy podkresli¢,
ze realizujacy je dystrybutor jest zobowigzany dziata¢ z nalezytg starannoscia.
Niezwykle istotnym dla kazdego dystrybutora jest zatem ogolny obowigzek

*  Nasuwa sie tutaj pytanie, na ktore odpowiedZ wykracza jednak poza ramy niniejszego

artykutu, czy uzasadnione bytoby przypisanie dystrybutorowi odpowiedzialnosci za produkt, jak
producentowi, na podstawie art. 449° § 2 Kodeksu cywilnego (ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny, tekst jedn.: Dz. U. 2 2022 r. poz. 1360), w sytuacji gdy w modelu OBL oznaczenia
i znaki towarowe dystrybutora w tak znacznym stopniu taczytyby go z wyrobem medycznym,
jednocze$nie ograniczajac wskazanie producenta do etykiety, na ktérej pojawilby si¢ obok na-
zwy dystrybutora, Ze mogloby to wywrze¢ na uzytkowniku wyrobu medycznego (konsumencie)
uzasadnione wrazenie, ze podmiotem odpowiedzialnym za wyréb medyczny jest dystrybutor.
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udowodnienia na zadanie krajowego organu nadzoru, ze dziatal z nalezytg
starannoscig (Niebieski przewodnik, s. 35).

Przed wprowadzeniem wyrobu na rynek dystrybutor jest zobowigzany
sprawdzi¢: czy na wyrobie zostalo umieszczone oznakowanie CE, sporzadzona dla
niego deklaracja CE, czy wyrobowi towarzyszg informacje okreslone w zataczni-
kuIsekcja 23 MDR, a importer umie$cit na wyrobie informacje wskazane w art. 13
ust. 3 MDR, a takze czy wyrobowi zostal nadany przez producenta w stosownych
przypadkach kod UDI. Warto zauwazy¢, ze dystrybutor (w przeciwienistwie do
importera) nie musi sprawdza¢ spelnienia powyzszych wymogéw w odniesie-
niu do kazdego, pojedynczego wyrobu. Wystarczy tutaj zastosowanie metody
probkowania, ktora bedzie reprezentatywna dla wyrobéw udostepnianych przez
dystrybutora. Wyjatek od tej zasady stanowi obowigzek dystrybutora dotyczacy
sprawdzenia, czy kazdy wyrdb spetnia wymogi okreslone w art. 13 ust. 3 MDR.
Warto zauwazy¢ w tym miejscu, ze dystrybutorzy nie moga przenies¢ swoich
obowiazkow w zakresie weryfikacji udostgpnianych wyrobéw medycznych na
podmioty gospodarcze wystepujace na wezesniejszych etapach fancucha dostaw.
ObowiazKki te, jak i odpowiedzialno$¢ wynikajaca z ich naruszenia, lezg po stronie
danego dystrybutora (MDCG, 2021b, 5. 9).

W sytuacji gdy dystrybutor uwaza lub ma powody uwaza¢, ze wyréb jest nie-
zgodny z MDR, jest on zobowigzany poinformowac o tym producenta i nie udo-
stepnia¢ wyrobu. Warto podkresli¢, iz dystrybutor nie jest zobowigzany sprawdzac,
czy dostarczony do niego wyrdb medyczny jest zgodny z wymaganiami prawnymi
obowigzujacymi w momencie jego udostepnienia dystrybutorowi. Jest to szcze-
golnie istotne, jezeli wymagania prawne ulegly zmianie od momentu wprowadze-
nia do obrotu. Obowigzek ten spoczywa na dystrybutorze wytgcznie w odniesieniu
do przepisow obowigzujacych w chwili wprowadzenia do obrotu wyrobu medycz-
nego przez producenta lub importera (Niebieski przewodnik, s. 35).

Kolejnym obowiazkiem dystrybutora jest zapewnienie zgodno$ci warunkéw
przechowywania i transportu wyrobéw medycznych z warunkami okreslo-
nymi przez producenta, w czasie gdy jest on za nie odpowiedzialny. Warunki
przechowywania i transportu moga mie¢ bezposredni wplyw na utrzymanie
zgodnosci wyrobu medycznego z wymogami MDR. Dlatego uzasadniony jest
nie tylko nadzér nad warunkami przechowywania i transportu w momencie
wejécia/wyjscia wyrobu w sfere odpowiedzialnosci dystrybutora, lecz takze ciagte
monitorowanie tych warunkéw przez caly czas pozostawania wyrobu w sferze
odpowiedzialnosci dystrybutora. Dystrybutor pozostaje odpowiedzialny za
zgodnos¢ warunkow transportu i przechowywania ze wskazaniami producenta
takze w razie zlecenia wykonania tych czynnosci osobie trzeciej.
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Dystrybutorzy sg réwniez zobowigzani wspotpracowac z producentem i infor-
mowac go niezwlocznie o otrzymanych skargach oraz zgloszeniach pochodzacych
od pracownikow stuzby zdrowia, pacjentéw lub uzytkownikéw, ktére dotycza
incydentéw zwigzanych z wyrobem medycznym. Ponadto dystrybutorzy sa
zobowigzani prowadzic rejestr skarg, wyrobéw niezgodnych z wymogami oraz
przypadkéw wycofania wyrobow z uzywania i obrotu.

Obowigzek wspolpracy i informowania ciazy na dystrybutorze nie tylko
wzgledem producenta, lecz takze wzgledem wlasciwego organu tego panistwa
czfonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba dystrybutora. W przypadku
gdy dystrybutor uwaza lub ma powody uwaza¢, ze dany wyrdb stwarza powazne
ryzyko lub jest wyrobem sfalszowanym, jest zobowigzany poinformowac o tym
wlasciwy organ. Z wyrobem sfalszowanym mamy do czynienia, gdy cecha ta
dotyczy tozsamo$ci, pochodzenia lub oznakowania CE lub dokumentéw od-
noszacych sie do procedur oznakowania CE wyrobu medycznego, a sam brak
zgodnosci ma charakter umyslny (art. 2 pkt 9 MDR). Jezeli dystrybutor uwaza
lub ma powody uwaza¢, ze udostepniony przez niego takze w innych panstwach
cztonkowskich wyréb medyczny stwarza powazne ryzyko, obowigzek informa-
cyjny cigzy na dystrybutorze réwniez wzgledem wlasciwych organoéw w tych
panstwach cztonkowskich. W mysl art. 14 ust. 6 MDR dystrybutor jest rowniez
zobligowany przekazywac wlasciwemu organowi na jego zadanie wszelkie infor-
macje, ktorymi dysponuje i ktore sa konieczne do wykazania zgodnosci danego
wyrobu z wymogami, i udostepnic¢ organowi wszelka posiadang dokumentacje
niezbedna do osiagnigcia tego celu. Ponadto na podstawie wskazanego przepisu
cigzy na dystrybutorze obowiazek wspotpracy z wlasciwymi organami w zakresie
usuwania ryzyk stwarzanych przez wyroby udostgpnione przez niego na rynku
oraz dostarczenia bezptatnie probek wyrobu, ewentualnie udzielenia dostepu
do danego wyrobu.

Wprowadzenie przez MDR oméwionych powyzej obowiazkéow dystrybutoréw
nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Obowiazki w zakresie weryfikacji
udostgpnianych wyrobow oraz zapewnienia dla nich odpowiednich warunkow
przechowywania i transportu nalezy uzna¢ za adekwatne i odpowiadajace roli
dystrybutorow, a takze zakresowi kontroli, jaka sprawuja oni nad wyrobami
wtancuchu dostaw. Zwraca si¢ rowniez uwage na aktywizowanie dystrybutoréw
w zakresie wspolpracy z producentami oraz wlasciwymi organami. Efektem takiej
wspoltpracy moze by¢ skuteczniejsze, niz dotychczas, eliminowanie wyrobow
stwarzajacych ryzyko dla zycia i zdrowia ich uzytkownikow.
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3.2. Obowiazki dystrybutora zwigzane z modyfikacja wyrobu

MDR precyzyjnie okresla w art. 16 przypadki, w ktorych dystrybutor przejmuje
obowiazki producenta. Zagadnienie to rdwniez nie bylo wcze$niej regulowane
przez dyrektywe 93/42/EWG. Norma prawna wynikajaca z art. 16 MDR jest
szczegolnie istotng nie tylko ze wzgledu na rosnace znaczenie modelu dystry-
butorskiego, lecz takze doniostos¢ dla praktyki obrotu wyrobami medycznymi
przypadkéw mogacych prowadzi¢ do przejecia obowigzkéw producenta. Zgodnie
zart. 16 ust.  MDR dystrybutor przejmuje obowigzku producenta, w sytuacji gdy:
udostepnia na rynku wyréb pod wlasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwa,
zarejestrowang nazwg handlowg lub zarejestrowanym znakiem towarowym?*;
zmienia przewidziane zastosowanie wyrobu juz wprowadzonego do obrotu lub
do uzywania; modyfikuje wyrdb juz wprowadzony do obrotu lub do uzywania
W sposob mogacy wplynac na jego zgodnos¢ z obowiazujacymi wymogami.
Szczegolnie ostatni z wymienionych przypadkéw moze w praktyce obrotu wyro-
bami medycznymi, takze w sposob niezamierzony, prowadzi¢ do przejecia przez
dystrybutora obowigzkow producenta. U podstaw tej regulacji lezy zalozenie, ze
producent ponosi odpowiedzialnos¢ za zgodnos¢ wyrobu medycznego z wymo-
gami wynikajacymi z MDR tak diugo, jak wyrdb ten nie zostal zmodyfikowany.
Z kolei podmiot dokonujacy modyfikacji wyrobu wprowadzonego juz do obrotu
w taki sposob, iZ mogg one mie¢ wplyw na jego zgodno$¢ z obowigzujacymi wy-
mogami, staje si¢ producentem (Vollebregt, 2021, 5. 228). Artykut 16 ust. 2-4 MDR
okresla sytuacje, w ktorych dystrybutor, mimo dokonania takich modyfikacji,
pod okreslonymi warunkami, nie przejmuje obowigzkow producenta. Chodzi
tu przede wszystkim o tlumaczenie informacji dostarczonej przez producenta
oraz przepakowanie wyrobu. Warto podkresli¢, iz producent nie moze umownie
wylaczyc¢ zastosowania wyjatkéw okreslonych wart. 16 ust. 2 MDR. Nalezy uznac,
ze takie postanowienie umowne, np. w sytuacji gdyby dystrybutor nie mégt od-
powiedzie¢ na oferte (sprzedaz pasywna) z panstwa cztonkowskiego, w ktorym

Wyjatek dotyczy sytuacji, gdy dystrybutor zawiera z producentem porozumienie, na
mocy ktérego producent zostaje na etykiecie oznaczany jako taki i jest odpowiedzialny za spet-
nianie wymogéw natozonych na producentéw na mocy niniejszego rozporzadzenia. W ten sposob
europejski prawodawca wprowadza dla modelu dystrybutorskiego obowiazek zawarcia przez
strony umowy, ktorej koniecznym elementem tresci jest postanowienie o oznaczeniu na etykiecie
rzeczywistego producenta i przejeciu przez niego odpowiedzialnosci. Nasuwa si¢ w tym miejscu
watpliwo$¢, czy w przypadku braku umowy oznaczenie producenta na etykiecie i realizacja przez
niego obowigzkéw producenckich beda wystarczajace do przyjecia modelu dystrybutorskiego
i zastosowania art. 16 ust. 1 pkt a MDR. Takie rozwigzanie wydaje sie jednak niedopuszczalne ze
wzgledu na jednoznaczny wymog zawarcia umowy, bez ktorej wyréb powinien zosta¢ uznany za
niezgodny z wymogami rozporzadzenia, a dystrybutor stanie si¢ producentem wyrobu.
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wymagane jest przettumaczenie instrukcji uzywania na jezyk lokalny, mogtoby
zosta¢ uznane za antykonkurencyjne ograniczenie wertykalne w rozumieniu
art. 4 pkt ¢ rozporzadzenia Komisji (UE) nr 330/2010 z dnia 20 kwietnia 2010 r.
w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do kategorii porozumien wertykalnych i praktyk uzgodnionych (Dz. Urz. UE
L102 z 23.04.2010, s.1-7).

Pierwszy ze wspomnianych wyjatkéw, uregulowany w art. 16 ust. 2 pkt a MDR,
dotyczy udostepnienia (w szczegdlnosci ttumaczenia) informacji dostarczanej
przez producenta zgodnie z zalgcznikiem I sekcja 23 (etykieta oraz instrukcja
uzywania), a takze informacji koniecznych w celu wprowadzenia wyrobu do
obrotu w danym panstwie czlonkowskim. Przepakowanie wyrobu nie odnosi
si¢ do zmiany jego zewnetrznego opakowania, jezeli przepakowania dokonano
w warunkach, ktére nie moga wplynac na pierwotny stan wyrobu. Tym samym
podzielenie duzej ilosci opakowan wyrobu spakowanych facznie, np. w kontene-
rze, na mniejsze jednostki opakowan lub nawet opakowania pojedynczych wyro-
béw nie bedzie objete dyspozycja art. 16 ust. 2 pkt b MDR (MDCG, 2021a, s. 4).
Przepakowanie nie moze takze powodowa¢ otwarcia, uszkodzenia lub w inny
sposob negatywnie oddziatywa¢ na opakowanie wyrobu niezb¢dne do zachowa-
nia jego sterylnoéci. Ponadto przepakowanie nie moze prowadzi¢ do naruszenia
praw wiasnosci intelektualnej przystugujacych producentowi i powinno zosta¢
dokonane z uwzglednieniem zasady mozliwie najmniejszego negatywnego
wplywu przepakowania na znak towarowy producenta (zob. wyrok TSUE, 2008,
C-276/05, pkt 28-30). Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ w szczegoélnosci takie
umieszczenie przez dystrybutora etykiety na opakowaniu wyrobu, iz bedzie ona
zaslaniata znak towarowy producenta (zob. wyrok TSUE, 2007, C-348/04, pkt 60).
W obu powyzszych przypadkach modyfikacja dystrybutora nie bedzie prowadzita
do przejecia obowiazkéw producenta wytacznie wtedy, gdy byla ona konieczna
w celu wprowadzenia wyrobu do obrotu w danym panstwie czlonkowskim. Ocena,
czy dana modyfikacja jest konieczna, powinna by¢ dokonywana w odniesieniu
do danego przypadku (MDCG, 2021a, s. 3). Jako generalng zasade nalezy jednak
przyjac, ze przestanka koniecznosci nie jest spelniona, jezeli wprowadzenie do ob-
rotu w danym panstwie czlonkowskim stuzy uzyskaniu przewagi konkurencyjnej
(zob. wyrok TSUE, 1999, C-379/97, pkt 43-44). Konieczno$¢ modyfikacji mozna
natomiast przyja¢, gdy zasady refundacji $wiadczen zdrowotnych obowigzujace
w danym kraju wymagaja zastosowania opakowania o okreslonej wielkosci lub
krajowe prawodawstwo nakltada obowigzek dostarczenia wraz z wyrobem in-
formacji w jezyku lokalnym (MDCG, 2021a, s. 3). W kazdym jednak przypadku
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ciezar wykazania, ze przestanka koniecznosci zostala spelniona, bedzie spoczywat
na dystrybutorze (zob. wyrok TSUE, 2016, C-297/15, pkt 23).

Dystrybutorzy, dokonujac przepakowania lub ttumaczenia, o ktérych mowa
powyzej, powinni posiadaé certyfikowany system zarzadzania jakoscig. Nalezy
podkresli¢, ze nie jest to certyfikowany system zarzadzania jako$cig, ktérego
dotycza rozdzial IV oraz zalacznik VII MDR. System zarzadzania jakoscia,
ktéry musi posiada¢ dystrybutor i ktory znajduje zastosowanie do modyfikacji
wskazanych w art. 16 ust. 2 MDR, musi zapewnia¢ dokladne i aktualne ttuma-
czenie informacji i przepakowanie w taki sposob, by wspomniane modyfikacje
przeprowadzane zostaly przy uzyciu takich $rodkow i w takich warunkach, ktore
zachowuja pierwotny stan wyrobu, oraz by opakowanie przepakowanego wyrobu
nie bylo wadliwe, niskiej jakosci lub niedbate. Taki system zarzadzania jakoscig
powinien zosta¢ certyfikowany przez jednostke notyfikowang uprawniong do
certyfikowania systemu zarzadzania jakoscia producenta, wiasciwg ze wzgledu
na klas¢ samego wyrobu (cho¢ nie musi to by¢ dokladnie ten sam podmiot,
ktdry certyfikuje producenta).

Powotanie si¢ na wyjatki okreslone w art. 16 ust. 2 MDR uzaleznione zostato
dodatkowo od wykonania przez dystrybutora obowiazku informacyjnego wzgle-
dem producenta oraz wlasciwego organu w panstwie cztonkowskim, w ktérym
wyréb ma zostaé udostepniony. Dystrybutor jest zobowigzany poinformowaé
wskazane podmioty na co najmniej 28 dni przed udostepnieniem wyrobu o jego
ponownym oznaczeniu lub przepakowaniu oraz na ich zadanie przekaza¢ probke
lub model tak zmodyfikowanego wyrobu. W tym samym terminie dystrybutor
jest zobowiazany przedlozy¢ wlasciwemu organowi certyfikat systemu zarza-
dzania jakoscia, o ktérym byta mowa powyzej. Warto zauwazy¢, ze powyzszy
obowiazek informacyjny odnosi si¢ do pierwszego ponownego oznaczenia lub
przepakowania wyrobu. Zatem ponowne oznaczanie i przepakowanie kolejnych
wyrobdéw jednostkowych lub partii, w zakresie objetym informacjq przekazang
uprzednio juz wlasciwemu organowi, nie bedzie wymagato dalszego informo-
wania producenta i wlasciwego organu.

Za niezmiernie wazng dla praktyki obrotu wyrobami medycznymi nalezy
uzna¢ przedstawiong powyzej regulacje. Rozstrzyga ona, w jakich sytuacjach
modyfikacje wyrobu medycznego prowadza do przejecia przez dystrybutora
obowiazkdéw producenta, wpisujac si¢ jednoczesnie w dotychczasowe orzeczni-
ctwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE). Dyskusyjne wydaja
sie natomiast warunki, od ktérych uzalezniono zwolnienie dystrybutora od
przejecia obowiazkow producenta. Wdrozenie i utrzymanie odrebnego systemu
zarzgdzania jakos$cig dla procesu ttumaczenia oraz przepakowywania bedzie nie-
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watpliwie istotnym obcigzeniem organizacyjno-finansowym dla dystrybutoréw.
Dodatkowo — obserwowalna na rynku — mata liczba jednostek notyfikowanych
oferujacych certyfikacje w powyzszym zakresie, w polaczeniu z rozbudowanymi
obowigzkami informacyjnymi dystrybutora wzgledem producenta oraz wtas-
ciwego organu, moze negatywnie wplynac na dostepnos¢ niektérych wyrobow
medycznych na rynku.

3.3. Obowiazki dystrybutoréw zwigzane z zapewnieniem
identyfikacji

Jednym z celéw stawianych MDR jest poprawienie w stosunku do dyrektywy
93/42/EWG poziomu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, m.in. poprzez zapew-
nienie identyfikacji wyrobéw medycznych (zob. motyw 4 preambuly MDR).
Zapewnienie identyfikowalno$ci, rozumianej jako mozliwo$¢ przesledzenia
historii wyrobu w fancuchu dostaw zgodnie z zasadg krok wstecz i/lub krok
naprzod, spoczywa na wszystkich podmiotach gospodarczych uczestniczacych
w tym tancuchu. Ponadto podmioty gospodarcze zobowigzane s wspolpracowac
ze sobg w celu osiagniecia odpowiedniego poziomu identyfikowalnosci.
Zgodnie z art. 25 ust. 2 MDR dystrybutorzy sa zobowigzani przez okres
10 lat od udostepnienia im lub przez nich wyrobu medycznego, a w przypadku
wyrobu do implantacji przez co najmniej 15 lat, by¢ w stanie wskazac wlasciwe-
mu organowi: kazdy podmiot gospodarczy, ktéremu bezposrednio dostarczyli
wyrdb, kazdy podmiot gospodarczy, ktéry bezposrednio dostarczyt im wyréb
oraz kazda instytucje zdrowia publicznego lub pracownika stuzby zdrowia, kto-
rym bezpo$rednio dostarczyli wyréb. Jako minimum danych o wyrobie, ktére
dystrybutorzy powinni przechowywac w celu realizacji powyzszego obowiazku,
wskazuje sie nazwe wyrobu medycznego lub jego kod, partig, ilo§¢ oraz termin
dostawy (Health Products Regulatory Authority, 2020, pkt 4.1). Dane te sg nie-
watpliwe konieczne dla zapewnienia mozliwo$ci sprawnego wycofania wyrobu
z obrotu lub uzywania. Brak jest ograniczen w zakresie wyboru atrybutu, ktory
dystrybutor bedzie stosowal w zakresie identyfikacji wyrobu. Wydaje si¢ jednak,
iz atrybutem umozliwiajacym w najwyzszym stopniu identyfikacje wyrobu bedzie
dla dystrybutora numer partii wyrobu stosowany przez producenta. Warto pod-
kresli¢, ze obowigzki w zakresie identyfikacji dotycza rowniez probek wyrobow
medycznych, ktére takze powinny by¢ objete systemem zapewnienia identyfikacji
danego dystrybutora (Vollebregt, 2021, s. 273). Szczegélny obowiazek w zakresie
identyfikacji spoczywa na dystrybutorach wyrobéw medycznych klasy III oraz
wyrobow, kategorii lub grup wyrobéw okreslonych przez Komisje Europejska.
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Tacy dystrybutorzy sa zobowigzani dodatkowo do zachowania i przechowywania
(najlepiej w formie elektronicznej) kodéw UDI wyrobow, ktére dostarczyli lub
ktore zostaty im dostarczone.

Wprowadzone przez art. 25 MDR obowigzki dotyczace identyfikacji wyrobow
oraz wspotpracy miedzy réznymi podmiotami gospodarczymi w zakresie jej
zapewnienia rowniez nie miaty swego odpowiednika w dyrektywie 93/42/EWG.
Wprowadzona zmiana powinna przyczynic sie do efektywniejszego zapobiegania
incydentom zwiagzanym z wyrobami medycznymi. Dla zaangazowania dystrybu-
torow we wspotprace w zakresie identyfikacji wyrobéw nie bez znaczenia bedzie
fakt, ze zasadnicze obcigzenia organizacyjno-finansowe zwigzane ze stworzeniem
i wdrozeniem systemu zapewnienia identyfikacji wyrobu spoczywa¢ beda na
jego producencie.

Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na wysnucie wniosku, ze wptyw MDR na
poszczegdlne podmioty gospodarcze uczestniczace w tancuchu dostaw nalezy
oceni¢ jako zgota rézny. O ile na producentach juz pod rzadami dyrektywy
93/42/EWG spoczywal szereg obowigzkow, a MDR zasadniczo rozwinelo przede
wszystkim te juz istniejgce, o tyle $miato mozna stwierdzi¢, ze MDR zmienito
sytuacje dystrybutoréw w sposéb rewolucyjny. Celem niniejszego opracowania
byto dokonanie oceny wptywu nowych przepiséw prawnych na sytuacje unijnych
dystrybutoréw wyrobéw medycznych oraz odpowiedz na pytanie, czy przepisy
te przyczynia sie do zwiekszenia bezpieczenstwa obrotu tymi wyrobami w UE.

Omowione regulacje wskazuja, ze dystrybutorzy zostali aktywnie wiaczeni
w system kontroli nad udostepnianymi wyrobami medycznymi oraz zapewnienia
bezpieczenistwa ich uzytkownikéw. Wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, w szczegdlnosci w zakresie obowigzku: weryfikacji udostepnianych przez
dystrybutoréw wyrobow, wspdlpracy z pozostatymi podmiotami gospodarczy-
mi oraz zapewnienia cigglosci identyfikacji wyrobu. Dziatania w tym zakresie
moga istotnie przyczynic si¢ do ograniczenia ryzyka wystapienia incydentow
zwigzanych z wyrobami oraz ich niepozadanych nastepstw. Dodatkowo, majac
na wzgledzie powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢ na zwigkszenie znaczenia
dystrybutoréw w obrocie wyrobami medycznymi w zwiazku ze stopniowym
odejsciem od modelu marki wlasnej na rzecz modelu dystrybutorskiego. Po-
zytywna ocena odnosi si¢ réwniez do sposobu, w jaki nowe obowiazki koreluja
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z nowg rolg dystrybutoréw w systemie zapewnienia bezpieczenstwa wyrobow
medycznych oraz w tancuchu ich dostaw.

Dokonana analiza nowych obowigzkéw dystrybutoréw wskazuje takze na
wyzwania, z jakimi beda si¢ one bez watpienia wigzaty. Przede wszystkim nale-
7y tutaj wskazac na obcigZenia organizacyjno-finansowe zwiazane z realizacja
powyzszych obowigzkow. Dla dystrybutoréw, bedacych czgsto matymi lub
srednimi podmiotami gospodarczymi, mogg okazac sie one znaczace, nawet na
tyle, ze uczynig ich dalsza dziatalnos¢ gospodarcza nierentowng. Ponadto sama
$wiadomos¢ tych obowigzkow, a tym samym odnalezienie si¢ przez dystrybu-
toréw po dniu 26 maja 2021 r. w nowej, o wiele bardziej wymagajacej dla nich
rzeczywisto$ci regulacyjnej, moze stanowi¢ pewne wyzwanie.

Zestawiajac jednak korzysci i obcigzenia zwigzane z realizacja nowych obo-
wigzkow dystrybutoréw, nalezy uznad, iz te pierwsze istotnie przewazajg. Realia
obrotu wyrobami medycznymi panujgce w trakcie obowigzywania dyrektywy
93/42/EWG sprawity, ze wdrozenie nowych regulacji w tym zakresie stato sie
nie tylko uzasadnione, ale wrecz konieczne. Zapewnienie bezpieczenstwa wy-
robdéw oraz ochrona zdrowia ich uzytkownikéw nie mogly zostac¢ osiggniete bez
radykalnego zwigkszenia kregu podmiotéw wiaczonych w realizacje powyzszych
celow i obowigzkéw na nich spoczywajacych. Tym samym zmiany wynikajace
zwprowadzenia przez MDR obowigzkéw dystrybutora nalezy ocenic¢ korzystnie.
Na ile rozwigzania te okazg si¢ skuteczne — pokaze praktyka obrotu wyrobami
medycznymi w najblizszych latach.
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Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie obowiazkéw dystrybutoréw jako jednych
z najwazniejszych podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w obrocie wyrobami me-
dycznymi. Wyroby medyczne nabierajg coraz wigkszego znaczenia nie tylko ze wzgledu
na pandemi¢ COVID-19. Stale rosngcy rynek tej grupy produktowej, a przede wszystkim
poziom ryzyka, jakie dla zdrowia i Zycia pacjentow i uzytkownikow niosa ze soba wyroby
medyczne, wymagaly zapewnienia przez europejskiego prawodawce jednolitego i wy-
sokiego poziomu ochrony powyzszych dobr. Zadanie to ma realizowa¢ rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r., ktére wpisuje
si¢ w nowe ramy prawne (new legislative framework) wprowadzania produktéw do obrotu
w Unii Europejskiej. Wspomniany akt prawny zastepuje obowiazujace od prawie 30 lat
regulacje w tym obszarze i stanowi swoista rewolucje dla dystrybutoréw w zakresie
ich udzialu w systemie zapewnienia bezpieczefistwa obrotem wyrobami medycznymi.

SLOWA KLUCZOWE: rozporzadzenie MDR, wyroby medyczne, dystrybutor

Summary

The aim of this article is to present the obligations of distributors who are among the most
important economic operators participating in the circulation of medical devices.
Medical devices are becoming increasingly important not only due to the COVID-19
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pandemic. The constantly growing market of this product group but, above all, the level
of risk that medical devices carry for the health and life of patients and users required
the European Legislator to ensure a uniform and high level of protectionfor the above
goods. This task is to be fulfilled by Regulation (EU) 2017/745 of the European Parliament
and of the Council of April 5, 2017, which is a part of the new legislative framework for
placing products on the European Union market. The aforementioned legal act replaces
the regulations that have been in force for almost 30 years in this area and represents
a certain revolution for distributors in terms of their participation in the system for
ensuring the safety of medical device marketing.

Keyworps: MDR regulation, medical devices, distributor
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Wptyw ryzyka pandemii COVID-19
na wykorzystanie ustug
bankowosci mobilnej w Polsce

The Impact of the COVID-19 Pandemic Risk on Using Mobile Banking Services
in Poland

Wprowadzenie

Postep technologiczny majacy miejsce w gospodarce znaczgco wptywa na sposdb
dzialania sektora bankowego. Dzigki cyfryzacji proceséw gospodarczych, w tym
operacji bankowych, zmienia sie zaréwno forma komunikacji klienta z bankiem,
jakisposob sprzedazy ustug finansowych. Na przestrzeni kilkunastu lat instytu-
cje kredytowe stopniowo wprowadzaty elektroniczne kanaty dystrybucji swoich
ustug, poczawszy od bankomatéw poprzez bankowos¢ telefoniczng i internetows,
az do bankowosci mobilnej (BM). Wedtug Giovanis'a, Assimakopoulosa i Sarma-
niotisa (2019) BM, znana réwniez jako m-banking, jest jedna z najnowszych,
opartych na technologii cyfrowej, ustug finansowych $wiadczonych przez banki,
ktéra umozliwia klientom przeprowadzanie transakcji zdalnie za posrednictwem
aplikacji bankowej przez 24 godziny na dobe. Ponadto Laukkanen i Kiviniemi
(2010) dodaja, ze do komunikacji z bankiem wykorzystuje sie tu urzadzenia
mobilne, takie jak tablet czy smartfon. Bankowosci mobilnej przypisuje si¢ duzy
potencjal rynkowy bedacy konsekwencja jej wysokiej uzytecznosci przejawiajacej
si¢ w funkcjonalnosci i mozliwo$ci wykorzystania w dowolnym czasie i miejscu
(Singh, Srivastava, 2018).

Badania naukowe, prowadzone nad problematyka BM, s3 Zrédfem informacji
i sugestii stuzacych rozwojowi tej formy posrednictwa finansowego. Jednym
zwaznych obszaréw zagadnien poddawanych analizie naukowej jest identyfikacja
i ocena wptywu czynnikéw sprzyjajacych adopcji ustug BM. Niewatpliwie takim
parametrem moze byc¢ ryzyko, jakie niesie dla spoteczenstwa i gospodarki — a za-
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tem réwniez sytemu bankowego — pandemia COVID-19. Za Jajugg (2007) nalezy
przyjaé, iz w naukach ekonomicznych wyrédznia sie dwie podstawowe koncepcije
ryzyka: negatywna i neutralng. Negatywna koncepcja ryzyka podchodzi do ryzyka
jak do zagrozenia, ktore jest tu traktowane jako mozliwo$¢ poniesienia straty,
szkody czy niezrealizowania okreslonego celu, rezultatu. Neutralna koncepcja
ryzyka traktuje je zas, z jednej strony, jako szanse, a z drugiej — jako zagroze-
nie. W tym ujeciu ryzyko oznacza, ze nie jest pewny wynik jakiej$ aktywnosci
czy dziatania, a zatem otrzymany rezultat, efekt moze by¢ zaréwno lepszy, jak
i gorszy od oczekiwanego (Williams, Smith, Young, 2002). Wobec tego ryzyko
pandemii COVID-19 moze wptyna¢ stymulujaco lub destymulujgco na rozwdj
bankowosci, w tym mobilnej.

Badanie Digital Banking Maturity przeprowadzone przez firm¢ doradcza
Deloitte (2020), ktore objeto 318 bankéw z 39 krajow na 5 kontynentach, wska-
zuje na istotne zmiany, jakie zaszly w systemie bankowym w ciagu ostatniego
roku. Nastapito wyrazne przyspieszenie rozwoju kanaléw cyfrowych, ponad 40%
bankéw na $wiecie zwiekszyto limit platnosci zblizeniowych, a 34% wdrozyto
w pelni cyfrowe procesy, np. zdalne otwieranie rachunkéw bankowych. Wedlug
danych Deloitte w Polsce 85% nowych kont jest otwieranych w kanale mobilnym,
a tylko 46% w kanale internetowym, tymczasem na $wiecie to odpowiednio 58%
i55%. Z kolei w raporcie Zwiazku Bankéw Polskich (2021) mozna przeczytac, ze
liczba rachunkow klientow indywidualnych posiadajacych umowy umozliwiajace
dostep do ustug bankowosci internetowej w Polsce w pierwszym kwartale 2021 1.
wyniosta 38,28 mln, za$ aktywnie z bankowych aplikacji mobilnych korzystato
14,55 mln Polakéw, w tym 7,23 mln z nich mozna nazwa¢ mobile only (to klienci,
ktorzy nie loguja sie do bankowosci internetowej, bo swoje finanse obstuguja
wylacznie poprzez smartfon). Tym samym, pordwnujac rok do roku, zaobser-
wowano duzy wzrost liczby uzytkownikéw BM, tj. o 18,14%.

Majac powyzsze na uwadze, celem badawczym tego opracowania jest okre-
$lenie wptywu ryzyka pandemii COVID-19 na wykorzystanie ustug BM w Polsce.
Realizacji celu artykutu sprzyja¢ maja wybrane metody badawcze: krytyczna
analiza literatury przedmiotu, analiza opisowa i poréwnawcza, proste metody sta-
tystyczne oraz metoda sondazu diagnostycznego. Wykorzystane dane empiryczne
pochodzg z ogdlnopolskich badan ankietowych zrealizowanych przez autoréw
w kwietniu 2021 r. technikg CAWI (Computer-Assisted Web Interview), na repre-
zentatywnej probie 1030 Polakéw. Struktura artykutu obejmuje: wprowadzenie;
przeglad literatury tematu, skupionej na problematyce postrzeganego ryzyka
jako czynnika adopcji ustug BM; opis metodologii badan oraz ich rezultatow,
a takze prezentacj¢ autorskich wnioskow ptynacych z przeprowadzonych analiz.
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1. Postrzegane ryzyko jako determinanta wykorzystania
bankowosci mobilnej

Identyfikacja i ocena postaw wobec wykorzystania BM oraz czynnikéw decydujg-
cych o wyborze tej formy dostepu do ustug bankowych maja swojg diuga historie
badawczg. Prowadzona przez Shaikha i Karjaluoto (2015) analiza modeli akcepta-
cyjnych wykorzystanych w tych badaniach wskazuje na uzycie az 11 teorii, modeli
i ram analizy. Ich zadaniem jest umozliwienie wyodrebnienia i oceny wptywu cech
behawioralnych, czynnikéw srodowiskowych oraz atrybutéw demograficznych na
akceptacje iwykorzystanie ustug BM przez jej konsumentéw. W zbiorze tych narzedzi
znalazly sie miedzy innymi: model akceptacji technologii (Bidarra, Mufioz-Leiva,
Liébana-Cabanillas, 2013; Vuong, Hieu, Trang, 2020), teoria dyfuzji informacji (Su-
laiman, Jaafar, Mohezar, 2007; Kim, Shin, Lee, 2009), ujednolicona teoria akceptacji
i wykorzystania technologii (Savi¢, Pesterac, 2019; Bankole, Cloete, 2011), a takze
inne, autorsko opracowane modele analityczne (Szopinski, 2016; Chakiso, 2019).
Kazdy z tych instrumentow badawczych byt praktycznie wykorzystywany do ana-
lizy i oceny oddzialywania zréznicowanych czynnikéw adopcji ustug BM, tworzac
autorskie zestawienia analizowanych i weryfikowanych determinant (zob. tabela 1),
ktérym poszczegdlni badacze przyporzadkowywali réznorakie powigzania i kierunki
oddzialywania na ostateczne decyzje o adopcji ustug BM.

Tabela 1. Czynniki wyboru bankowosci mobilnej — przeglad literatury

Istotne czynniki wyboru Zr6dlo/ Autor
Postrzegana uzytecznosé Elhajjar, Ouaida, 2020; Vuong, Hieu, Trang, 2020
Postrzecana latwosé wykorzvstania Chakiso, 2019; Elhajjar, Ouaida, 2020; Vuong, Hieu,
& wyKorzy Trang, 2020
Zaufanie/wiarygodnos$¢/bezpieczenstwo g(})lféqso’ 2019; Vuong, Hieu, Trang, 2020; Tomezyk,
Postrzegane ryzyko Elhajjar, Ouaida, 2020; Li, Hanna, Kim, 2020; Ryu, 2018
Postrzegane relatywne korzysci/koszty Chakiso, 2019

Kompatybilno$¢ z wyznawanymi wartosciami

. . S . Chakiso, 2019; Vuong, Hieu, Trang, 2020
i normami / nastawienie do ustugi

Postrzeganie ograniczen wykorzystania nowych
technologii / umiejetno$¢ wykorzystania /
wlasna skutecznos¢

Malaquias, Hwang, 2016; Montazemi, Qahri-Saremi,
2015; Vuong, Hieu, Trang, 2020

Opinia otoczenia / presja okres'lonego zachowania Vuong, Hieu, Trang, 2020

Cechy demograficzne (wiek, ple¢, dochody, Das, Das, 2020; Li, Hanna, Kim, 2020; Omotayo,
poziom edukacji) Akinyode, 2020

Elhajjar, Ouaida, 2020; Garin-Muiioz, Lopez, Pérez-

- i ovf
Umiejetnosci cyfrowe -Amaral, Herguera, Valarezo, 2019

Wiedza finansowa (obiektywna/subiektywna) | Li, Hanna, Kim, 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Jednym z czynnikéw wplywajacych na akceptacje lub odmowe wykorzystania
ustug BM jest ryzyko przypisywane tego typu formie $wiadczenia ustug finan-
sowych. Jego geneze i istote taczy¢ nalezy z ryzykiem dokonywania transakcji
internetowych, traktowanym jako istotny element wyjasniajacy, a takze ksztattu-
jacy zachowania zakupowe konsumentow (Zhang, Tan, Xu, Tan, 2012; Chen, Yan,
Fan, 2015). Postrzegane ryzyko, jako subiektywny obraz zagrozen dotyczacych
decyzji zakupowych, zostalo skonceptualizowane w1960 r. przez Bauera (1960).
Przyjeta przez tego autora optyka opiera si¢ na zalozeniu, zgodnie z ktérym kazda
decyzja o zakupie dobr czy ustug wigze si¢ z ryzykiem, a postrzegane ryzyko
moze by¢ definiowane np. jako: ,,[...] niepewno$¢ lub $wiadomos$¢ konsekwencji
odczuwanych przez konsumenta przy rozwazaniu przez niego konkretnej de-
cyzji zakupowej” (Cox, Rich, 1964 za Guru, Nenavani, Patel, Bhatt, 2020). Peter
iRyan (1976) utozsamiajg postrzegane ryzyko z oczekiwaniem strat zwigzanych
z zakupami, ktére ograniczaja/hamujg sklfonnos¢ do ich dokonywania, z kolei
Pavlou (2001) identyfikuje omawiana tu kategorie jako subiektywne oczekiwanie
poniesienia straty w dazeniu do pozadanego rezultatu. Postrzegane ryzyko staje
si¢ wiec czynnikiem kreujgcym i ksztattujagcym odpowiednie zachowania konsu-
mentow, ktorzy chcg unikngé bledow, a sam potencjal tego ryzyka wyznaczany jest
przez ich subiektywna ocene: celow realizowanych przez pozyskiwane w drodze
zakupu dobro/ustuge; konsekwencji ewentualnych uchybien (Mitchell, 1999;
Cox, Rich, 1964). W podobny sposéb wypowiadaja si¢ Featherman i Pavlou
(2003). Analiza wptywu postrzeganego ryzyka na akceptacje i konsumpcje
e-ustug dokonana przez tych badaczy wskazuje, ze postrzegane ryzyko staje si¢
zrédtem: poczucia niepewnosci, dyskomfortu psychicznego i/lub niepokoju,
wywolywanych konfliktow, obaw oraz dysonansu poznawczego. Wszystkie te
odczucia i wywolywane przez nie oceny, a w konsekwencji okreslone zachowania,
staja sie funkcja subiektywnych opinii potencjalnego uzytkownika, odnoszonych
do szeroko rozumianych kosztéw i korzysci ptynacych z konsumpcji e-ustugi.

Poczucie niepewnoéci i postrzegane ryzyko jest naturalnym elementem to-
warzyszacym zakupowi i wykorzystaniu oferty ustug bankowosci internetowej
i mobilnej. Jak wskazuja prowadzone badania, ryzyko to mozna analizowa¢
w wielu wymiarach, bazujac na zréznicowanych przejawach i obszarach wptywu
tego zjawiska (Biswas, Biswas, 2004; Hong, 2015; Papas, 2016). Najczesciej wyod-
rebnianym elementem postrzeganego ryzyka wykorzystania ustug bankowosci
mobilnej staje si¢ ryzyko: wyniku, finansowe, utraty prywatnosci, straty czasu,
spofeczne czy psychologiczne (zob. tabela 2).
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Tabela 2. Postrzegane ryzyko w decyzjach zakupowych faczonych z wykorzystaniem
bankowosci internetowej i mobilnej — wymiary

Wymiar dostrzeganego

A Tres$¢ dostrzeganego ryzyka

Odnosi si¢ do dziatania/funkcjonowania pozyskanego produktu

w sposob zapewniajacy pokrycie oczekiwanych potrzeb/funkeji. Jego
zrédtem moze by¢ bledny wybor bedacy konsekwencja subiektyw-
Ryzyko wyniku nej niezdolnosci do oceny jego jako$ci. Asymetria informacji oraz
brak mozliwosci testowania ustug bankowoéci internetowej obniza
zdolno$¢ konsumenta do zgodnego z jego oczekiwaniami wyboru,
obnizajac zaufanie do oferowanych produktow/ustug

Zwigzane z grozbg utraty posiadanych zasobow finansowych. Bezpie-
czenstwo zgromadzonych $rodkow traktowane jest jako jeden z naj-
wazniejszych czynnikéw decydujacych o akceptacji i wykorzystaniu
bankowodci internetowej, a luka miedzy oczekiwanym a rzeczywistym
Ryzyko finansowe bezpieczenstwem nowych technologii staje si¢ czynnikiem wazacym

o zachowaniach potencjalnych i aktualnych klientéw tych instytucji.
Innym wymiarem tego zagrozenia jest np. prawdopodobienstwo
braku zgodnosci ceny ustugi/produktu z jego subiektywna wartoécia
dla konsumenta

Laczy sie z subiektywnym odczuciem zagrozenia utraty poufnych

Ryzyko utraty prywatnosci informacji dotyczacych danych osobowych, zasobnosci, rodziny itp.

Wykorzystanie narzedzi internetowych oraz zdobycie umiejetnosci
postugiwania si¢ tymi udogodnieniami niesie w sobie koniecznos¢
posiadania odpowiednich umiejetnosci, ktérych nabycie wymaga cze-
Ryzyko straty czasu sto, szczegolnie od o0sdb starszych, zwickszonego naktadu czasu. Czas
ten w opinii konsumentéw ustug bankowosci internetowej i mobilnej
moze by¢ pochtaniany takze przez konieczno$¢ powtarzania okreslo-
nych operacji, ktére wczesniej wykonano blednie

Odnosi si¢ do srodowiska spotecznego i jego stosunku do np. nowych
technologii, w tym wykorzystania bankowo$ci internetowej, jako
formy dostepu do ustug finansowych. Dla przyktadu, w dobie dyna-
micznego rozwoju sieci spolecznosciowych, wyrazane w nich opinie

i promowane postawy uznawane za miarodajne i pozadane moga

z jednej strony ksztattowaé/wplywa¢ na decyzje zakupowe, z drugiej
za$ stanowia platforme ich oceny i akceptacji przez cztonkow spotecz-
noéci, w ktorej funkcjonuje konsument

Ryzyko spoteczne

Odnosi si¢ do poczucia, ze dziatanie pozyskanego dobra/ustugi bedzie
mialo negatywny wplyw na poczucie spokoju konsumenta i poten-
cjalna utrate poczucia wlasnej wartoéci z powodu frustracji zwigzanej
z nieosiagnieciem celu stojacego u podstawy dokonanego zakupu

Ryzyko psychologiczne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Cunningham, Gerlach, Harper, 2005; Gerrard, Cunningham,
Devlin, 2006; Mihalcescu, Ciolacu, Pavel, Titrade, 2008; Aldas-Manzano, Lassala-Navarré, Ruiz-Mafé,
Sanz-Blas, 2009; Kesharwani, Singh Bisht, 2012.

Kazde z wymienionych ryzyk czastkowych lub ich dowolna kompilacja moze,
poprzez uswiadomienie sobie faczonych z nim zagrozen i ocene ich potencjatu,
przyczynic sie do przyjecia okreslonej postawy wobec akceptacji lub odrzucenia
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ustug BM. Efekt ten realizowany jest poprzez bezposrednie oddziatywanie po-
strzeganego ryzyka na te decyzje lub poprzez ksztaltowanie opinii, np. o fatwosci
wykorzystania czy tez uzytecznosci omawianej tu formy posrednictwa finansowe-
go. Dowody potwierdzajace znaczenie postrzeganego ryzyka dla wykorzystania
BM dostarcza analiza bogatej literatury tematu, wskazujaca jednoznacznie, ze
spadek konsumpcji ustug BM ksztaltowany jest przez zwigkszajacy si¢ potencjat
postrzeganego ryzyka jej wykorzystania (zob. Elhajjar, Quaida, 2020; Li, Hanna,
Kim, 2020; Lee, 2009).

Autorskie zalozenie, zgodnie z ktérym dziatanie konsumentéw ustug BM,
racjonalizujgce akty zakupowe wraz z ich konsekwencjami, powinno opierac si¢
na identyfikacji i rozpoznaniu petnego spektrum aktualnych i przysztych ryzyk
czastkowych wraz z ich potencjatem, prowadzi do poszerzenia zbioru zagrozen
ksztaltujacych zachowania zakupowe o tzw. ryzyko pandemii COVID-19. Przez
ryzyko to rozumie si¢ wszystkie obszary i przejawy oddziatywania pandemii
COVID-19 i jej skutkéw na postrzeganie i wykorzystanie ustug omawianej formy
posrednictwa finansowego. Przyjecie powyzszego zalozenia staje si¢ funkcja
dwoch przestanek. Pierwsza z nich jest che¢ wlaczenia tresci tego opracowania
w naukowg dyskusje nad przejawami, obszarami i wynikami wplywu pandemii
COVID-19 na uwarunkowania i tempo rozwoju nowoczesnych form swiadczenia
ustug finansowych (zob. Khanra, Dhir, Kaur, Joseph, 2021; Mosteanu, Faccia,
Cavaliere, Bhatia, 2020; Baicu, Gardan, Gardan, Epuran, 2020; Boda, 2021), do
ktorych bez watpienia nalezy kanat BM. Z kolei drugim czynnikiem, przema-
wiajacym za autorska analiza poruszanych w tym artykule zagadnien, jest che¢
wypelnienia dostrzezonej luki badawczej, dotyczacej oceny relacji zachodzacych
pomiedzy ryzykiem pandemii COVID-19 a wykorzystaniem mobilnego kanatu
$wiadczenia ustug bankowych przez ich krajowych konsumentdow.

2. Metoda badawcza i opis proby

W kontekscie powyzszych rozwazan za cel badawczy artykutu przyjeto okreslenie

wplywu ryzyka pandemii COVID-19 na wykorzystanie ustug bankowosci mobil-

nej (BM) w Polsce. Jego realizacji sprzyja¢ majg odpowiedzi na sformulowane

przez autoréw pytania badawcze:

1. Jaka wage/znaczenie przypisuje si¢ pandemii COVID-19 jako czynnikowi
adopcji ustug BM?

2. Jakzréznicowanie w poziomie postrzegania ryzyka wptywa na wykorzysta-
nie ustug BM?
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3. Ktére z ryzyk wykorzystania BM wywiera najwiekszy wplyw na ogranicze-
nie jej uzycia?

4. W jaki sposob percepcja ryzyka pandemii COVID-19 wplywa na wykorzy-
stanie BM?

5. Jaki jest profil statystyczny osoby nieswiadomej zagrozen COVID-19, ktéra
nie korzysta z ustug BM badz robi to bardzo rzadko?

Na potrzeby dokonania wlasciwych analiz, ktérych wyniki pozwola na
udzielenie odpowiedzi na wyzej postawione pytania badawcze, przeprowadzo-
no ogoélnopolskie badania ankietowe. Autorzy zrealizowali je we wspdtpracy
z SW Research Agencja Badan Rynku i Opinii w kwietniu 2021 r. metodg CAWI,
na reprezentatywnej probie 1030 Polakow'. Probe badawcza dobrano w sposéb
losowo-kwotowy, a jej strukture skorygowano przy uzyciu wagi analitycznej,
by odpowiadata strukturze Polakéw pod wzgledem kluczowych cech zwigza-
nych z przedmiotem badania. Przy konstrukeji wagi uwzgledniono zmienne
spoteczno-demograficzne, takie jak: ple¢, wiek, wyksztalcenie, poziom osigganych
dochodow oraz wielko$¢ miejscowos$ci zamieszkania.

Statystki opisowe charakteryzujgce badang populacje respondentow za-
wiera tabela 3. Grupe te w blisko 54% tworzyly kobiety. Srednia wieku anali-
zowanej zbiorowosci wynosita 44 lata, przy czym ponad 41% stanowily osoby
w wieku > 50 lat. Ponad 45% ankietowanych posiadalo wyksztalcenie $rednie,
a 41% - wyzsze. Blisko 25% respondentéw wykazalo dochody na poziomie
mniejszym lub zblizonym do obowigzujacej ptacy minimalnej (~ 2060 z1). Do-
minujacymi miejscami zamieszkania respondentow byly wie$ (37,2%) i miasta
do 99 tys. mieszkancow (30,8%).

Tabela 3. Proba badawcza — charakterystyka

Ple¢ (N = 1030 - 100%)
Kobiety (n - 555) Mezczyzni (n - 475)
53,9% 46,1%

Wiek (N =1030 - 100%)
<24lata 25-34 lata 35-49 lat > 50 lat
(n-141) (n-210) (n - 255) (n-424)
13,7% 20,4% 24,7% 41,2%

Wyksztalcenie (N = 1030 - 100%)

Podstawowe/Gimnazjalne | Zawodowe Srednie Wyzsze
(n -40) (n-91) (n - 468) (n-431)
3,9% 8,8% 45,4% 41,9%

1

Wyniki przeprowadzonych badan wtasnych wykorzystano réwniez do identyfikacji czyn-

nikéw adopcji bankowos$ci mobilnej w Polsce (wiecej zob. Solarz, Adamek, 2021).
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Dochody netto (PLN) (N = 1030 - 100%)
<1000 1001-2000 | 2001-3000 | 3001-5000 | >5000 OO(‘;;SSV‘;V:dZi
(n-62) (n - 205) (n - 248) (n - 555) (n-212) (n - 198)
6,0% 19,9% 24,1% 20,6% 10,2% 19,2%
Miejsce zamieszkania (N = 1030 - 100%)
Wies Miasto Miasto Miasto Miasto Miasto
(n - 383) <20 tys. 20-99 tys. 100-199 tys. | 200-499 tys. | = 500 tys.
(n-114) (n-213) (n-92) (n-98) (n-130)
37,2% 11,1% 20,7% 8,9% 9,5% 12,6%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan whasnych.

3. Wyniki badan wtasnych

Prezentacj¢ uzyskanych wynikéw badawczych rozpoczyna statystyka charak-
teryzujaca istotnos¢ czynnikow adopcji ustug BM dla przedstawicieli badanej
populacji. W tym przypadku kazdy z ankietowanych ocenial (w pieciostopnio-
wej skali Likerta) subiektywna wage poszczegolnych czynnikéw, obejmujacych
zbior takich elementow jak: uzytecznosé, tatwos¢ uzycia, koszt wykorzystania,
bezpieczenstwo transakcji, opinie otoczenia, rozsadek, zmiany otoczenia de-
terminowane pandemig COVID-19 oraz wtasng skuteczno$¢ dziatan (tabela 4).

Tabela 4. Ocena waznosci czynnikéw adopcji ustug bankowosci mobilnej (N = 1030 - 100%)

Czynnik adopgji ustug Zde.cydo?vanie Bacz.ej rrI:Llfn i Bar.dzo oGS
BM niewazny | niewazny . wazny
zdania

Uzytecznosé 0,7% 1,8% 17,3% | 46,7% | 33,5% 1
Latwos¢ wykorzystania 0,6% 1,4% 18,4% | 453% | 34,3% I
Koszt wykorzystania 1,1% 3,5% 19,8% 40,8% | 34,8% \%
Bezpieczenistwo 0,8% 2,1% 17,4% | 37,1% | 42,6% 1I
Opinia otoczenia 5,9% 17,5% 30,1% | 36,1% | 10,4% VIII
Rozsadek 0,6% 4,0% 26,5% | 48,3% | 20,6% VI
COVID-19 3,6% 7,9% 31,3% | 38,9% | 18,3% VII
Wtasna skuteczno$é 0,9% 3,5% 19,7% | 46,9% | 29,0% v
* Pozycja wynika z sumy odpowiedzi ,wazny” i ,,bardzo wazny”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan wlasnych.

Uzyskany ranking dowodzi, ze w grupie istotnych czynnikéw, przesadzajacych
o potencjalnym, jak i aktualnym wykorzystaniu ustug BM przez ankietowanych,
znajduje si¢ postrzegana przez nich: uzytecznos¢ (I), bezpieczenstwo (1) i fatwos¢ (I1I)
wykorzystania tej formy dostepu do produktow bankowych. Po przeciwnej stronie
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Kklasyfikacji lokujg sie: opinie przedstawicieli otoczenia (VIII), zmiany determino-
wane pandemia COVID-19 (VII), rozsadek (V1) oraz koszt dostepu i wykorzystania
BM (V). Lista ta jest obrazem preferencji formutowanych przez badanych zaréwno
wobec swoistych atrybutéw przypisywanych BM, jak i ich oczekiwan wobec pod-
miotéw $wiadczacych tego typu ustugi finansowe. Z punku widzenia tematyki
artykutu zaskakujaca statystyka jest wskazanie, ze az 31,3% ankietowanych nie ma
zdania na temat roli i znaczenia pandemii COVID-19 i jej konsekwencji dla wyboru
mobilnego kanatu dystrybucji ustug bankowych. Wydaje sie, ze osoby nalezace do
tej zbiorowosci tworza wazng grupe docelowa, do ktdrej nalezy kierowac odpowied-
ni przekaz informacyjny skupiony na ukazaniu roli i znaczenia mobilnych ustug
bankowych w ograniczaniu zagrozen faczonych z aktualng pandemia. Co wazne,
niska waga nadawana czynnikowi adopcji faczonemu ze zmianami otoczenia de-
terminowanymi pandemig COVID-19 (VII lokata w tym rankingu) w poréwnaniu
do wag przypisywanych innym czynnikom wskazuje, w opinii autoréw, Ze mamy
tu do czynienia z niedostrzeganiem wzajemnych powiazan pomiedzy przyczynami
i skutkami pandemii a zdalnymi formami dostepu i wykorzystania ustug finansowych.

Nastepnym obszarem poddanym analizie jest powigzanie postrzegania ryzyka
wykorzystania BM z jej faktycznym uzyciem (zob. tabela 5).

Tabela 5. Ocena relacji pomigdzy postrzeganiem ryzyka wykorzystania BM a jej faktycznym
uzyciem

Jak czesto korzystasz z ustug BM (N = 1030 - 100%)
bardzo czgsto czesto rzadko wecale nie korzystam
44,5% (n - 458) 36,0% (n - 371) 6,0% (n - 62) 13,5% (n - 139)
W jakim stopniu postrzegasz ryzyko wigzane z wykorzystaniem BM
(N - 458) = 100% (N - 371) = 100% (N - 62) = 100% (N - 139) = 100%
< o o o
& & & &
N < < N < < N < < N < <
2 g% g% 2 |gf|g%| 2 |gf|s¥ 2|8 ¥
S | E5| 35 EE | SE EE |55 EE|SE
T |$2|%2%| = T2/ %E| = |EZ|EZ = |TEZ|%Z
= » O =R~} = < O £° o = » O 0 o = » O =R~}
51,3% | 38,6% | 10,1% | 48,8% | 36,1% | 15,1% | 58,1% | 355% | 6,4% | 55,4% | 18,7% | 25,9%
(n-235) | (n-177) | (n-46) | (n-181) | (n—134) | (n-56) | (n-36) | (n-22) | (n-4) | (n-77) | (n-26) | (n-36)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan wlasnych.

Analiza danych zawartych w tabeli 5 prowadzi do nastepujacych wnioskow:

1. Ponad 86% przedstawicieli badanej populacji wykorzystuje (z rézng cze-
stotliwoscig) ustugi BM. Stan ten dowodzi wysokiej popularnosci tej for-
my bankowosci, obserwowanej zaréwno wséréd ankietowanych osdb,
jak i wéroéd Polakéw, co potwierdzaja wczedniej publikowane statystyki
(zob. Zwigzek Bankéw Polskich, 2021).
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2. Istnieje wyrazne zréznicowanie dotyczace wysokiego poziomu postrzegania
ryzyka wykorzystania ustug BM pomigdzy zbiorowoscig osob z niej korzy-
stajacych i niekorzystajacych. Blisko 26% niekorzystajacych wcale z ustug
BM dostrzega te zagrozenia w sposob bardzo silny. W przypadku korzy-
stajacych — $rednio juz tylko co dziesigty konsument tych ustug (10,1%)
dostrzega to ryzyko w sposob silny. Wielkosci te moga stanowi¢ podstawe
wyjasnienia awersji os6b pozostajacych aktualnie poza systemem BM do
wykorzystania $§wiadczonych przez nig ustug finansowych, co potwierdza
takze II lokata czynnika wigzanego z bezpieczenstwem dostepu i wykorzy-
stania BM w rankingu waznosci czynnikow adopcji jej ustug.

Kolejnych cennych informacji na temat wykorzystania ustug BM w Polsce do-
starcza analiza w przekroju poszczegdlnych rodzajoéw ryzyka postrzeganego przez
potencjalnych uzytkownikow. Okazuje si¢, Ze osoby wcale niekorzystajace lub rzadko
postugujace sie aplikacja BM najczesciej dostrzegaly ryzyko psychologiczne (30,10%;
zob. rysunek 1). Zdaniem 47 ankietowanych korzystanie z ustug BM powoduje
niepotrzebne napigcia i obawy o konsekwencje popetnionych bledéw wigzanych
z jej uzyciem czy dzialaniem, a ponadto, jak twierdzi 74 sposréd 201 reprezentan-
tow badanej populacji, awarie systemu BM wywolujg niepokdj u jej uzytkownikow.
Przedstawione sytuacje moga by¢ na tyle ucigzliwe dla ankietowanych, by tworzy¢
bariere czy wrecz powodowac nieche¢ do korzystania z tego typu cyfrowych kanatow
kontaktu z bankiem. Drugim pod wzgledem czestosci wskazan ryzykiem dostrzega-
nym przez badanych jest ryzyko prywatnosci (27,98%), a trzecim - ryzyko pandemii
COVID-19 (26,20%), ktéremu wigcej uwagi zostanie po$wiecone w dalszej czesci
artykutu. Najmniejszym problemem okazuje si¢ by¢ ryzyko spoteczne (6,47% wska-
zan) oraz ryzyko czasu (17,58%). Jedynie 29 0sob niekorzystajacych z ustug BM badz
rzadko siegajacych po aplikacje BM wskazalo na kwesti¢ koniecznosci zainwestowania
duzej iloci czasu celem skonfigurowania i nauczenia si¢ korzystania z BM.

Rysunek 1. Ranking ryzyk postrzeganych przez osoby rzadko badz wcale niekorzystajace
z ustug BM (%)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan wlasnych.
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Najwieksze obawy wérdd badanej populacji budzg ataki hackerskie na apli-
kacje BM - 37,81% wskazan. Bardzo podobny odsetek ankietowanych twierdzi,
ze organizacyjno-prawne konsekwencje pandemii moga wplywa¢ na zwigk-
szanie wykorzystania ustug BM (37,31%). Jedynie niespetna punkt procentowy
mniej respondentéw (36,81%) upatruje ryzyko uzytkowania aplikacji mobilnych
w awariach systemu. Pozostale, najczesciej wskazywane przez osoby rzadko
wykorzystujace ustugi BM badz wcale ich niewykorzystujace, ryzyka czastkowe
przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Najczesciej wskazywane ryzyka czastkowe przez osoby rzadko wykorzystujace
ustugi BM badz wcale ich niewykorzystujace

Uwazam. ze organizacyjno-prawne konsekwencje
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bankowosci mobilnej

A O S ST
hackerskie

g e S e
niepokdj jej uzytkownika
Korzystanie z ustug bankowosci mobilnej stwarza _
zagrozenie utraty srodkéw finansowych

Korzystanie z uslug bankowosci mobilnej moze

comovacc vty rvvanosesporsz e S

oraz bezprawne uzycie danych (w tym osobowych)

0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badar wlasnych.

Wiekszo$¢ ankietowanych (67,77%) dostrzega wplyw, jaki ma/miata pande-
mia COVID-19 na wykorzystanie ustug BM. Zdaniem 292 sposrdd 698 respon-
dentow ryzyko, jakie niesie pandemia COVID-19 dla spofeczenstwa, przemawia
za korzystaniem z BM, za$ dla 440 zapytanych uzywanie bankowych aplikacji
mobilnych do komunikacji z instytucja finansowq jest rozsadnym sposobem
ograniczania osobistych zagrozen wynikajacych z pandemii COVID-19. Najwiecej
osob deklaruje, Ze nie tyle wzgledy osobiste czy spoleczne, ale organizacyjno-
-prawne, np. zwigzane z zamknigciem czy ograniczeniem pracy placéwek ban-
kowych, przemawiaja za zwiekszeniem wykorzystania ustug BM. Wyniki analizy
zebranych w tabeli 6 danych wyraznie wskazuja, ze osoby dostrzegajace wplyw
ryzyka pandemii COVID-19 znacznie czesciej korzystajg z ustug BM (49,14%)
niz osoby nie dostrzegajace tego rodzaju ryzyka (34,64%). Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze percepcja ryzyka pandemii COVID-19 jest stymulantg, albowiem
wyzszy poziom tego czynnika motywuje do korzystania z BM lub zwigksza
czestotliwo$¢ jej uzytkowania (zob. tabela 6).
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Tabela 6. Percepcja ryzyka pandemii COVID-19 a czestos¢ korzystania z ustug BM

Percepcja Czesto$¢ wykorzystywania BM
ryzyka pandemii COVID-19 Bardzo czgsto Czesto Rzadko/Wcale
n % n % n %
Nie dostrzega ryzyka 115 34,64 107 32,23 110 33,13
Dostrzega ryzyko 343 49,14 | 264 37,82 |91 13,04

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan wlasnych.

Profil statystyczny osoby, ktéra nie korzysta wcale z ustug BM lub robi to

rzadko i jednoczesnie nie dostrzega zagrozen zwigzanych z pandemig COVID-19,
przedstawia si¢ w nastgpujacy sposob:

mezczyzna — osoby plci meskiej charakteryzujace si¢ danymi cechami sta-
nowity 11,58% badanej populacji mezczyzn, podczas gdy kobiet spelnia-
jacych przedstawiony warunek w grupie oséb pici zenskiej byto o blisko
2 punkty procentowe mniej;

osoba w wieku 50 lat i wigcej — najwiekszy odsetek os6b niekorzystajacych
lub rzadko siggajacych po ustugi BM, ktérzy nie dostrzegaja ryzyka zwia-
zanego z pandemia COVID-19, byt w grupie piec¢dziesigciolatkéw i star-
szych (13,92%), dla poréwnania — w przedziale wiekowym do 24. roku zy-
cia byto tylko 7,80% takich osdb;

osoba z wyksztalceniem $rednim - to wlasnie w tym przedziale byto naj-
wiecej 0s6b o poszukiwanych cechach (12,61%), odpowiednio w grupie
ankietowanych z wyksztalceniem wyzszym odsetek ten wyniost 8,35%, za$
wsrdd osob najstabiej wyksztalconych - 11,45%;

osoba o dochodach 2000 zt netto i nizszych — wyniki analizy w przekroju
kategorii dochodowych wskazaly, iz wraz ze wzrostem dochodéw udziat
0s0b o poszukiwanych cechach w badanej populacji maleje — w grupie an-
kietowanych o najnizszych dochodach wyniést on 12,36%, wsréd oséb za-
rabiajacych miedzy 2001 zt a 3000 zt - 6,85%, dla przedzialu dochodowego
3001-5000 zt uksztattowal sie na poziomie 4,50%, a w grupie osob deklaru-
jacych dochody miesieczne powyzej 5000 zt wyniést zaledwie 4,25%;
osoba zamieszkata w miescie o liczbie mieszkanicow 200-499 tys. — wsréd
sze$ciu klas miejsca zamieszkania najwiekszy odsetek (ponad 15%) stanowia
ankietowani niekorzystajacy lub rzadko siegajacy po ustugi BM, ktérzy nie
dostrzegaja ryzyka zwiazanego z pandemig COVID-19, pochodzacy z du-
zych miast, tj. o liczbie mieszkancow 200-499 tys.; na kolejnych miejscach
z udzialem mniejszym o blisko 5 punktéw procentowych znalazly sie oso-
by zamieszkujgce wsie i miasta powyzej 500 tys. mieszkancow, za$ najmniej
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o0s6b o zadanych cechach reprezentuje miasta o liczbie 100-199 tys. miesz-

kancow (8,09%).

Okreslenie profilu osoby nieswiadomej zagrozenn COVID-19 i niewykorzy-
stujacej ustug BM jest bardzo wazne z punktu widzenia implikacji praktycznych
dla kadry zarzadzajacych instytucjami finansowymi. Moze ona na tej podstawie
dobrac¢ do konkretnej grupy osob wlasciwe narze¢dzia pokazujace korzysci, jakie
niesie ze sobg korzystanie z ustug BM i tym samym wptyna¢ na zwigkszenie skali
adopcji cyfrowych ustug bankowych w Polsce.

Zakonczenie

Pandemia COVID-19, wraz z jej przyczynami i skutkami, posiada wiele oblicz
o zroznicowanym charakterze spotecznym, politycznym czy gospodarczym.
Jest ona do$wiadczeniem ksztaltujgcym zachowania kazdego cztowieka oraz
tworzonych przez niego podmiotéw i moze by¢ rozpatrywana zaréwno w wy-
miarze makro-, mezo-, jak i mikroekonomicznym. Dowodem tego stanu rzeczy
s3 np. obserwowane zmiany w organizacji, dziataniu oraz przyjmowanych
priorytetach rozwojowych wspélczesnej bankowosci, a w niej BM. Ilosciowe
i jakosciowe zmiany mobilnego kanatu dystrybucji ustug bankowych staja sie
z jednej strony konsekwencja rewolucji techniczno-technologicznej, ktdrej
jestesmy $wiadkami, z drugiej zas s3 one skutkiem adaptacji tego segmentu
ustug bankowych do wyzwan i uwarunkowan ksztaltowanych przez czynniki
zewnetrzne, wérdd ktorych istotna role przypisuje si¢ m.in. przyczynom i kon-
sekwencjom aktualnej pandemii. Autorskie badania nad wptywem ryzyka
pandemii COVID-19 na wykorzystanie ustug BM dowodzg, Ze ankietowana
populacja przy wyborze ustug BM kieruje si¢ gléwnie przestanka postrzeganej
uzytecznosci, fatwosci i bezpieczenstwa uzycia tej formy dostepu do ustug
bankowych, pomijajac lub nie zwracajac wigkszej uwagi w tym wyborze na
zmiany zachodzgce w ich otoczeniu, ksztaltowane przez COVID-19. Dla oséb
niewykorzystujacych BM najwazniejszym ryzykiem z nig faczonym jest ryzyko
psychologiczne oraz zagrozenie utraty prywatnosci. O ile ryzyka te uznajg oni
za destymulante oddziatujacg na poziom wykorzystania omawianych tu ustug,
to w opinii badanych postrzegane ryzyko pandemii COVID-19 nalezy uznac za
czynnik sprzyjajacy zwiekszeniu liczby i/lub czestotliwosci uzycia BM. Ciekawym
jest, ze w opinii badanych owo zwigkszenie wykorzystania nie wyplywa z ich
osobistych obaw tgczonych z COVID-19, lecz staje si¢ ono funkcjg ograniczen
organizacyjno-prawnych implikowanych stanem pandemii.
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W opinii autoréw tego opracowania sformufowane w nim wnioski maja swoj
wymiar teoretyczny i praktyczny. Z jednej strony stanowig one glos w dyskusji
nad konsekwencjami pandemii COVID-19, z drugiej za$ wyznaczaja i opisuja
one przestrzen podejmowania decyzji sprzyjajacych rozwojowi BM przez zain-
teresowane tym procesem strony.
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Streszczenie

Gléwnym celem badawczym opracowania jest okredlenie wptywu ryzyka pandemii
COVID-19 na wykorzystanie ustug BM w Polsce. Realizacje celu oparto na nastepuja-
cych metodach badawczych: krytyczna analiza literatury przedmiotu, analiza opisowa
i poréwnawcza, proste metody statystyczne oraz metoda sondazu diagnostycznego.
Dane empiryczne pozyskano z ogélnopolskich badan ankietowych zrealizowanych przez
autorow w kwietniu 2021 r. metoda CAWI, na reprezentatywnej probie 1030 Polakdw.
Uzyskane wyniki wskazujg, ze postrzegane ryzyko pandemii COVID-19 nalezy uzna¢é
za czynnik sprzyjajacy zwigkszeniu liczby i/lub czestotliwoéci uzycia BM, przy czym
zwiekszenie to nie wynika z osobistych obaw, taczonych z konsekwencjami COVID-19,
lecz staje si¢ ono funkcja postrzeganych niedogodnosci i ograniczen organizacyjno-
-prawnych implikowanych stanem pandemii.

SLOWA KLUCZOWE: bankowos¢ mobilna, COVID-19, postrzegane ryzyko, finanse osobiste

Summary

The main research purpose of the study is to determine the impact of the COVID-19 pan-
demic risk on using MB services in Poland. The following research methods were applied
to realize this goal: critical analysis of the source literature, descriptive and comparative
analysis, simple statistical methods and the diagnostic survey method. The empirical
data were collected based on the nationwide survey conducted by the authors in April
2021 using the CAWI method, covering a representative sample of 1,030 Poles. The fin-
dings indicate that the perceived risk of the COVID-19 pandemic should be considered
the factor contributing to higher number and/or frequency of using MB services. This
increase does not result from personal concerns associated with the consequences of
COVID-19 but becomes a function of the perceived disadvantages as well as organiza-
tional and legal limitations implied by the pandemic situation.
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Potencjat biogospodarki w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej

Introduction

In view of the increasing utilisation of natural resources due to the growing
population and scale of human activity, the main challenges to the contemporary
world include natural environment protection, combating climate change and
sustainable use of natural resources (Adamowicz, 2017). The natural environment
deteriorates, which necessitates changes in management processes. There-
fore, the strategies for the development of the European Union (EU) presented
at the beginning of the new century portrayed bioeconomy as a modern concept
to ensure the sustainable and dynamic development of EU member states and
the bioeconomy itself became an important area of interest to the European
authorities and an essential element of various Community policies (European
Commission [EC], 2012). In bioeconomy a closed-loop cycle of matter exists and
wastes are used for production and generation of renewable energy (Zilberman,
Gordon, Hochman & Wesseler, 2018). The core premise for formulating such
a development concept is the need for transforming the economy based on
conventional energy sources (Chylek, 2016).

The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
defines bioeconomy as making use of biotechnology, bioprocesses and bio-based
products to produce new, sustainable, eco-efficient and competitive products and
services (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD],

* Corresponding author.
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2009). The European Commission (2012) defined bioeconomy as sustainable
production and conversion of biomass into various products, including foodstufs,
pharmaceuticals, fibres, industrial products and energy. It also covers a set of
economic operations and activities related to bio-based products used for creating
economic value, growth and benefits to society. Maciejczak and Hofreiter (2013)
mentioned the multi-faceted nature of this concept and more than ten definitions
of “bioeconomy’. This area of the EU economy has become a fundamental element
of smart and sustainable economic growth. Thus, the European bioeconomy of-
fers a new outlook on conventional high-value manufacturing and provides new
opportunities and jobs both in rural and urban areas. There is also a chance of
boosting productivity and growth through improvement in the competitiveness
of domestic industry thanks to high technology and decreased dependence on
raw materials imports by reclamation of marginal lands and utilisation of locally
generated wastes and residues (D’Adamo, Falcone & Morone, 2020). The process-
es of creating and diffusing knowledge embedded in new products and pro-
cesses play a key role in the bioeconomy (Kijek & Chojnacki, 2016). The term
“bioeconomy” is quickly gaining significance, which increases the need for
research in this area (Lakner, Olah, Popp & Balazs, 2021). Czernyszewicz (2016)
underlines that the accomplishment of the vision of bioeconomy supported by
innovation will require a wide range of knowledge-based studies, maintaining
the existing and creating new innovation supporting instruments, creating
a framework for stimulating enterprise, evaluating risks and benefits related to
the implemented changes and developing a programme for youth education and
specialist training in new activities and sectors of bioeconomy. A bioeconomy
is, above all, a challenge, an opportunity and a way to integrate actions to solve
economic and environmental problems. The basis for setting development
strategies and designing specific instruments to support the development of
the bioeconomy is an assessment of its potential and identification of those
areas that require special attention. Pink and Wojnarowska (2020) emphasise
that there are still differences between member states in the European Union.
Conditions for bioeconomy development include different premises and their
importance depends on the specificity of the country and the priorities consid-
ered in the documents as strategic.

This article aims to assess the potential of the Polish bioeconomy and com-
pare it to other European Union member states. The timeline of the study was
2008 and 2017, which allowed evaluating changes that occurred over a decade.
The potential of the examined sector was analysed according to the employment
level, labour productivity and gross value added.
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1. Literature review

The bioeconomy concept is a response to the problems and challenges of today’s
world (Czyzewski, Grzyb, Matuszczak & Michalowska, 2021). Although a lot of
damage due to irresponsible management cannot be reversed, the contempo-
rary generation is responsible for redesigning the management into a different
paradigm and reformulating the management objectives, and - most impor-
tantly - implementing methods of production that will not generate external
effects (Pink & Wojnarowska, 2020). The transformation towards a bio-based
society leads to a reduced volume of wastes, optimised utilisation of crops, de-
velopment of bio-based alternatives to oil-derivative materials such as bio-based
plastics, bio-based chemicals, and bio-based energy, as well as the production
of high-quality nutrients and protein-rich feeds (Pink & Wojnarowska, 2020).

In Europe political discourse on the bioeconomy emerged at the beginning
of the 21 century. Numerous international institutions (e.g., OECD, European
Commission) offering expert support in implementing scientific research and
innovation in economic practice have contributed to disseminating various
definitions of bioeconomy. In its communication on bioeconomy for Europe
(EC, 2012), the European Commission emphasizes that Europe needs a radical
change in its approach to production, consumption, processing, storage, recy-
cling and disposal of bio-based resources. This was corroborated by the Europe
2020 Strategy which sees bioeconomy as a key element of Europe’s smart and
green growth. The bioeconomy achieves sustainable development goals, allowing
for sustainable economic growth (Szymanska, Korolko, Chodkowska-Miszczuk
& Lewandowska, 2017). This sector is a capacious category that concerns inno-
vative production as well as activities that rely on the use of biological resources
(Jonsson et al., 2021). The basic raw material for knowledge-based bioeconomy
is biomass. Its primary sources are: agriculture, forestry, marine resources and
various types of waste (Maciejczak, 2015). The market for bio-based products
is growing and it is expected that in 2030 the demand for such goods will reach
EUR 50 billion (Bell et al., 2018).

The growing interest in the bioeconomy concept is a result of challenges faced
by the global economy including prudent management of natural resources,
sustainable production, health care, climate change mitigation and the balancing
of social, economic and environmental goals. (Bell et al., 2018; Szarek, 2020).
Increased production, reduction in biodiversity, unstable prices of agricultural
products and product price speculations, non-agricultural use of biomass, ur-
banisation of rural areas and a growing demand for public goods are also global
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challenges. Therefore, for several years many Community documents have been
assigned a clear priority in the bioeconomy development strategy (Czyzewski
et al., 2021). This concept is also being implemented on an increasingly wider
scale in many EU member states (Liobikiene et al., 2021). Furthermore, the EU
as an international organisation that has focused on sustainable development
for years, also takes more effort to develop bioeconomy at an international level,
which is illustrated, for instance, by its official strategy documents (EC, 2018).

Golebiewski (2019) underlines that the development of scientific research,
notably related to biotechnology, including molecular biology, genetic engineering,
and bioengineering, accompanied by the development of innovation diftusion sys-
tems, clearly offers wider possibilities for developing new processes and products
in the system of bioeconomy. In turn, Adamowicz (2017) claims that bioeconomy
is the basis for an interdisciplinary approach to economic development combining
scientific research, and know-how in biotechnology with real economic processes.

D’Adamo et al. (2020) note the scarcity of multi-faceted research of socio-eco-
nomic effects of the bioeconomy, this sector’s contribution to the present-day
economic and environmental transformation, the role of primary sectors in the bio-
economy and the potential of the unexplored resources to be used as biofuels and
bioproducts. Some authors underlined a necessity to introduce metrics to monitor
the development of the bioeconomy (O’Brien, Wechsler, Bringezu & Schaldach,
2017). In response, Ronzon and M’Barek (2018) proposed a set of socio-economic
indicators for analysing and comparing the bioeconomy of EU member states,
including hybrid sectors. By contrast, DAdamo et al. (2020) in their study presented
SEIB (Socioeconomic Indicator for the Bioeconomy) — a dimensionless indicator
derived from the interaction between three variables: 1) the characteristics of
the socio-economic situation of the sectors, 2) the weight of these characteristics
for each sector, 3) the weight of sectors that rely on bio-based products.

Value added and employment are the most popular indicators for monitoring
the bioeconomy and measuring its potential (Kuosmanen et al., 2020). Bioecono-
my features a significant social potential, since it is expected to create one million
new jobs by 2030, notably in rural and coastal areas (Pink, 2020). In addition,
labour resources are a fundamental source of competitiveness for the sector
(Krynska, 2004). These measures were used in this paper considering the years
2008-2017 in the analysis. The bioeconomy sector in Poland mostly relies on
traditional primary production sectors: agriculture, forestry and food production,
and to a lesser extent — on chemical, biotech and energy industry. Nevertheless,
bioeconomy provides 20% of jobs in Poland and the production value of this sec-
tor corresponds to ca. 10% of the overall production value (Bio-based Industries
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Consortium, 2018). In 2017, the Polish bioeconomy employed 2.49 million peo-
ple, i.e., 18.5% less than in 2008. In that period the average annual decrease in
employment in the sectors of bioeconomy amounted to 57.7 thousand people.
In the European Union employment in the bioeconomy could be also observed to
decrease, given an average annual decrease of 276 thousand people (JRC, 2021).
However, the labour resources of this sector are still significant - ca. 17.5 million
people in 2017, that is, 8.9% of all workers (Ronzon et al., 2020).

2. Research methods

The bioeconomy covers a wide variety of economic sectors and enables sustain-
able growth in the Member States of the European Union. This paper evaluates
the competitive potential of Polish bioeconomy compared to the EU’s potential
using an official classification of economic activity in Europe (NACE). Bio-
economy components were adopted after the Report of the EU Joint Research
Centre (M’Barek, Parisi & Ronzon, 2018). The following sectors of bioeconomy
were identified: 1) Agriculture (A01), 2) Forestry (A02), 3) Fishing and aquacul-
ture (A03), 4) Food, beverage and tobacco (C10, Cl1, C12), 5) Bio-based textiles
(C13, C14, C15), 6) Wood products and furniture (C16, C31), 7) Paper (C17), 8) Bio-
based chemicals, pharmaceuticals, plastics and rubber (excl. biofuels) (C20, C21,
C22), 9) Liquid biofuels (C2014, C2059), and 10) Bio-based electricity (D3511).
The NACE classification does not distinguish between bio-based and non-bio-
based activities. Nine of the abovementioned micro-sectors use exclusively
biomass as feedstock (A01, A02, A03, C10, Cll1, CI2, CI5, C16 and C17), while
the other nine are hybrid because they use feedstock that is either biomass or
carbon fossil-based (C13, Cl14, C31, C20, C21, C22, C2014, C2059 and D35I11)
(D’Adamo et al., 2020).
The potential of bioeconomy was analysed taking into account:
- the share of member states in the total number of bioeconomy workers
in the EU,
— the structure of employment according to bioeconomy sectors in Poland
and in the European Union,
— the share of member states in the gross value added in the EU,
- and the structure of the gross value added of bioeconomy in Poland and
in the European Union,
- gross value added per 1 employee of the bioeconomy sectors in Poland
compared to the EU.
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The timeline of the study was 2008 and 2017. The analysis was based on data
deriving from the European Commission’s statistical database — Data-Modelling
platform of resource economics.

3. Results and discussion

Analysing the share of respective countries in the overall employment in the bio-
economy sector in the EU, the leaders are France, Italy, Germany, Romania and
Poland. Their share in the EU’s employment in 2017 was, respectively, 9.2%, 10.1%,
10.7%, 12.9% and 13.4%. In the first three countries an insignificant increase of
this share was noted in comparison to 2008, and the latter two showed a decrease
(Figure 1). Poland ranked first for the number of bioeconomy workers and their
share in the overall employment in the European Union.

Figure 1. Share of respective member states in the total number of bioeconomy workers in EU-28
in the years 2008 and 2017 (%)
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Changes in the structure of employment naturally accompany development
processes. Progress of technology (measured by efficiency) and changes in
the structure of consumption are among determinants of structural transfor-
mations of market-based economies (Sliwa, Walag & Tabor, 2016). Figures 2
and 3 illustrate changes in the structure of employment in respective sectors of
the bioeconomy in Poland and in the whole EU in 2017 in comparison to 2008.

Figure 2. Structure of employment according to bioeconomy sectors in Poland and in

the European Union in 2008 (%)
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Figure 3. Structure of employment according to bioeconomy sectors in Poland and in
the European Union in 2017 (%)
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Pink and Wojnarowska (2020) underline that bioeconomy is a potential key
division of the Polish economy. Considering that in 2017 bioeconomy had nearly
2.5 million employees and noted a turnover of 130.4 billion Euro, their opinion
seems justified. Although the number of bioeconomy workers in 2008-2017
decreased by 18.5%, it was largely due to an outflow of agricultural workers.
Analysis of changes in the structure of employment in the bioeconomy sector in
Poland in the years under review implies that the share of agricultural workers
decreased by nearly 7 percentage points. However, in Poland this sector remains
very important for the employment market. Also Pajewski (2014) underlines
that the most numerous group of bioeconomy workers is agricultural workers.
He stresses that agriculture and forestry are key sectors of the bioeconomy that
produce food and non-food products. A balance must therefore be found be-
tween ensuring food security for society and protecting the environment. Thus,
Agriculture supplies key resources that the bioeconomy can use (Czyzewski et al.,
2021). The percentage of workers in the Bio-based textiles sector also decreased
(by 0.8 pp.). In the EU, next to the two above-mentioned sectors, also Wood
products and furniture noted a slight decrease in the share of total employment
(by 0.5 pp.) (Figures 2 and 3).

Comparing the structure of employment in the bioeconomy in Poland and
in the EU the biggest disparities in employment become evident in agriculture
and in the food, beverage and tobacco sector. In 2017 in Poland the latter em-
ployed 17.4% and in EU-28 slightly above 26% of all bioeconomy workers. This
testifies to an unfavourable position of Poland as the processing industry gener-
ates higher added value than the primary sector, that is, agriculture (Pawlewicz
& Brodzinski, 2017). For agriculture the share of employment in bioeconomy
sectors in Poland and in EU-28 in 2017 was 62.7% and 51.8% respectively. In
both cases, Wood products and furniture was also a significant sector in terms
of employment. Furthermore, when analysing changes in the structure of em-
ployment in the bioeconomy in individual Member States, it can be seen that
in most of them there was a decline in employment in agriculture. In Croatia,
the percentage of those employed in this sector decreased by almost 10 pp., and
in Luxembourg by more than 7 pp. At the same time, there are countries such as
Italy, the United Kingdom, Spain and Sweden, where the share of those employed
in agriculture increased. A clear increase in the share of those employed in most
Member States also occurred in the food, beverage and tobacco sector. The high-
est increase was observed in Croatia (by 9.2 pp.) and Malta, Cyprus, Ireland,
Finland and Sweden (by over 4 pp.). Denmark is also worth mentioning, where



412022 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 105

in the bio-based chemicals, pharmaceuticals, plastics and rubber (excl. biofuels)
sector the percentage of employed increased by more than 7 percentage points.

It is assumed that the share of each sector in creating gross value added and
in the structure of employment testifies to the level of economic development
of the country and is closely linked to its innovativeness and competitiveness
(Kotodziejczak, 2018). Gross value added (GVA) is a reflection of both the pro-
duction potential of accumulated and used production factors, and their market
output that is possible due to effective demand (Cyrek, 2014). In 2017, bioeconomy
in the EU generated GVA of 685.1 billion Euro, which implies a 20% increase in
comparison to GVA in 2008. At that time, the GVA of this sector in Poland was
33.4 billion Euro and increased by 226.3% in comparison to 2008. Considering
the contribution of respective countries in creating the EU GVA, the most im-
portant contributors in 2017 were Spain (9.7%), the United Kingdom (9.7%),
Italy (13.3%), France (15.3%) and Germany (16%). Poland followed them with
a share of 5% (Figure 4).

Figure 4. Share of member states in the gross value added of bioeconomy in the EU in 2008 and
2017 (%)
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Figure 5. Structure of gross value added of bioeconomy in EU-28 in 2008 and 2017 (%)
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Figure 6. Structure of gross value added of bioeconomy in Poland in 2008 and 2017 (%)
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Bas, Janakowska and Kryszak (2019) noted that the structure of bioeconomy
in Poland resembles that in the countries of Western Europe. It is dominated
by food production, as in 2017 this sector accounted for 36.5% of the total GVA
of the bioeconomy, i.e., 1.6 percentage points less than in 2008. Agriculture
also generated high added value (31.1% and 33.9%, respectively, in 2008 and
2017). In the EU this percentage was slightly lower, amounting to 29.7% in 2008
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and 29.6% in 2017. This opens up favourable prospects for the development
of bioeconomy to Poland. The basic factor contributing to the development of
this sector is access to natural resources, and the decisive component is natural
capital involving all ecosystem forms and bio-resources such as solar energy,
agricultural land, water system, forests and fisheries (Wozniak, Tyczewska
& Twardowski, 2021). Wood products and furniture in Poland accounted for
12.1% of gross value added generated by the bioeconomy in Poland in 2017.
Compared to 2008, this percentage slightly decreased (by 1 pp.), similarly
to most EU member states. Meanwhile, in countries such as Estonia, Latvia
and Lithuania, the share of this sector in the structure of gross value added
of the bioeconomy increased by 11.8 pp., 7.3 pp. and 4.1 percentage points re-
spectively. Forestry in Poland shows increased significance in generating gross
value added, and in 2017 represented 4.3% of GVA of the bioeconomy. Musta-
lahti (2018) also finds this sector significant. He emphasizes that agriculture
plays an important role in generating heat and electricity as it is an important
energy carrier and a main source of biomass used for producing wood pellet.
Countries with a high importance of the forestry sector in GVA generation
include Estonia, Slovakia, Sweden, Latvia and Finland. Forestry’s share in total
bioeconomy GVA ranged from 14.9% to 26.8% in these countries in 2017. In
turn, Liquid biofuels, Bio-based electricity and Fishing and aquaculture were of
little importance in the GVA structure of the bioeconomy in Poland as in 2017
they altogether generated only 1% of GVA of the bioeconomy in Poland and
2.3% in the EU (Figures 5 and 6). Countries where the Liquid biofuels sector
had a relatively high share of bioeconomy GVA in 2017 included Finland (1.9%),
Lithuania (1.2%) and Sweden (1.3%). Production resources, their quality and
the efficiency of their use are among the most important factors determining
the competitiveness of the economy and its sectors. Labour is one of major
factors the size and efficiency of which determines the gross domestic product
and household income (Mréwczynska-Kaminska, 2012). Labour productivity
is regarded as one of the most important determinants of the development of
economies and sectors (Golas, 2019). It is used for illustrating how efficiently
an economic system converts labour into an economic result (Wasowicz,
2013). Table presents the labour productivity index for respective sectors of
bioeconomy in Poland and in the EU in 2008 and 2017. This index expresses
the sector-specific gross value added to sector-specific employee number ratio.



108 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 4/2022

Table. Gross value added per 1 employee of the bioeconomy sectors in Poland compared to EU
in 2008 and 2017

Value added per person employed Dynamics
(1000 Euro/person) (2008=100)
SEn EU-28 | Poland | EU-28 | Poland
2008 2017 EU-28 | Poland
Agriculture 14.66 3.86 20.83 7.25 142.1 187.8
Forestry 38.75 16.50 47.72 16.50 123.1 100.0
Fishing and Aquaculture 29.61 7.51 35.49 8.70 119.9 115.8
Food, beverage and tobacco 43.28 22.61 51.87 28.10 119.8 124.3
Bio-based textiles 23.25 9.07 32.16 12.06 138.3 133.0
Wood products and furniture 28.66 14.21 34.47 16.00 120.3 112.6
Paper 57.33 32.48 71.40 40.17 124.5 123.7
Ei;g::i;ﬁﬁiﬁgﬁgﬁﬁ;m& 11443 | 4515 | 12846 | 4293 | 1123 | 951
Liquid biofuels 84.09 34.29 120.02 30.58 142.7 89.2
Bio-based electricity 182.94 89.02 180.74 104.81 98.8 117.7

Source: own calculations based on data retrieved from JRC (2021).

The presented data shows that in none of the bioeconomy sectors in Poland gross
value added per worker was comparable with that generated in the EU. The growth
dynamics in 2017, compared to 2008, in four sectors in Poland was lower than on
average in EU-28, and two sectors (Bio-based chemicals, pharmaceuticals, plas-
tics and rubber and Liquid biofuels) noted a decrease in labour productivity. By
contrast, higher growth dynamics was observed for Food, beverage and tobacco
and Bio-based electricity. These sectors, next to Paper, featured labour productivity
closest to the EU level. In turn, the highest difference in the value of the examined
ratio compared with EU-28 was recorded for sectors such as Fishing and aquacul-
ture, Liquid biofuels, Bio-based chemicals, pharmaceuticals, plastics and rubber,
Agriculture, Forestry and Bio-based textiles. In 2017 the labour productivity levels
for those sectors were 40% lower than for the respective sectors in the EU. Many
authors mentioned low labour productivity in Poland. Kapela (2018), analysing
the years 2000-2016, demonstrated that labour productivity in Poland was one
of the lowest among member states. In turn, Mréwczynska-Kaminska (2012)
argues that in Poland very low labour productivity affects both agriculture and
the whole agri-food sector. However, Tereszczuk and Mroczek (2018) showed that
in 2004-2014 labour productivity improved for all sectors of the food industry
in Poland. This growth was one of the fastest in EU-28. Thus, changes in labour
productivity derive from both general and sector-specific economic processes.
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Conclusions

The evolution of the management paradigm focuses on global challenges the pres-
ent-day society must face. These include food security, increasing consumption
of natural resources and climate change. A management concept capable of
meeting these challenges is the bioeconomy development strategy. Its idea is
to continue pursuing previous economic objectives, at the same time reducing
the consumption of natural resources and a negative impact on the environment
employing new technological solutions. Such an understanding of bioeconomy is
represented by strategy documents and development programmes of respective
member states of the European Union. In Poland the concept of bioeconomy has
become an area of strategic planning, notably in the field of innovation, and - as
aresult - is regarded a smart specialization in the regions of Poland.

Our surveys show that in 2017 Poland ranked first in the EU in terms of
the number of bioeconomy workers. However, differences in the structure
of employment could be observed between Poland and the whole EU. They
mostly refer to a higher share of employment in Polish agriculture, with a lower
percentage of workers in the food, beverage and tobacco sector. In addition,
Poland had a 5% share in generating gross value added (GVA) of the EU’s bio-
economy, which put it fifth among all the member states. The GVA structure of
bioeconomy in Poland was similar to that in the EU. The dominant sectors are
Food, beverage and tobacco and Agriculture, while Bio-based electricity and
Bio-fuels are the least important.

It is worth noting the clear disproportion between Poland’s share of total
bioeconomy employment in the EU and its share of EU GVA in the sector. In
2017, Poland had a 13.4% share in total EU bioeconomy employment and its
share in EU GVA was only 5%. Research also shows that labour productivity
in respective bioeconomy sectors in Poland is much lower than on average in
EU-28. Considering the fact that labour productivity is a basic measure of com-
petitiveness, ways to improve its levels in the bioeconomy of Poland should be
sought. The opportunity for its growth lies in boosting structural transformation
and improving the innovativeness of certain sectors, thanks to the effective use
of EU funds, particularly in the agricultural sector.

Many factors, including sectoral policies, and in particular those related to
agriculture, fishing, forest management, environmental protection, energy but
also science and innovation, contribute to the development of bioeconomy. Inter-
nal factors in respective countries also play an important role as they determine
efficient use of the bioeconomy potential and enhance the competitiveness of
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bioeconomy. Therefore, the present studies should be regarded preliminary, and
the next stage of research should involve determining the competitive position of
the Polish bioeconomy in the European Union based on international trade ratios.
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Summary

Bioeconomy has become one of the major directions in the development of the European
Union (EU). This is a response to global challenges including sustainable management
of natural resources, sustainable production, public health improvement, mitigation
of adverse effects of climate change, and integrated social and economic development.
This article aimed to describe how bioeconomy develops and how significant it is to
the European Union and evaluate the potential of bioeconomy in Poland in comparison
to other EU member states. The potential of bioeconomy was analysed according to
the level and structure of employment, gross value added generated by this sector of
the economy, as well as according to labour productivity. The analysis was based on an
official classification of economic activity in Europe (NACE). The timeline of the study
was 2008 and 2017, which allowed evaluating changes that occurred over a decade.
The analysis involved data deriving from the European Commission’s statistical database.
The studies imply that in 2017 Poland ranked first in the EU in terms of the number
of bioeconomy workers, whereas differences in the structure of employment could be
observed between Poland and the whole EU. They mostly referred to a higher share of
employment in Polish agriculture, with a lower percentage of employment in the food,
beverage and tobacco sector. In addition, Poland had a 5% share in generating the Gross
Value Added (GVA) of the EU bioeconomy, which put it fifth among all the member
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states. The GVA of bioeconomy in Poland had a structure similar to that presented by
the whole EU with Food, beverage and tobacco and Agriculture being the most signifi-
cant sectors and Bio-based electricity and Liquid biofuels being relatively insignificant.
In addition, in all the sectors labour productivity was lower than on average in the EU.

KeyworDs: bioeconomy, potential, European Union, Poland

Streszczenie

Biogospodarka staje si¢ obecnie jednym z najwazniejszych kierunkéw rozwoju Unii
Europejskiej. Jest ona odpowiedzia na globalne wyzwania, do ktérych zaliczy¢ mozna
zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, zréwnowazona produkcje, poprawe
zdrowia publicznego, tagodzenie niekorzystnych skutkéw zmian klimatycznych oraz
integrowanie rozwoju spotecznego i gospodarczego. Celem opracowania bylo okreslenie
istoty i znaczenia rozwoju biogospodarki dla Unii Europejskiej oraz ocena potencjatu
biogospodarki Polski na tle krajow UE. Potencjal biogospodarki analizowano na pod-
stawie poziomu i struktury zatrudnienia oraz warto$ci dodanej brutto wytwarzanej
przez ten dzial gospodarki. Opierano sie na oficjalnej klasyfikacji sektoréw dzialalnosci
gospodarczej w Europie (NACE). Zakres czasowy badan obejmowat lata 2008 i 2017, co
pozwolito na ocene zmian, jakie nastapily w dziesiecioletnim okresie. Analiza przeprowa-
dzona zostata na podstawie danych pozyskanych z platformy danych statystycznych
Komisji Europejskiej. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w 2017 r. Polska zajmowata
pierwsze miejsce w UE pod wzgledem liczby 0séb zatrudnionych w biogospodarce,
przy czym mozna zaobserwowac réznice w strukturze zatrudnienia pomigdzy Polska
i UE ogo6tem. Dotycza one przede wszystkim wyzszego udziatu zatrudnienia w polskim
rolnictwie, przy nizszym odsetku pracujacych w sektorze produkeji Zywnosci, napojow
i tytoniu. Polska ponadto posiadata 5% udzial w tworzeniu unijnej wartosci dodanej brutto
biogospodarki, co sytuowalo ja na 5. miejscu wérdd krajow cztonkowskich. Struktura
WDB biogospodarki w Polsce byta podobna do tej, jaka wystepowata w skali calej UE,
bowiem najwieksze znaczenie odgrywaly w niej sektory producentéw zywnosci, napo-
jow i tytoniu oraz rolnictwa, natomiast stosunkowo niewielkie znaczenie miaty sektory

producentéw bioenergii i biopaliw ptynnych.

Srowa KLUCZOWE: biogospodarka, potencjal, Unia Europejska, Polska
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Bezpieczenstwo dzieci i ich prawo
do ustalenia swojego pochodzenia
w przypadku zmiany ptci przez
transseksualnego rodzica

Safety of Children and Their Right to Determin Their Origin
in Case of a Gender Reassignment by Transgender Parent

Wprowadzenie

Zmiana plci metrykalnej przez osobe transseksualng' moze mie¢ wptyw na jej
stosunki prawnorodzinne. W obecnym stanie prawnym ustalenie plci trans-
seksualnego rodzica na podstawie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego
(Ustawa, 1964, dalej: k.p.c.) i wpisanie wzmianki dodatkowej do jego aktu uro-
dzenia nie powoduje zmiany w akcie urodzenia jego dziecka (Zielonacki, 1988;
Rozental, 1991). Nie dokonuje sie réwniez zmiany imienia i koncowki nazwiska
rodzica, ktérego pte¢ prawna zostala zmieniona. W wyniku orzeczenia sagdowego
dotyczacego zmiany plci metrykalnej nie dochodzi rowniez do zmiany zakresu
wladzy rodzicielskiej osoby transseksualnej, jej kontaktéw z matoletnim czy tez
obowigzku alimentacyjnego. Natomiast istotng kwestia, ktorg nalezy poruszy¢,
jest ustalenie pochodzenia dziecka urodzonego po sadowej’ zmianie plci rodzica.

' Termin transseksualizm etymologicznie wywodzi sie z jezyka tacinskiego (fac. transire)

ioznacza ,,przechodzenie” cechy czy wielu cech wlasciwych ,,jednej” pici ,,na drugg” ptec¢ (Dulko,
2008, s. 385). Imielinski natomiast podkresla, ze transseksualizm ,,nie jest zaburzeniem pierwot-
nie zlokalizowanym w sferze seksualnej. Problemy seksualne sg raczej wtdrne, natomiast istota
zaburzenia tkwi znacznie glebiej i dotyczy identyfikacji i roli ptciowej. Problemy seksualne od-
grywaja u transseksualistow role raczej niezbyt duzg, poniewaz catos¢ uwagi i dazen jest zwigzana
z pragnieniem dostosowania budowy cielesnej do plci przezywanej psychicznie” (Imielinski, 1985).
Transseksualizm jest zaburzeniem psychologicznym, ktore wyraza si¢ w zaburzeniu autoidenty-
fikacji plciowej. Dotyka czesciej mezczyzn (1 przypadek na 30 tys.) niz kobiet (1 przypadek na
100 tys.), jakkolwiek zrédla nie sa zgodne w tych danych (Wrdbel, 2011, s. 16-17).

Obecnie ustalenie pici osoby transseksualnej nastepuje w trybie art. 189 k.p.c. i stanowi podstawe
do zmiany aktu urodzenia. Zmiany tej dokonuje si¢ w formie wzmianki dodatkowej na podstawie
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Rozwazy¢ nalezy, czy transseksualista K/M, ktory zmienil swg pte¢ metrykalng
na meska, nie przeszedt chirurgicznej operacji zmiany narzagdow plciowych
iurodzit dziecko, korzystajac ze swych kobiecych mozliwosci rozrodczych, moze
by¢ w sensie prawnym matka dziecka? Czy transseksualista K/M, ktory zmienit
swa ple¢ prawng na meska, moze by¢ w sensie prawnym ojcem dziecka? Czy
transseksualista M/K, ktory zmienil swa pte¢ prawng na kobieca, nie przechodzac
operacji chirurgicznej zmiany plci, sptodzit dziecko, moze by¢ w sensie prawnym
ojcem dziecka, ktdre przyszlto na $wiat juz po dokonaniu tej zmiany? Powstaje tez
pytanie natury fundamentalnej — czy np. dziecko nie ma prawa do tego, by jego
matka byla kobietg a ojciec mezczyzna? Czy w tym zakresie konfliktu ochrony
warto$ci poczucia przynaleznosci do pici, np. osoby transseksualnej i prawa do
ustalenia pochodzenia rzeczywistego dziecka, nie nalezaloby przyzna¢ prymatu
ochrony dobra dzieci?

1. Sadowa zmiana ptci

Polskie prawo nie przewiduje szczegélnych unormowan dotyczacych zmiany
plci wpisanej w akcie urodzenia, jednak jest ona obecnie mozliwa na podstawie
art. 189 k.p.c. Zasady i tryb tej zmiany wynikaja z przyjetej praktyki orzecznicze;j.
Do tej pory nie uchwalono bowiem w Polsce ustawy regulujgcej sytuacje prawna
transseksualistow. Problemy zwiazane z transseksualizmem orzecznictwo i dok-
tryna starajq si¢ rozwigzywac na podstawie obowiazujacych przepisow ogdlnych.

Pierwszym rozstrzygnieciem w tej materii byto orzeczenie Sadu Wojewddzkie-
go dla m.st. Warszawy z dnia 24 wrze$nia 1964 r. (Orzeczenie SW dla m.st. War-
szawy, 1964, II Cr 515/64), ktory dopuscil analogiczne stosowanie przepisow
o sprostowaniu aktu urodzenia w stosunku do zoperowanego transseksualisty.
Sprostowanie to nastepowaé miato ze skutkiem ex nunc od daty dokonania
zabiegu. Linie orzeczniczg na dtugie lata uksztattowata jednak dopiero uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1978 r. (Uchwata SN, 1978, III CZP 100/77),
w ktorej stwierdzil, ze dopuszczalne jest sprostowanie aktu urodzenia przez
zmiane oznaczenia plci, wyjatkowo takze przed dokonaniem zabiegu adap-
tacyjnego, jezeli cechy nowo ksztaltujgcej si¢ plci sg przewazajace i stan ten
jest nieodwracalny. Wyrazil tez przekonanie, ze pte¢ czlowieka determinowa-

przepisu art. 24 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Ustawa, 2014, dalej:
u.p.a.s.c.). Zmiana plci na podstawie art. 189 k.p.c. i wpisanie wzmianki dodatkowej do aktu urodzenia
w tym artykule nazywana bedzie zamiennie sgdowq zmiang plci, metrykalng zmiana plci lub prawna
zmiang plci (Postanowienie SN, 2014, I CSK 394/13).
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na jest nie tylko czynnikami fizycznymi i brak jest powoddéw dla przyznania
im decydujacego znaczenia. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie do pogodzenia
z zasada prawdy obiektywnej i potrzeba ochrony dobr osobistych byloby zmusza-
nie osoby do wystepowania w roli spotecznej odmiennej od wskazywanej przez
jej organizm. Jednoznacznie réwniez uznal legalnos¢ zabiegéw adaptacyjnych
podyktowanych ,,rzeczywista potrzebg organizmu”. Sad ten podkreslit, ze prawo
polskie, nie normujac dopuszczalno$ci zmiany plci, nie okresla trybu ujawniania
nowo uksztattowanej plci w aktach stanu cywilnego. Kierujac si¢ jednak zasada,
ze akty stanu cywilnego winny stwierdza¢ etap zgodny z prawda, uznat za do-
puszczalne dostosowanie informacji o plci do zmienionego stanu. Rozwazajac,
w jakim trybie winno to nastgpi¢, uznal, ze wylaczony jest tryb procesowy
oraz ze nalezy w drodze analogii zastosowac przepis art. 26 u.p.a.s.c. dotyczacy
w tamtym brzmieniu ustawy sprostowania aktu stanu cywilnego. Po tej uchwale
praktyka zmiany plci w przypadku transseksualizmu w trybie sprostowania aktu
urodzenia utrwalita sie w orzecznictwie®. W doktrynie wskazywano jednak na
niedopuszczalno$¢ stosowania w drodze analogii trybu sprostowania w oma-
wianych sytuacjach z uwagi na calkowitg odmiennos¢ stanéw faktycznych przy
sprostowaniu aktu urodzenia i przy zmianie plci zwigzanej z wystepowaniem
transseksualizmu®*. W szczegolnosci podkreslono, ze nie jest mozliwe stosowanie
trybu sprostowania aktu stanu cywilnego w takim przypadku, gdy okreslenie
plci w akcie przestalo odpowiadac rzeczywistemu stanowi na skutek zdarzen
zaistnialych po jego sporzadzeniu. Takie okolicznosci, jak uksztaltowanie si¢ na
pewnym etapie zycia niewlasciwego poczucia pici i identyfikacji psychoseksualnej
oraz zwigzana z tym kuracja hormonalna, jak i zabiegi korekcyjne zewnetrznych
cech plciowych nie powoduja, ze zapis w akcie urodzenia byl btedny w momencie
jego sporzadzenia, a zatem mogg dawac podstawe do zmodyfikowania wpisu
ze skutkiem ex tunc, a wigc nie w trybie sprostowania aktu stanu cywilnego
(Uchwata SN, 1992, III CZP 40/92).

Mimo ze w wyniku tej uchwaly praktyka zmiany plci w przypadku transseksualizmu
w trybie sprostowania aktu urodzenia utrwalita si¢ w orzecznictwie sagdowym, to w doktrynie
omawiane orzeczenie spotkalo si¢ z krytyka. Aprobujace stanowisko wyrazit jedynie Dulko, do-
chodzac do konstatacji, iz ,,postepowanie terapeutyczne polegajace na sagdowej zmianie plci daje
[...] korzysci [...]. Autor jest zdania, ze nalezy spetnia¢ oczekiwania transseksualistow, legalizujac
ple¢ psychiczng (na drodze sadowej) zgodna z ich poczuciem psychicznym. Takie rozwigzanie,
mimo pewnych mankamentéw, daje wiele korzysci, pozwalajac petni¢ wlasciwe role spoteczne
zgodnie z potrzebami pacjentéw” (Dulko, 1982, s. 72).

Krytyczne stanowisko wobec omawianej uchwaly wyrazil migdzy innymi Gromadzki
(Gromadzki, 1997, s. 67).
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Watpliwosci wystepujace w zakresie stosowania sprostowania plci metry-
kalnej znalazty wyraz w pytaniu prawnym Prokuratora Generalnego, ktore byto
przedmiotem rozpoznania skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego. Sad ten
uchwalg z dnia 22 czerwca 1989 r. (Uchwata SN (7),1989, III CZP 37/89) radykalnie
zmienil dotychczasowe podejscie poniewaz sentencji brzmigcej: ,Wystepowanie
transseksualizmu nie daje podstawy do sprostowania w akcie urodzenia wpisu
okreslajacego ple¢” nadano moc zasady prawnej. W uchwale tej zauwazono,
ze sprostowanie w akcie urodzenia moze nastgpic tylko wowczas, gdy wpis od
poczatku byl wadliwy i ma ono moc ex tunc. Niedopuszczalne jest zatem stoso-
wanie tych przepiséw wprost w przypadkach zmiany plci, jak rowniez w drodze
analogii (Osajda, 2004, s. 149). Sad ponadto powotal si¢ na zasade niepodzielnosci
stanu cywilnego, zgodnie z kt6ra cztowiek moze miec tylko jeden stan cywilny
(Ignatowicz, Nazar, 2016), a ponadto na zasade racjonalnego ustawodawcy, suge-
rujac, ze brak regulacji tej materii moze by¢ wyrazem dezaprobaty ustawodawcy
wobec dotychczasowej praktyki sadowej. Niejednoznaczno$¢ rozstrzygnigcia
spowodowala, zZe na jego gruncie pojawily si¢ watpliwosci co do dopuszczalnosci
tzw. sgdowej zmiany plci w ogéle, takze w przypadku dokonanego juz zabiegu
adaptacyjnego. Istotnie, uchwala ta spowodowala zmniejszenie si¢ liczby wy-
konywanych operacji, gdyz lekarze w obawie przed konsekwencjami prawnymi
odmawiali ich przeprowadzenia bez uprzedniego postgpowania sadowego w tym
przedmiocie (Filar, 1996, s. 80). W kolejnym postanowieniu, z dnia 22 marca
1991 r. (Postanowienie SN, 1991, IIT CRN 28/91), Sad Najwyzszy rozstrzygnat
rozwazane zagadnienie w duchu kompromisu, przyjmujac, ze przynaleznosé¢
do danej plci moze by¢ uznana za dobro osobiste, w zwiazku z czym podlega
ochronie w drodze powddztwa o ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c., nie stosuje
si¢ natomiast procedury sprostowania aktu stanu cywilnego. Sad jednoczesnie
ustalit dwa podstawowe warunki dopuszczalnosci sadowej zmiany plci: trwalos¢
poczucia przynaleznosci do okreslonej plci oraz brak kolizji z dobrami osobistymi
0sob trzecich. Orzeczenie, ktore zasadniczo powinno zapas¢ po operacji zmiany
plci, ma skutek ex nunc i stanowi podstawe do wpisania stosownej wzmianki
dodatkowej. Postanowienie to, wyznaczajace aktualny sposob postepowania
sadow (zob. Wyrok SO w Siedlcach, 2013, I C 730/12; Wyrok SO w Lublinie, 2014,
1 C 978/13; Wyrok SA w Rzeszowie, 2009, I ACa 120/09; Wyrok SA w Katowicach,
2004, I ACa 276/04), zostalo uzupelnione uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
22 wrze$nia 1995 r. (Uchwata SN, 1995, IIT CZP 118/95), w ktorej stwierdzono, ze
pozwanymi w procesie o ustalenie ptci powinni by¢ rodzice powoda, a w przy-
padku ich braku - kurator (Ignatowicz, 1995, s. 192).
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W kolejnym orzeczeniu dotyczacym sytuacji prawnej osob transseksualnych,
Sad Najwyzszy potwierdzit obowigzujacy tryb postgpowania w przedmiocie
ustalenia plci. Zmienil jednak istotnie stanowisko co do legitymacji biernej
w tym procesie. Stwierdzil bowiem, ze w procesie o ustalenie pici, wytoczonym
przez transseksualiste pozostajacego w zwiagzku malzenskim i posiadajacego
dzieci, po stronie pozwanej musza wystapic nie tylko jego rodzice - jezeli zostali
pozwani - lecz takze nierozwiedziony z nim malzonek oraz dzieci (Wyrok SN,
2013, I CSK 146/13).

W tym miejscu nalezy rowniez przytoczy¢ najnowsze orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 10 stycznia 2019 r. (Wyrok SN, 2019, IT CSK 371/18), ktory
w przeciwienstwie do stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyroku
z dnia 6 grudnia 2013 r. (Wyrok SN, 2013, I CSK146/13) uznal, ze w sprawach
o ustalenie plci na podstawie art. 189 k.p.c. dzieci osoby transplciowej nie majq
zwigzku z przedmiotem procesu, bo chodzi w nim o prawo do plci ich rodzica,
a nie o relacje rodzicielstwa migdzy nimi a rodzicem.

Obecnie ustalenie plci osoby transseksualnej w trybie art. 189 k.p.c. stanowi
podstawe do zmiany aktu urodzenia. Zmiany tej dokonuje si¢ w formie wzmianki
dodatkowej na podstawie przepisu art. 24 u.p.a.s.c. Zgodnie z tym artykulem
podstawe do wpisania wzmianki dodatkowej stanowig prawomocne orzeczenia
sadow, ostateczne decyzje, odpisy z aktéw stanu cywilnego oraz inne dokumenty
majace wplyw na tre$¢ lub wazno$¢ aktu, w zwigzku z czym do wniosku o do-
konanie zmiany plci transseksualista powinien dofaczy¢ odpis prawomocnego
wyroku sgdowego w sprawie o ustalenie pici odmiennej od tej, ktora ujawniono
w akcie urodzenia (Wyrok SA w Biatlymstoku, 2016, I ACa 104/15). Kierownik
urzedu stanu cywilnego, po rozpoznaniu wniosku, nanosi wzmianke dodatkowa
w akcie urodzenia w ten sposob, iz zaznacza, ze wyrokiem danego sadu ustalono,
ze osoba, ktorej dotyczy akt, jest odpowiednio mezczyzng lub kobietg (Matczuk,
2012, 5. 173-174).

2. Ustalenie pochodzenia dziecka transseksualnego rodzica
po zmianie ptci metrykalnej

Problematyka ustalenia pochodzenia dziecka, ktore urodzito si¢ juz po zmianie
plci metrykalnej rodzica, moze by¢ rozwazana w trzech konfiguracjach stanu
faktycznego. Pierwszym zagadnieniem poddanym analizie bedzie sytuacja
transseksualisty K/M, ktory zmienit swg ple¢ metrykalng na meska, lecz nie
poddat sie chirurgicznej operacji narzagdéw rodnych i urodzit dziecko. Drugim
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problemem, ktory nalezy rozwazy¢, jest réwniez ustalenie pochodzenia dziecka
urodzonego po sagdowej zmianie plci przez transseksualiste typu K/M. Nalezy
zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym po sagdowej zmianie
plci osoba ta moze stworzy¢ zwiazek malzenski juz jako mezczyzna. Jesli zatem
kobieta pozostajaca z nim w zwigzku malzenskim zajdzie w cigz¢ (np. w wyniku
poddania si¢ zabiegowi in vitro), to powstaje pytanie, czy w sensie prawnym
osoba transseksualna moze zosta¢ ojcem? Ostatnim zagadnieniem, ktory pragne
rozwazyé, jest, czy obecny stan prawny przewiduje szczegélng posta¢ uznania
ojcostwa w sytuacji, gdy transseksualista typu K/M po ustaleniu plci w trybie
art. 189 k.p.c. nie pozostaje w zwigzku malzenskim, ale posiada partnerke
i wspdlnie planuja mie¢ dziecko w wyniku poddania sie zabiegowi in vitro.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wystepowanie transseksualizmu cha-
rakteryzuje si¢ trwalym ztym samopoczuciem z powodu posiadanych cech
plciowych, odczuwanych jako nieodpowiednie, checia pozbycia si¢ ich i nabycia
w ich miejsce cech plci przeciwnej wpisanej w akcie urodzenia. Jednak z uwagi
na to, ze w obecnym stanie prawnym przebycie chirurgicznej zmiany pici nie
jest warunkiem koniecznym, aby dokona¢ zmiany pici prawnej, nie mozna wy-
kluczy¢ sytuacji, iz osoba transseksualna, pomimo dokonania prawnej zmiany
plci, z réznych powodéw nie poddaje si¢ chirurgicznemu zabiegowi usunigcia
narzaddéw rodnych i zostaje rodzicem.

Pierwsza przytoczona przez mnie sytuacja dotyczaca problematyki ustalenia
pochodzenia dziecka, pomimo iz wydawaloby si¢, Ze moze mie¢ wymiar jedynie
akademicki, byla przedmiotem rozwazan Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia
7 marca 2016 r. (Wyrok SA we Wroclawiu, 2016, I ACa 1830/15). Przedmiotem
orzekania w niniejszej sprawie bylo ustalenie tresci aktu urodzenia dziecka, ktére
przyszto na $wiat w rezultacie bardzo nietypowej i tragicznej sekwencji zdarzen.

W sprawie tej transseksualista typu K/M przeszed! procedure sadowego usta-
lenia plci meskiej, a nastepnie dokonal zmiany imienia na meskie. Réwnolegle
poddat si¢ procedurom medycznym celem dostosowania ciata do meskiego,
poddat si¢ zabiegowi mastektomii oraz wdrozyt leczenie hormonalne, ktdre na
pewien czas przerwal z uwagi na szereg wysoce dolegliwych skutkéow ubocz-
nych. Nie dokonat jednak operacji usuniecia kobiecych narzadéw rodnych ze
wzgledu na brak $rodkéw finansowych. Mezczyzna ten byt w trwatym zwigzku
z kobietg i formalnie uznal pozamalzenskie dziecko jego partnerki. Co istotne
w tej sprawie transseksualista ten zostat zgwalcony, w wyniku czego byt w ciazy
iurodzit dziecko. Postgpowanie karne o zgwalcenie zostato umorzone z powodu
braku jego wniosku o $ciganie (w czasie czynu obowigzywaly przepisy karne
stanowigce, iz przestepstwo z art. 197 § 1 Kodeksu karnego (Ustawa, 1997) jest
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$cigane na wniosek). Niezaleznie od tego faktu, dane osoby, ktéra dopuscita
sie czynu zabronionego, pozostawaly nieznane. Gdy dziecko przyszto na $wiat
powstal problem wlasciwego ustalenia jego stanu cywilnego, bowiem zgodnie
z obowigzujacymi przepisami akt urodzenia dziecka dla wpisania danych rodzi-
cow przewiduje jedynie rubryki ojciec i matka. Wskutek urzedniczej konsternacji
dziecko przez ponad rok od chwili urodzenia nie posiadato aktu urodzenia
oraz numeru PESEL, z czym wigze si¢ szereg komplikacji w zyciu codziennym.
Urzednik stanu cywilnego, ktéremu zgtoszono urodzenie dziecka, odméwit spo-
rzadzenia jego aktu urodzenia i ztozyl wniosek do wlasciwego miejscowo sadu
rejonowego (Wydziat Rodzinny i Nieletnich) o ustalenie tresci aktu urodzenia.
We wniosku wskazal, iz nie moze samodzielnie tego aktu wypelni¢, gdyz zgod-
nie z art. 619 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (Ustawa, 1964, dalej: k.r.0.)
w akcie tym wskazuje sie jako matke kobiete, ktéra urodzila dziecko, natomiast
w przedmiotowym stanie faktycznym doszto do urodzenia dziecka przez osobe,
ktéra z punktu widzenia prawa jest mezczyzng. Sad rejonowy przekazal sprawe
jako trudng do rozstrzygniecia sagdowi okregowemu. Ten o toczgcym postepo-
waniu powiadomil prokuratora, ktory przytaczyl sie do postepowania. Udziat
w postepowaniu zglosil réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich oraz organizacja
pozarzagdowa — Fundacja Instytutu na Rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris z sie-
dziba w Warszawie. Sad okregowy wezwal do udziatu w postgpowaniu dziecko,
ktorego aktu urodzenia sprawa dotyczyla, reprezentowane przez kuratora dla
maloletniego ustanowionego przez wasciwy miejscowo sad rejonowy (Wydziat
Rodzinny i Nieletnich).

Ustalony dla matoletniej kurator podnosil, ze z punktu widzenia interesow
dziecka najwazniejsze jest, by w akcie urodzenia, w rubryce ,,matka” wpisana
byla osoba, ktdra faktycznie dziecko urodzifa. Stangt on na stanowisku, ze bez
znaczenia jest, czy zostanie tam wpisana kobieta czy mezczyzna, jednoczesnie
podnoszac, ze ,niemozliwym jest ze wzgledéw natury biologicznej, jak i w §wietle
przepiséw prawa, by to mezczyzna urodzit dziecko” W zwigzku z powyzszym
poddatl pod rozwage sadu mozliwo$¢ wznowienia postepowania o ustalenie
plci uczestnika.

Uczestnik postepowania zaproponowal wpisanie swoich aktualnych danych
osobowych w rubryce ,,0jciec dziecka’, natomiast w rubryce ,,matka dziecka”
tozsame nazwisko, a podane przez niego imi¢. Postulowal takze umieszczenie
w akcie urodzenia adnotacji o zmianie swojej plci metrykalnej i zmianie imion
dokonanych na mocy prawomocnego wyroku sadowego. Ponadto sprzeciwil
si¢ on — proponowanej przez kuratora maloletniego — propozycji wznowienia
postepowania w przedmiocie ustalenia jego plci, podnoszac, ze juz od ponad
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pieciu lat funkcjonuje w spoleczenstwie jako mezczyzna oraz pelni role ojca
w stosunku do dzieci swojej zyciowej partnerki.

Fundacja Instytutu na Rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris z siedzibg w War-
szawie, na podstawie art. 63 k.p.c., przedstawita sagdowi w ramach omawianego
problemu trzy propozycje rozwigzania: po pierwsze — wznowienie postepowania
w sprawie ustalenia zmiany plci osoby, ktéra urodzita dziecko celem wpisania tej
osoby jako matki; po drugie — wytoczenie powddztwa z art. 189 k.p.c., ktérego
celem byloby uzyskanie wyroku ponownie zmieniajacego ple¢ metrykalng na
poprzednig u osoby, ktora urodzita dziecko; po trzecie — uznanie, ze rodzice
dziecka nie s3 znani z otwarta mozliwo$cig przysposobienia dziecka przez
mezczyzng, ktory je urodzit zgodnie z aktualng plcia.

Rzecznik Praw Obywatelskich popart, co do zasady, stanowisko uczestnika.
W uzasadnieniu podni6st przede wszystkim, ze brak sporzadzenia aktu urodzenia
przez okres roku od narodzin dziecka narusza jego prawa wynikajace wprost
z Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Konwencja, 1989) oraz z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Konstytucja, 1997, dalej:
Konstytucja RP). W zwigzku z tym wskazal na koniecznos¢ jak najszybszego
sporzadzenia przedmiotowego aktu urodzenia. Ponadto, zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich, wobec braku przepiséw regulujacych wprost podobng
sytuacje faktyczng nalezy zastosowac per analogiam przepisy dotyczace przy-
sposobienia przez jedng osobe lub sporzadzenia aktu urodzenia z nieznanego
rodzica w ten sposob, zeby otrzymac rozwiazanie jak najmniej dyskryminujace
i stygmatyzujace dziecko.

Rozpoznajacy sprawe sad I instancji ustalit tres¢ aktu urodzenia dziecka
poprzez wpisanie jako danych ojca danych rodziciela z meskimi personaliami
ustalonymi w drodze prawomocnego orzeczenia na podstawie art. 189 k.p.c.,
natomiast jako dane matki wpisanie zenskie imie i nazwisko noszone przez
uczestnika przed prawng zmiang plci. Sad nakazal rowniez umieszczenie w ak-
cie urodzenia dziecka odpowiednich wzmianek dodatkowych informujacych
o fakcie zmiany pici i imion przez uczestnika postepowania oraz ze imie matki
zostato wskazane przez ojca. Jednoczesnie sad I instancji zakazal ujawniania
w skroconych odpisach aktu urodzenia dziecka faktu sagdowego ustalenia plci
meskiej uczestnika i zmiany przez niego imienia.

Na powyzsze rozstrzygniecie wniesiona zostata apelacja przez prokuratora
okregowego. Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka, ktory
przystapit do sprawy na etapie postepowania odwotawczego, wniesli o oddalenie
apelacji. W apelacji prokurator zarzucit naruszenie prawa procesowego w postaci
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ustalenia ojcostwa osoby transseksualnej o ustalonej plci meskiej w postepowaniu
nieprocesowym, podczas gdy takie ustalenie wymaga procesu, blad w ustaleniach
faktycznych w postaci ustalenia, ze ojcem dziecka jest mezczyzna, ktory urodzit
dziecko, podczas gdy z materiatu dowodowego wynika, ze ojciec dziecka (sprawca
gwaltu) jest nieznany oraz naruszenie prawa materialnego poprzez bezpodstawne
zastosowanie analogii i wskazanie jako danych matki danych wskazanych przez
ojca. Jednocze$nie prokurator wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia
i przekazanie sprawy do ponownego rozstrzygniecia sadowi I instancji.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu zmienit postanowienie sadu I instancji
w nastepujacy sposob: 1) jako imi¢ matki wpisano imi¢ meskich personaliow
uczestnika, 2) jako imig ojca wpisano imie Jan, 3) w akcie urodzenia umiesz-
czono wzmianke dodatkows, ze nazwisko ojca jest nazwiskiem matki, a imie
ojca zostalo wskazane przez sad, 4) usunieto pozostate wzmianki dodatko-
we, w tym takze o sagdowym ustaleniu plci uczestnika i zmianie jego imienia
z zefiskiego na meskie. W pozostatym zakresie akt urodzenia pozostal bez zmian.

Podczas postgpowania apelacyjnego ustalono nowe okolicznosci faktyczne.
Po pierwsze, po wydaniu orzeczenia przez sad I instancji prokuratorowi zostal
przywrocony termin na zlozenie zazalenia na odrzucenie wniosku o wznowie-
nie postepowania dotyczacego okreslenia plci uczestnika oraz zostato uchylone
postanowienie o odrzuceniu tego wniosku. Po drugie, uczestnik przed sagdem
rodzinnym zlozyl o§wiadczenie o wyrazeniu zgody na przysposobienie jego
dziecka w przyszioéci bez wskazywania osoby przysposabiajacego.

W uzasadnieniu swojej decyzji sad I instancji podkreslit, ze sad okregowy ustalit
tre$¢ aktu urodzenia sprzecznie z dokonanymi ustaleniami faktycznymi — ustalit bo-
wiem dane osoby, ktora dziecko urodzila, a nie ujawnit ich w akcie urodzenia jako
danych matki; natomiast ujawnil dane ojca, podczas gdy ojciec faktycznie pozostaje
nieznany. W ocenie sadu apelacyjnego przy takich ustaleniach niedopuszczalne
bylo przyjecie fikeji, ze nieznana jest matka, a znany jest ojciec. Istotne jest, ze sad
ITinstancji uznal - w §lad za prokuratorem - za naczelng zasade ochrone interesu
spolecznego, w imi¢ ktorego nalezy utrzymac spojny system prawa rodzinne-
go i ujawnia¢ dane rodzicéw zgodnie z genetycznym pochodzeniem dziecka.
Zuwagi na fakt, ze Kodeks rodzinny i opiekunczy wywodzi macierzynistwo z aktu
urodzenia, transseksualista K/M, ktéry urodzit dziecko po dokonaniu zmiany pici
prawnej, powinien by¢ wpisany do aktu urodzenia dziecka jako jego matka, nieza-
leznie od tego, ze zgodnie z art. 619 k.r.o. matka dziecka moze by¢ wyltacznie kobieta.

W glosie do przedmiotowego orzeczenia Szeroczynska (2017) zauwazyla, ze
sad II instancji, podkreslajac, iz interesem dziecka jest ujawnienie jego praw-
dziwego pochodzenia genetycznego, przeszedt ,bez zajakniecia” do porzadku
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dziennego nad tym, ze w miejscu przeznaczonym dla danych matki bedg widniaty
dane meskie. Ponadto w ocenie autorki, sagd nie podjal proby rozstrzygniecia
kwestii napietnowania dziecka tak brzmiagcym aktem urodzenia, a tym samym
uzasadnionym ryzykiem jego nierdwnego traktowania czy wrecz dyskrymina-
cji. Da sie tutaj wyraznie wyczu¢, zdaniem autorki, ze sad apelacyjny uznal, iz
oddanie dziecka do tzw. adopcji catkowitej i tak doprowadzi do sporzadzenia
dla niego nowego aktu urodzenia (Boratynska, 2016).

Istotnym zagadnieniem, ktére powstalo na kanwie tej sprawy, jest kwestia
ewentualnej koniecznosci powrotu do pierwotnej pici metrykalnej przez osobe
transseksualng po przyjsciu na $wiat dziecka, urodzonego przy uwzglednieniu
zdolnosci rozrodczych rodzica wiasciwych dla pici, ktora ulegta zmianie. Jednym
z rozwiazan w przypadku kolizji praw dziecka i jego rodzica - jak wspomniano
powyzej — jest przyjecie, zeby w takim przypadku transseksualista powracat do
swej poprzedniej ptci metrykalne;j.

Biorac pod uwage argumenty przywolane przez sad apelacyjny oraz glosatoréw
tego orzeczenia, za najbardziej trafne nalezy uznac stanowisko przedstawione przez
Kus$mierek i Sztandere (2017, s. 286). Zdaniem autorek urodzenie dziecka przez osobe
transseksualng K/M, stanowigce konsekwencje swiadomej i dobrowolnej decyzji
tej osoby, niebedace wynikiem przestepstwa, majace na celu spelnienie si¢ w roli
matki, moze stanowi¢ podstawe podwazenia prawomocnego wyroku ustalajacego
ple¢ z uwagi na brak przestanki istnienia trwalego, zupelnego i nieodwracalnego
poczucia przynaleznosci do plci przeciwnej niz ptec biologiczna. Sytuacja powyzsza
nie jest jednak tozsama ze stanem faktycznym w sprawie prowadzonej przed Sadem
Apelacyjnym we Wroclawiu z uwagi na to, Ze cigza byla wynikiem przestepstwa
zgwalcenia — wydaje si¢ zatem, Ze nie ma podstaw do podwazania diagnozy lekar-
skiej i tym samym kwestionowania prawomocnego wyroku sadu ustalajacego plec.

Ponadto nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem wyrazonym przez sad okregowy
w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, ze wpisanie meskich danych w akcie
urodzenia w miejsce przeznaczone dla danych matki bedzie mialo wpltyw na
cale zycie dziecka i to wplyw prawnie niedopuszczalny, gdyz grozacy jego styg-
matyzacja, a wrecz dyskryminacjg. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze dobro
dziecka jest wartoscig nadrzedna, eksponowang w Konstytucji RP, w Kodeksie
rodzinnym i opiekuniczym, a takze w Konwencji o prawach dziecka (Haberko,
Laczkowska, 2005, s. 95). Preferencje moralne ustrojodawcy krajowego oraz mie-
dzynarodowego dajg prymat trosce o dobro maloletniego dziecka przed interesem
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rodzicéw”. Pojeciu dobra dziecka odpowiada zatem dgzenie do stworzenia ogélnej
korzystnej dla niego sytuacji zyciowej, ktora sprzyjataby jego rozwojowi ducho-
wemu i fizycznemu. Dlatego stusznie zauwaza Szeroczynska (2017) i Boratyn-
ska (2016), ze dzialanie sadu I instancji, mimo Ze niedoskonate, byto wywazeniem
dobr zaréwno dziecka, jak i jego rodzica. Natomiast sad II instancji wybrat jako
naczelna zasade porzadku publicznego, powolujac si¢ przy tym na interes dziecka
w ujawnieniu jego prawdziwego pochodzenia genetycznego, co w konsekwencji
doprowadza do stygmatyzacji dziecka podczas potrzeby okazywania odpisu
skroconego aktu urodzenia oraz naruszenia prawa transseksualnego rodzica do
tozsamosci piciowej (Boratynska, 2016; Szeroczynska, 2017).

Kolejnym zagadnieniem, ktore nalezy przeanalizowa¢, jest, czy w sensie
prawnym transseksualista typu K/M moze zosta¢ ojcem dziecka urodzonego
po sadowej zmianie pici i zawarciu zwigzku matzenskiego juz jako mezczyzna.
Nalezy zauwazy¢, ze kobieta pozostajaca z nim w zwigzku matzenskim moze
zaj$¢ w ciaze, np. w wyniku poddania si¢ zabiegowi in vitro.

Ustalenie ojcostwa na podstawie art. 62 k.r.o. oparte zostalo na domnie-
maniu urodzenia dziecka przez kobiete, ktéra w chwili narodzin pozostawata
w zwigzku malzenskim lub tez narodziny nastgpity w ciagu 300 dni od usta-
nia, uniewaznienia matzenstwa albo orzeczenia separacji. Ustalenie to wynika
z samego faktu istnienia matzenstwa i urodzenia dziecka w tym zwiazku®.
W literaturze przedmiotu dominuje stanowisko, ze okolicznosci poczgcia s3
obojetne dla ustalenia ojcostwa, poniewaz prawnie relewantny jest wylacznie
fakt urodzenia w trakcie trwania matzenstwa. Nie ma rowniez znaczenia sposdb
poczecia (Dolecki, Sokotowski, 2013, s. 542). W przypadku gdy dziecko urodzito
sie w wyniku stosowania procedury medycznie wspomaganej prokreacji i spet-
nione s okreslone w art. 62 k.r.o. przestanki, bez wzgledu na rodzaj procedury
(dawstwo, dawstwo partnerskie, dawstwo zarodka), jak réwniez bez wzgledu
na zgode (brak zgody) meza na przeprowadzenie zabiegu medycznego u Zony,

Ponadto dobro dziecka zalicza si¢ do zasad polskiego prawa rodzinnego i jako taka dziala
réwniez poza Kodeksem rodzinnym i opiekunczym. Nalezy tez podkresli¢, ze zasade dobra dzie-
cka wywodzi si¢ z Konstytucji RP, a inne akty prawne sg konkretyzacjg ogélnych jej dyrektyw
dotyczacych ochrony tego dobra. ,,Dobro dziecka” nie posiada legalnej definicji, jednak w nauce
prawa podjeto proby jego okreslenia. Wedlug Stojanowskiej (1979), dobro dziecka na gruncie
prawa rodzinnego oznacza kompleks wartosci o charakterze materialnym i niematerialnym,
niezbednych do zapewnienia prawidlowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz do
nalezytego przygotowania go do pracy (samodzielnosci zyciowej) odpowiednio do jego uzdolnien,
przy czym wartosci te sa zdeterminowane przez wiele roznorodnych czynnikéw (zob. Stojanowska,
1979, s. 27; Pigtowski, 1985, s. 70; Lopatka, 1991, s. 53).

©  Zob.art. 62 k.r.0. oraz orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego1973 r., IIT CRN401/72,
GS 1974, Nr 16, s. 2.
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nastgpi skutek w postaci ustalenia ojcostwa meza matki (Osajda, 2017, s. 5;
Laczkowska, 2011, s. 42). ‘

Majac na uwadze powyzsze stanowisko doktryny, w stosunku do wspomnia-
nego transseksualisty K/M dziala¢ bedzie domniemanie pochodzenia dziecka
z malzenistwa. Mimo zatem braku biologicznych mozliwosci sptodzenia potom-
stwa, transseksualista K/M bedzie w sensie prawnym ojcem dziecka.

Jezeli transseksualista typu K/M po ustaleniu plci w trybie art. 189 k.p.c.
nie pozostaje w zwigzku malzenskim, ale posiada partnerke i wspélnie planujg
mie¢ dziecko w wyniku poddania sie zabiegowi in vitro, to obecny stan prawny
przewiduje taka szczegdlng posta¢ uznania ojcostwa. W art. 75' k.r.o. uregu-
lowano ustalenie ojcostwa przez jego uznanie w stosunku do dziecka majace-
go sie urodzi¢ w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji,
w ktorej zastosowane zostang komorki anonimowego dawcy. Uznanie takie
jest dokonane, gdy me¢zczyzna — przed przeniesieniem zarodka lub komérek
rozrodczych do organizmu kobiety — o$wiadczy przed kierownikiem Urzedu
Stanu Cywilnego, ze bedzie ojcem dziecka, a kobieta jednoczesnie lub w ciagu
3 miesiecy potwierdzi, ze ten mezczyzna bedzie ojcem dziecka, ktére urodzi sie
w nastepstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji. Ustawodawca
wart. 75' § 2 k.r.o. wskazal, ze uznanie takie bedzie skuteczne, jezeli dziecko
urodzi si¢ w nastgpstwie procedury medycznie wspomaganej prokreacji w cia-
gu 2 lat od dnia zlozenia o$wiadczenia przez mezczyzne (szerzej na ten temat
zob. Haberko, 1999, s. 155-167; Mazurkiewicz, 1975, s. 70). Powyzszy przepis
zostal dodany do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego ustawa z dnia 25 czerwca
2015 1. 0 leczeniu nieptodnosci (Ustawa, 2015). Jego tre$¢ normatywna zwigzana
jest bezposrednio z uregulowaniem w polskim prawie problematyki medycznie
wspomaganej prokreacji. Cytowana ustawa dopuscita mozliwo$¢ przeprowadze-
nia procedur medycznie wspomaganej prokreacji réwniez u par pozostajacych
w pozyciu pozamalzenskim (Wojcieszak, 2006, s. 206; Osajda, 2017, s. 2-3).
Podsumowujac, de lege lata, mimo iz transseksualista K/M nie ma biologicznych
mozliwosci sptodzenia potomstwa, moze on stac si¢ ojcem i to zaréwno dziecka
urodzonego w malzenstwie, jak i dziecka pozamatzenskiego.

Zakonczenie

Przynalezno$¢ do okreslonej pici wywotuje konsekwencje prawne rowniez w ob-
szarze zycia rodzinnego. Kazdy cztowiek ma przyrodzong godnos¢ ludzkg i nie
moze by¢ pietnowany z tego tytulu, Ze jest transseksualistg. Dyskryminacja, czy to
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ze wzgledu na ple¢, czy w kazdym innym wymiarze, jest zjawiskiem nagannym,
ktore wymaga jednoznacznego i zdecydowanego sprzeciwu zaréwno w aspekcie
moralnym, jak i na gruncie prawnym. Jednakze podkresli¢ nalezy, ze sprzeciw
wobec dyskryminacji nie moze oznacza¢ zgody na kwestionowanie podstawo-
wych norm moralnych i spoteczno-prawnych, zwlaszcza w tak fundamentalnych
kwestiach jak bezpieczenstwo dzieci 0sob transseksualnych oraz ich prawo do
ustalenia swojego pochodzenia w przypadku zmiany plci przez ich rodzica.
Dlatego tez — odnoszac si¢ do problematyki ustalenia pochodzenia dziecka -
w sytuacji, kiedy transseksualista K/M przynalezacy juz w swietle prawa do plci
meskiej nie poddaje si¢ operacji na narzadach piciowych, by moc korzystac ze
swych zdolnosci rozrodczych i dazy do tego by posiada¢ potomstwo oraz trans-
seksualista M/K, ktory, wykorzystujac swoje mozliwosci prokreacyjne, sptodzit
dziecko, powinni powracac do swej poprzedniej pici metrykalnej. Innymi stowy
zasadne wydaje si¢ postulowanie de lege ferenda by w sytuacji, w ktorej trans-
seksualista K/M przynalezacy juz w $wietle prawa do plci meskiej nie poddat
si¢ operacji na narzadach plciowych i ,,zaszedl” w ciaze, powinien na powrét
stawac sie w sensie prawnym kobieta. Analogicznie transseksualista M/K, ktory
po prawnej zmianie plci postanowil mie¢ dziecko, powinien powraca¢ do swej
metrykalnej plci meskiej. Z pola widzenia nie mozna bowiem traci¢ w takich
przypadkach dobra dziecka i jego prawa do pochodzenia od kobiety i mezczyzny.
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Streszczenie

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie, na ile ustawodawstwo polskie zapewnia
bezpieczenstwo dzieciom w przypadku zmiany plci metrykalnej przez ich rodzica.
Analizie zostala poddana problematyka dotyczgca ustalenia prawa do pochodzenia
dziecka. Podjeto réwniez probe odpowiedzi na pytanie, czy w obecnym stanie prawnym
obowigzujacym w Polsce zapewniono bezpieczenistwo tych dzieci w wystarczajacym
stopniu i czy stworzono im odpowiednie warunki, by mogly urzeczywistni¢ swoje
uprawnienia i wolnosci. Problematyka ta nalezy do kategorii wrazliwych i istotnych
z punktu widzenia interesu spolecznego.

SLOWA KLUCZOWE: transseksualizm, zmiana plci, bezpieczenistwo dzieci

Summary

The article aims to show how Polish legislation provides security for children in the case
of gender reassignment by their parent. The issue of determining the right of origin
of a child is presented, as well as considering whether, in the current legal situation
in Poland, the safety of these children is sufficient and creates appropriate conditions
for them to exercise their rights and freedoms. These issues belong to the category of
sensitive and relevant to the public interest.

KeywoRbDs: transsexualism, gender reassignment, child safety
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Wprowadzenie

Przemyst produkcji zywnosci i napojow nalezy do wiodacych sektorow produk-
cyjnych Unii Europejskiej (UE). Wedlug danych Eurostatu w 2018 r. sektor ten
wygenerowal 14,2% przychodéw przemystu wytworczego UE oraz 11,4% jego
wartosci dodanej, tworzac miejsca pracy dla 4,52 mln 0séb (FoodDrinkEurope,
2021). Jednym z pieciu czotowych podsektoréw przemystu produkeji zywnosci
i napojow jest podsektor produkcji wyroboéw mleczarskich z udzialami w przy-
chodach, wartosci dodanej oraz liczbie zatrudnionych tego przemystu réwnymi
odpowiednio 15%, 11% i 9% (FoodDrinkEurope, 2021).

Mileko zaliczane jest do najwazniejszych produktow rolnych w UE i na swiecie
(Hanisch, Rommel, Miiller, 2013). W 2021 r. Polska, z udziatem réwnym 8,7%, zajeta
czwartg pozycje w UE - po Niemczech, Francji i Holandii - ze wzgledu na wielkos¢
sprzedazy mleka krowiego na rynku (Szajner, 2022). Polska jest w grupie pieciu
najwiekszych producentow w UE takich podstawowych produktéw mleczarskich
jak mleko spozywcze, serwatka, masto i ser (Eurostat, 2021). Wyroby mleczarskie
stanowig istotng grupe asortymentowa w produkcji sprzedanej przemystu spozyw-
czego w Polsce (12,4% w 2021 1.), a przychody ze sprzedazy produktéw mleczar-
skich wykazuja tendencj¢ wzrostowg (w 2021 r. wyniosty one 36 mld zl, tj. blisko
048% wiecej niz w 2016 1.). Jednoczesnie wzrasta udzial eksportu bezposredniego
w warto$ci sprzedazy (z 15,7% w 2016 r. do 19,1% w 2021 r.) (Szajner, 2022).

Wiele przedsigbiorstw rolno-spozywczych jest tworzonych w postaci spot-
dzielni (Martinez-Victoria, Arcas Lario, Maté Sanchez-Val, 2018). Przetworstwo
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mleka stanowi jedng z niewielu branz przemystu spozywczego w Polsce, w ktérej
przewaza ta forma gospodarowania (Suchon, Zuba-Ciszewska, 2020). Sygnali-
zowane w literaturze przedmiotu réznice miedzy podmiotami spotdzielczymi
a przedsiebiorstwami nalezgcymi do inwestordw, identyfikowane w zakresie ich
istoty, celow, zrédel kapitatu (Soboh, Oude Lansink, van Dijk, 2011), zainicjowaty
wiele badan poréwnawczych w tym obszarze. Wsrod wieloaspektowych analiz
poswigconych funkcjonowaniu spétdzielczych i niespétdzielczych podmiotow
gospodarczych obecna jest réwniez problematyka zarzadzania finansami oraz
wynikéw finansowych tych jednostek. Pomimo tej obecnosci, do nielicznych
nalezg opracowania podejmujace kwesti¢ wykorzystania kredytu handlowego
przez przedsiebiorstwa przetworstwa mleka. W szczegolnosci brakuje badan
uwzgledniajacych kontekst formy prawnej rozwazanych podmiotéw — spot-
dzielnie a inne formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Kredyt handlowy (nazywany tez kredytem kupieckim czy towarowym)
jest zwiazany z odroczeniem terminu platnosci za dostarczone towary i ustugi
w transakcjach zawieranych miedzy przedsigbiorstwami (Zawadzka, 2009).
Z jednej strony, bedac zrédlem krétkoterminowego finansowania dziatalnosci
odbiorcy, stanowi on naleznosci podmiotu, ktéry go udziela, z drugiej zas, bedac
wlasnym kredytem u dostawcow, jest zobowiazaniem przedsiebiorstwa (Biatek-
-Jaworska, Nehrebecka, 2016). Stosowanie kredytu handlowego determinowane
jest wieloma czynnikami zwigzanymi z rolg, jakg w ramach transakcji pelnig
przedsiebiorstwa — dawcy czy biorcy kredytu kupieckiego (Zawadzka, 2009;
Becella, 2019; Zigtek-Kwasniewska, 2020). O ile udzielanie oraz korzystanie
z kredytu kupieckiego wiaza si¢ z wieloma oczekiwanymi korzysciami, to gene-
rujq tez rézne koszty oraz pozakosztowe negatywne efekty (Kreczmanska-Gigol,
2013). Uwzgledniajgc powyzsze oraz istotne znaczenie kredytu kupieckiego jako
zrodta finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw w Polsce (Kreczmanska-Gigol,
2013; Kreczmanska-Gigol, 2014; Zietek-Kwasniewska, 2016; Becella, 2019), prob-
lematyke wykorzystania kredytu handlowego nalezy uzna¢ za wazng i aktualng.

W nawigzaniu do dyskusji dotyczacej funkcjonowania kredytu kupieckiego
w przedsigbiorstwie — z jednej strony — oraz dzialalno$ci mleczarni w Polsce -
z drugiej, celem badan byla ocena wykorzystania kredytu kupieckiego przez
mleczarnie w Polsce z uwzglednieniem ich formy prawnej — spétdzielcze a nie-
spotdzielcze mleczarnie.

Niniejsze badanie wnosi wkiad do literatury na temat funkcjonowania
mleczarni w Polsce w nastepujacych obszarach. Po pierwsze, koncentruje sie
na wykorzystaniu kredytu kupieckiego przez przetworcow mleka w Polsce
z uwzglednieniem podwdjnej roli, w jakiej w tym zakresie moga wystepowac
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przedsigbiorstwa, tj. dawcy oraz biorcy kredytu kupieckiego. Po drugie, analiza
empiryczna, przeprowadzona w ramach rozwazanej problematyki, ukierunkowa-
na jest na poréwnanie spotdzielni mleczarskich z mleczarniami prowadzacymi
dzialalno$¢ w innej formie. W ten sposéb zrealizowane badanie pomaga poglebic¢
zrozumienie funkcjonowania przedsi¢biorstw przetwdrstwa mleka w Polsce.

1. Przeglad literatury przedmiotu

Doswiadczenia historyczne w wielu krajach pokazujg, ze spétdzielnie rolnicze
byty organizowane przez rolnikéw w celu przeciwdzialania trudnym warunkom
ekonomicznym (Lasley, Baumel, Deiter, Hipple, 1997; Ortmann, King, 2007; Tapia,
2012). Spétdzielnie mleczarskie powstawaty jako jedne z pierwszych spétdzielni
rolniczych (Henriksen, 1999; Croop, Graf, 2001). Podstawg spotdzielni rolniczych,
niezaleznie od specjalizacji produkcyjnej, sa mozliwosci uzyskiwania przez
rolnikéw réznych korzysci z cztonkostwa (Ghosh, Maharjan, 2001; Verhofstadt,
Maertens, 2015; Ma, Abdulai, 2016; Chagwiza, Muradian, Ruben, 2016).
Spotdzielnie to przedsiebiorstwa bedgce wspolng wlasnoscig wielu niezalez-
nych rolnikéw, dostarczajacych czynnikéw produkeji w fancuchu produkeyjnym
(Feng, Hendrikse, 2012). Ksztaltujaca je specyficzna relacja uzytkownik-wtasci-
ciel sprawia, ze zarzadzanie nimi wyglada inaczej niz zarzadzanie podmiotami
nalezacymi do inwestorow. Zarzadzanie tymi ostatnimi koncentruje sie na celu
maksymalizacji zwrotu z inwestycji kapitalowych dla inwestoréw, podczas gdy
zarzadzanie spéldzielnia musi bra¢ pod uwagg interesy jej cztonkéw o bardziej
ztozonym charakterze (Liang, Hendrikse, 2013; Pietrzak, 2019). Spotdzielnie sg
tworzone z myslg o réznych celach, innych niz maksymalizacja zysku, obejmu-
jacych m.in. maksymalizacje¢ dobrobytu swoich czlonkéw (Martinez-Victoria,
Maté Sanchez-Val, Arcas Lario, 2018). O ile spo6tdzielnie, podobnie jak inne
przedsiebiorstwa, kupuja, sprzedajg oraz produkuja towary i ustugi, to — bedac
wlasno$cig swoich cztonkow - istniejg po to, by im stuzy¢ (Lerman, Parliament,
1990; Parliament, Lerman, Fulton, 1990). Dodatkowo, spétdzielnie $wiadczg
ustugi i dostarczaja towary, ktérych wartos¢ rynkowa trudno okresli¢ (np. rozwdj
spotecznosci lokalnej) (Gentzoglanis, 1997). Wiezi pionowe miedzy cztonkami
spoldzielni a przetworcg skladajg sie z elementu transakcyjnego i elementu wlas-
nosciowego, podczas gdy w podmiotach nalezacych do inwestoréw zewnetrznych
relacje przetworcy z dostawcami surowca maja jedynie charakter transakcyjny
(Feng, Hendrikse, 2012). Podkresla sie, ze spotdzielcza forma dziatalnosci po-
zwala tworzy¢ nowe rynki lub zapewnia¢ dostep do rynkéw swoim cztonkom,
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sprzyja zwigkszeniu efektywnosci rynku czy ograniczeniu kosztéw transakcyj-
nych (D’Amato, Festa, Dhir, Rossi, 2022). Badania najwiekszych spétdzielni na
$wiecie, w tym sektora rolno-spozywczego, wskazujg, ze zachowujg one ptynnos¢
finansowq i s3 rentowne (Zuba-Ciszewska, 2020a). Z drugiej jednak strony, jak
zauwazajg Feng i Hendrikse (2012), nie brakuje gloséw poddajacych w watpliwos¢
efektywnos¢ spotdzielni, sygnalizujacych, iz doswiadczaja one wielu problemow
charakterystycznych dla tej formy dziatalnosci.

Réznice w celach spéldzielni i przedsiebiorstw bedgcych wlasnoscig inwe-
storéw moga znajdowac odbicie w przyjmowanych przez nie strategiach oraz
prowadzi¢ do roznych wynikéw finansowych (Parliament, Lerman, Fulton, 1990;
Gentzoglanis, 1997). W szczegolnosci zwraca si¢ uwage, iz spétdzielnie moga
osiagac nizszg stope zwrotu z kapitalu wlasnego. Aczkolwiek — w tym kontek-
$cie — zaznacza sie, ze ich czlonkowie moga odnosic¢ inne korzysci w postaci
wyzszych cen za swoje produkty, nizszych cen czynnikéw produkgji czy tez
lepszych kanaléw dystrybucji (Gentzoglanis, 1997). W odniesieniu do zZrédet
finansowania wskazuje sig, ze spotdzielnie sa zwykle postrzegane jako ograni-
czone w zakresie kapitatu wlasnego (Parliament, Lerman, Fulton, 1990; Lerman,
Parliament, 1990; Gentzoglanis, 1997). Poniewaz spéldzielnie nie emituja akcji
zwyktych dla 0sob niebedacych ich czlonkami, a gtéwnym Zrédlem kapitalu
wlasnego, oprocz zyskéw zatrzymanych, s wplaty cztonkéw, moga one wykazy-
wac wieksze zadluzenie niz poréwnywalne przedsi¢biorstwa bedace wlasnoscia
inwestoréw (Parliament, Lerman, Fulton, 1990). Za wigkszym zadluzeniem
spoldzielni przemawia¢ moze réwniez pokusa naduzycia wynikajaca ze spot-
dzielczych zasad podzialu ryzyka i wzajemnej odpowiedzialnosci, ktore moga by¢
traktowane jako swoista ,,polisa ubezpieczeniowa” (Parliament, Lerman, Fulton,
1990; Gentzoglanis, 1997). Co wigcej, spotdzielnie i przedsigbiorstwa nalezace do
inwestorow moga réwniez wykazywac roznice w zakresie efektywnosci z uwagi
na tendencje tych pierwszych do nadmiernego inwestowania w srodki trwate
(Parliament, Lerman, Fulton, 1990; Gentzoglanis, 1997).

Wnioski z badan w zakresie wynikéw finansowych spotdzielczych i niespot-
dzielczych przedsigbiorstw przemystu mleczarskiego nie s jednoznaczne. Dla
przykladu, Parliament, Lerman i Fulton (1990) wykazali, ze spétdzielnie mleczar-
skie osiggaly znaczgco lepsze wyniki w zakresie wskaznikéw zadluzenia kapitatu
wlasnego, ptynnosci szybkiej, pokrycia odsetek zyskiem i rotacji aktywow niz
przedsigbiorstwa nalezace do inwestoréw oraz nie gorsze w zakresie rentownosci
kapitatu wlasnego. Lerman i Parliament (1990) nie znalezli dowodéw na przeinwe-
stowanie w aktywa trwale przez spétdzielnie mleczarskie (spotdzielnie efektywniej
wykorzystywaly aktywa trwate do generowania sprzedazy niz podmioty nalezace
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do inwestoréw) czy ich podatnos¢ na pokuse naduzycia. Gentzoglanis (1997), na
podstawie badan podmiotéw przemystu mleczarskiego w Kanadzie, stwierdzil,
ze spoldzielnie i przedsiebiorstwa bedace wlasnoscia inwestoréw nie wykazywaty
istotnych réznic w zakresie rentownosci, wydajnosci i wykorzystania nowych
technologii, natomiast rdznily si¢ istotnie w obszarach zarzadzania ptynnoscia
i kapitalem obrotowym oraz zadluzenia. Z kolei Soboh, Oude Lansink i van Dijk
(2011) w odniesieniu do europejskich spotdzielni mleczarskich odnotowali, ze —
w poréwnaniu z przedsiebiorstwami nalezacymi do inwestorow — wykazywaly one
zwykle nizszy zysk, wyzszy koszt materiatowy, nizszg relacje zadtuzenia ogétem
do aktywow ogélem, wyzsza relacje obrotéw do aktywdéw trwalych oraz nizsza
relacje obrotow do zapasow.

Badania dotyczace wykorzystania kredytu kupieckiego przez przedsigbior-
stwa przetworstwa mleka podejmowane byly w niewielkim zakresie. W polskiej
literaturze przedmiotu badania te koncentrowaly si¢ zwlaszcza na zagadnieniu
funkcjonowania kredytu kupieckiego w spétdzielniach mleczarskich. Przykta-
dowo, Ganc (2016), analizujac wplyw stosowanej przez spétdzielnie mleczarskie
strategii finansowania na osiggane przez nie wyniki finansowe, stwierdzita, ze
zarzadzajacy spéldzielniami umiejetnie korzystali z udzielonego przez dostawcow
kredytu handlowego. Zauwazyla rowniez, ze we wszystkich grupach spétdziel-
ni — o konserwatywnej, umiarkowanej oraz agresywnej strategii finansowania
dzialalnosci - okres regulowania zobowigzan krétkoterminowych byt krétszy niz
okres regulowania naleznosci krétkoterminowych, co mozna tlumaczy¢ wysokim
udzialem odroczonych platnosci wobec dostawcéw surowca mlecznego — wias-
cicieli spotdzielni — w zobowigzaniach krotkoterminowych (Ganc, 2016). Jak
podkreslaja Wasilewski i Ganc (2021), synchronizacja termin6éw splat zobowigzan
i wplywow naleznosci jest w spotdzielniach mleczarskich problematyczna z uwagi
na priorytetowy charakter terminu splaty zobowiazan wobec dostawcéw mleka,
ktory czesto jest krotszy od terminu wptywu naleznosci handlowych. Badania
Domarniskiej (2016) potwierdzily dominujace znaczenie zobowigzan z tytutu do-
staw i ustug w strukturze zrédel krotkoterminowego finansowania spétdzielni
mleczarskich w Polsce. Zgodnie z nimi spotdzielnie, ktére w wiekszym stopniu
korzystaly z kredytu handlowego jako zZrodfa finansowania biezgcej dziatalno$ci,
prezentowaly bardziej konserwatywne podejscie do kredytowania swoich kontra-
hentéw, co przektadalo si¢ na akumulacje Srodkéw pienigznych. W szczegolnosci,
grupa spotdzielni-dawcow per saldo kredytu handlowego wykazywala wyzsze
poziomy wskaznikéw skorygowanej rentownosci aktywow, funduszu wlasnego
oraz przychodéw niz grupa spotdzielni-biorcow per saldo kredytu handlowego
(Domanska, 2016). Zgodnie z wynikami badan Wasilewskiego i Domanskiej (2017),
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poswieconych wykorzystaniu kredytu kupieckiego jako zrédfa finansowania dzia-
talnosci spotdzielni mleczarskich, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug stanowity
dominujaca pozycje w strukturze zobowigzan krétkoterminowych we wszystkich
grupach wielkosci spétdzielni mleczarskich. Autorzy zaobserwowali, ze wraz ze
zwiekszeniem majatku spotdzielni mleczarskich zmniejszat sie udziat zobowigzan
krétkoterminowych w kapitatach obcych, wzrastal natomiast udziat zobowigzan
z tytutu dostaw i ustug w zobowigzaniach krétkoterminowych (Wasilewski, Do-
manska, 2017). Domanska-Felczak, Felczak i Zabolotnyy (2018) badali sytuacje
finansowg wybranych polskich spétdzielni mleczarskich w zaleznosci od stoso-
wanej strategii udzielania kredytu handlowego. Zgodnie z wynikami ich badan
zarzadzajacy spotdzielniami mleczarskimi prezentowali zréznicowane podejécie
do kredytowania odbiorcow, przy czym podmioty stosujace agresywna strategie
udzielania kredytu handlowego osiagaly wyzsza efektywnos¢ finansowa — wy-
kazywaly wyzszy poziom rentownosci oraz ptynnosci biezacej i przyspieszonej
niz jednostki z grupy konserwatywnej (Domanska-Felczak, Felczak, Zabolotnyy,
2018). W badaniach obejmujacych lata 2016-2019 Ganc (2020) pozytywnie oce-
nita zarzadzanie nalezno$ciami w spotdzielniach mleczarskich, stwierdzajgc brak
wiekszych problemow z regulowaniem naleznos$ci przez odbiorcéw produktow.
Odnotowata ona, ze we wszystkich grupach spétdzielni wyodrebnionych ze wzgledu
na strategie zarzadzania kapitatem obrotowym okres regulowania zobowigzan
krétkoterminowych byl dtuzszy niz regulowania naleznosci (Ganc, 2020).

2. Zrédta danych i metody badan

Badana zbiorowos¢ liczyta 113 mleczarni, ktore prowadzily dziatalnos¢ w Polsce
w latach 2018-2020. Badaniem objeto podmioty, ktore nie wykazywaty brakow
danych w kluczowych dla celéw badan pozycjach sprawozdan finansowych,
nie znajdowaly si¢ w stanie likwidacji oraz nie wykazywaly ujemnego kapitatu
wlasnego. Ze wzgledu na forme prawng 55,8% badanych podmiotow stanowity
spotdzielnie, a 44,2% — podmioty prowadzace dzialalno$¢ w innej formie (dalej:
inna forma). Dane finansowe potrzebne do realizacji badania pozyskano z bazy
EMIS (Emerging Markets Information Service [EMIS], 2022).

W analizie wykorzystania kredytu kupieckiego przez mleczarnie w Polsce
uwzgledniono podwdjna role, w jakiej moga wystepowaé podmioty — dawcy
oraz biorcy kredytu handlowego. Z uwagi na powyzsze w badaniu zastosowano
nastepujace wskazniki: udziat naleznosci handlowych w aktywach ogétem, udziat
naleznosci handlowych w aktywach obrotowych, udzial zobowigzan handlowych
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w pasywach ogotem, udzial zobowigzan handlowych w zobowigzaniach ogétem
oraz udziat zobowigzan handlowych w zobowigzaniach krétkoterminowych. Do
oceny portfela kredytowego badanych podmiotéw wykorzystano réwniez wskaz-
nik pozycji kredytowej, stanowiacy relacje naleznosci z tytutu dostaw i ustug do
zobowigzan z tego tytulu (Krzeminska, 2009). Warto$¢ tego wskaznika powyzej
1 oznacza, ze przedsiebiorstwo w wigkszym stopniu kredytuje swoich odbiorcow,
niz samo korzysta z kredytu handlowego. Z kolei wartos¢ ponizej 1 sygnalizuje, ze
przedsigbiorstwo jest biorcg per saldo kredytu kupieckiego (Krzeminska, 2009).
W ocenie pozycji kredytowej (pozycji w kredycie handlowym) wykorzystano
réwniez wskaznik kredytu handlowego netto zdefiniowany jako réznica nalez-
nosci handlowych i zobowigzan handlowych odniesiona do aktywéw ogétem
podmiotu (Afrifa, Gyapong, 2017; Madaleno, Barbuta-Misu, Deari, 2019). W tym
wypadku o pozycji w kredycie kupieckim informuje znak wyrazenia.

Analize polityki kredytu handlowego uzupetniono takze o wyznaczenie cykli
realizacji naleznosci i splaty zobowigzan (w dniach). W celu okreslenia ksztat-
towania si¢ cyklu konwersji gotowki ustalono réwniez cykl obrotu zapasami
(w dniach). Wymienione wyzej trzy cykle czastkowe cyklu konwersji gotowki
wyznaczono, dzielac odpowiednio $rednioroczny stan naleznosci handlowych,
$rednioroczny stan zobowigzan handlowych, srednioroczny stan zapasow przez
przychody ze sprzedazy i przemnazajac kazdy ze wskaznikow przez liczbe dni
w roku (365) (Dudycz, Skoczylas, 2014).

W pierwszym etapie przeprowadzono zbiorczg analize dla wszystkich bada-
nych mleczarni. Nastepnie zaprezentowano wyniki w podziale ze wzgledu na
forme prawng mleczarni - spétdzielnie a inne formy prowadzenia dziatalnosci.

3. Wyniki badan

W tabeli 1 zestawiono statystyki opisowe analizowanych wskaznikéw wykorzy-
stania kredytu handlowego przez badane mleczarnie ogétem w latach 2018-2020.

Tabela 1. Wskazniki wykorzystania kredytu handlowego przez badane mleczarnie ogétem
w okresie 2018-2020

Wyszczegolnienie Srednia SD Min | Max Q1 Me Q | CV

Naleznosci handlowe /
aktywa og6lem

0,205 0,108 | 0,000 0,783| 0,135| 0,196 | 0,260 | 0,530

Nalezno$ci handlowe /

0,388 0,161 0,000 00824 0276| 0401 0497| 0415
aktywa obrotowe
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Wyszczego6lnienie Srednia SD Min | Max Q1 Me Q3 | CV

Zobowigzania handlowe /

pasywa ogélem 0,216 0,111 0,023 0752 0,141 0,192| 0265| 0,514

Zobowiazania handlowe /

R 0,497 0,194 0,059 1,000 0354 0488| 0,613| 0,390
zobowiazania ogotem

Zobowiazania handlowe /
zobowigzania krétkoter- 0,612 0,190 0,062 | 1,000 0,484 | 0,622| 0,760 | 0,310
minowe

SD - odchylenie standardowe, Q1 - kwartyl pierwszy, Me — mediana, Q3 — kwartyl trzeci,
CV - wspétczynnik zmiennosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS, 2022).

W calym rozwazanym okresie udzial naleznosci z tytutu dostaw i ustug
w aktywach ogétem badanych mleczarni wynidst srednio 20,5% (media-
na réwna 19,6%). Uwzgledniajac, ze powyzszy wskaznik wyraza poziom
inwestycji podmiotu w kredyt handlowy (Martinez-Sola, Garcia-Teruel,
Martinez-Solano, 2014), mozna stwierdzié, ze w latach 2018-2020 $rednio co
piaty ztoty aktywow ogélem badanych mleczarni byl zaangazowany w kre-
dytowanie ich odbiorcéw. Nieznacznie wyzszy byl §redni udzial zobowigzan
handlowych w sumie bilansowej, wskazujacy, ze srednio 21,6% aktywoéw
ogolem mleczarni finansowane bylo otrzymanym od dostawcéw kredytem
handlowym (mediana réwna 19,2%). Badana zbiorowos¢ byla znacznie zréz-
nicowana w zakresie wykorzystania kredytu kupieckiego — tak w wymiarze
bycia dawcg, jak i biorcg kredytu kupieckiego (wspotczynniki zmiennosci dla
powyzszych wskaznikéw réwne odpowiednio 0,53 oraz 0,514). Naleznosci
handlowe stanowity znaczaca pozycje aktywow obrotowych badanych jed-
nostek ($rednia i mediana rowne odpowiednio 38,8% oraz 40,1%). Relacja
zobowigzan handlowych do zobowigzan ogétem potwierdza z kolei istotne
znaczenie kredytu handlowego w strukturze obcych zZrédet finansowania
badanych mleczarni. W calym rozwazanym okresie zobowigzania z tytulu
dostaw i ustug generowaly $rednio blisko polowe ich zobowigzan ogétem
oraz przeszto 61% — zobowiazan krétkoterminowych (mediany réwne kolejno
48,8% oraz 62,2%).

Analiza wykorzystania kredytu kupieckiego przez badane mleczarnie 0go-
tem wedlug lat wskazuje na stopniowy spadek ich zaangazowania w zakresie
bycia dawcg kredytu kupieckiego (tabela 2). W 2020 r. wzgledem 2018 r. $red-
ni udzial nalezno$ci handlowych w sumie bilansowej mleczarni zmniejszyt
si¢ 0 2,9 p.p. Niewielka korekte odnotowano w zakresie bycia biorca kredytu
handlowego - zmniejszenie $redniego udzialu zobowigzan handlowych w fi-
nansowaniu aktywow ogotem mleczarni o 1,1 p.p. W wigkszym stopniu badane
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podmioty ograniczyly wigc swoje zaangazowanie jako dawcow niz biorcow
kredytu handlowego. W rozwazanym okresie zmniejszyly si¢ rowniez warto$ci
srednie udziatéw nalezno$ci handlowych w aktywach obrotowych (o 3,7 p.p.),
zobowigzan handlowych w zobowigzaniach ogétem (o 3 p.p.) oraz zobowigzan
handlowych w zobowigzaniach krétkoterminowych (o 2,1 p.p.). Powyzsze kie-
runki zmian potwierdza réwniez analiza ksztattowania si¢ median omawianych
wskaznikéw (tabela 2).

Tabela 2. Wskazniki wykorzystania kredytu handlowego dla badanych mleczarni ogétem
w poszczegolnych latach okresu 2018-2020

I 2018 2019 2020

Wyszczegolnienie p - p - p -

Srednia SD Me | Srednia | SD Me Srednia SD Me
Naleznosci handlowe | 0217| 0111 0210 0209 0109| 0,199 0,188 | 0,105 0,180
aktywa ogolem
Naleznosci handlowe / 0402| 0163 0411 0397| 0159| 0413 0365| 0,159 0,367
aktywa obrotowe
Zobowigzania
handlowe / 0,221 0,113 0,196 0,217 | 0,115| 0,187 0,210 0,106 | 0,185
pasywa ogotem
Zobowigzania
handlowe / 0,511 0,200 | 0,519 0,500 | 0,191 0,490 0,481 0,192 0,474
zobowigzania ogdtem
Zobowigzania
handlowe / 0621 0,194| 0640 0616 0189| 0623 0,600 0,187 0,581
zobowigzania
krotkoterminowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS).

W 2020 r. wzgledem 2018 r. 75 mleczarni (66,4% badanych podmiotéw)
odnotowato spadek wartosci naleznosci handlowych, a 55 (48,7%) — spadek
warto$ci zobowigzan handlowych. W przypadku 85 mleczarni (75,2%) nastgpit
spadek udzialu nalezno$ci handlowych w aktywach ogétem (wykres 1), przy
czym w 48 z nich - w wyniku zmniejszenia poziomu naleznosci handlowych
przy wzro$cie aktywow ogotem, w 23 — przy spadku obu tych kategorii, a w 14 -
przy ich wzro$cie. Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do redukcji udziatu
naleznosci handlowych w aktywach obrotowych (odnotowanej dla 72,6% ba-
danych podmiotéw), ktorej najczestsza przyczyna bylo ograniczenie poziomu
naleznosci handlowych.
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Wykres 1. Struktura badanych mleczarni ogétem ze wzgledu na przyczyne zmiany wartosci
wskaznikow wykorzystania kredytu handlowego w 2020 r. wzgledem 2018 r.

Naleznosci handlowe / aktywa ogotem 12,4% 42,5% 20,4%
Naleznosci handlowe / aktywa obrotowe 16,8% 31,0% 24,8%
Zobowiazania handlowe / pasywa ogotem 21,2% 23,0% 18,6%
Zobowigzania ha:g%l}oeﬁe / zobowigzania 21.2% 8.0% 22.1% 2.1% 15.0%
Z"b"“’iqm‘]‘(if()gfg’gms é Vi‘;bo‘”iqzania 2,1%  [8.0% 21.2% 15,0% 23,0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS, 2022).

W 2020 r. w poréwnaniu z 2018 r. w 71 mleczarniach (62,8%) zmniejszyt si¢
udziat zobowigzan handlowych w pasywach ogétem, przy czym w 26 z nich -
w wyniku spadku poziomu tych zobowigzan przy wzroécie pasywow ogotem,
w 21 - przy zmniejszeniu obu tych kategorii, a w 24 - przy jednoczesnym ich
wzroécie. Spadek udzialu zobowigzan handlowych w zobowiazaniach ogétem
nastapit w 67 mleczarniach (59,3%), przy czym w 50 z nich w nastepstwie wzrostu
poziomu zobowigzan ogétem. Podsumowujac, najczestsza przyczyng redukeji
udziatu nalezno$ci handlowych w aktywach ogétem oraz aktywach obrotowych
byt spadek wartoéci naleznosci handlowych na przestrzeni analizowanego okresu.
Natomiast w przypadku udzialéw zobowigzan handlowych w pasywach ogétem
oraz zobowigzaniach ogélem gtowna przyczyng ich spadku byt wzrost wartosci
kategorii nadrzednych w bilansie.

Na podstawie wskaznikéw pozycji w kredycie handlowym ustalono, ze
w calym analizowanym okresie w 54,6% przypadkéw badane mleczarnie byly
per saldo biorcami kredytu kupieckiego, a w pozostatych 45,4% - jego dawcami.
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W tabeli 3 zestawiono statystyki opisowe dla wskaznikéw pozycji kredytowej
w podziale na dawcéw i biorcow per saldo kredytu kupieckiego.

Tabela 3. Wskazniki pozycji w kredycie handlowym dla badanych mleczarni ogétem w podziale
na biorcéw i dawcow per saldo kredytu handlowego w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie L(l:;)z:)a Srednia | SD | Min | Max | QI Me Q3
Biorcy per saldo kredytu handlowego
Naletnoci handlowe 185 0,699 0229 0010 099 0535| 0763 0881
zobowigzania handlowe
(Naleznosci handlowe —
zobowigzania handlowe) / 185 -0,080 | 0,091 | -0,431 0,000 | -0,091| -0,050| -0,024
aktywa ogolem
Dawcy per saldo kredytu handlowego
Naleznotci handlowe 154 1550 1072 1,006 8811| 1091| 1259| 1,603
zobowigzania handlowe
(Naleznosci handlowe —
zobowigzania handlowe) / 154 0,071 0099 0,001| 0671 0016 0,044| 0,087
aktywa og6lem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS, 2022).

W rozwazanym okresie w grupie biorcow per saldo kredytu handlowego
naleznosci z tytulu dostaw i ustug stanowily srednio 70% zobowigzan z tego
tytulu. Biorac pod uwage drugi wskaznik pozycji w kredycie kupieckim, udziat
zobowigzan handlowych w aktywach ogétem przewyzszat udzial naleznosci han-
dlowych w sumie bilansowej $rednio o okolo 8 p.p. (nadwyzka zobowigzan nad
naleznosciami handlowymi stanowita srednio 8% aktywéw ogétem). W grupie
netto kredytodawcow naleznosci handlowe przewyzszaly zobowiazania wzgle-
dem dostawcéw $rednio o 55%, a ich udziat w aktywach ogétem byt wyzszy od
odpowiedniego udziatu zobowiazan handlowych srednio 0 7,1 p.p. (rdznica tych
pozycji siegata srednio 7,1% aktywdéw ogétem).

Na podstawie analizy wskaznikéw pozycji w kredycie handlowym wedlug
lat obserwuje si¢ wzrost udzialu jego biorcow per saldo w 2020 r. wzgledem lat
wezesniejszych - 60,2% w 2020 r. wobec 49,6% w 2019 r. oraz 54% w 2018 r.
(wykres 2). Przybylo wigc podmiotéw, ktére w wiekszym zakresie korzystaly
zkredytu kupieckiego jako zrédta finansowania dziatalnodci niz same dostarczaty
go swoim odbiorcom.
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Wykres 2. Struktura badanych mleczarni ogétem ze wzgledu na pozycje w kredycie handlowym
w poszczegolnych latach okresu 2018-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS, 2022).

Zgodnie z otrzymanymi wynikami (tabela 4) w calym rozwazanym okre-
sie cykl konwersji gotéwki wynosit srednio 17,7 dnia, a w przypadku polowy
obserwacji byt nizszy niz 15,7 dnia. Otrzymana $rednia, cho¢ nieco wyzsza niz
w badaniu Gofasia (2020), potwierdza jego obserwacje dotyczaca dos¢ szybkiego
odzyskiwania §rodkéw zainwestowanych w dziatalnos¢ operacyjna przez mleczar-
nie w Polsce. Pordwnanie srednich dtugosci cykli rotacji naleznoéci i zobowigzan
handlowych dla danych z okresu 2018-2020 wskazuje, ze badane mleczarnie
nieco szybciej odzyskiwaly naleznosci z tytutu udzielonego kredytu kupieckiego
(29,2 dnia) niz splacaty swoje zobowigzania wobec dostawcéw (31,6 dnia). Taka
relacje cykli naleznosci i zobowiazan z tytulu dostaw i ustug nalezy uznac za
korzystna, bowiem szybko$¢ sptaty naleznosci wptywa na zdolnos¢ podmiotu
do regulowania wlasnych zobowigzan (Nita, Kaczmarczyk, Oleksyk, 2020). Cykl
rotacji zapasow liczyl srednio okoto 20 dni, co miesci si¢ w przedziale wynikow
otrzymanych przez Ganc (2016) dla spotdzielni mleczarskich. Poniewaz dostar-
czane produkty cechujg si¢ zwykle krotkim terminem przydatnosci do spozycia,
wplywa to na ich szybka sprzedaz. W tym wymiarze, znaczenie ma réwniez
specyfika surowca mlecznego, stanowigcego podstawe produkeji, ktéry musi
by¢ szybko przetworzony na wyroby gotowe (Ganc, 2016).
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Tabela 4. Cykl konwersji gotowki i jego cykle czastkowe dla badanych mleczarni ogétem
w latach 2018-2020

Wyszczegélnienie Srednia | SD | Min | Max | Ql Me Q3 (Y
Cykl realizacji naleznosci 292 | 126 02 | 861 | 209 | 280 | 367 | 0433
Cykl splaty zobowigzan 31,6 17,9 3,7 | 157,6 23,5 26,8 34,1 | 0,567
Cykl zapasow 20,2 15,6 0,05 98,6 11,0 16,0 24,1 | 0,773
Cykl konwersji gotowki 17,7 234 | 975 | 1351 7,1 15,7 26,0 | 1,321

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS, 2022).

W rozwazanym okresie zaobserwowano skrocenie $redniego cyklu realizacji nalez-
nosciz 30,6 dniaw 2018 1. do 27,2 dnia w 2020 r. oraz $redniego cyklu zapasow — odpo-
wiednioz20,7 do19,7 dnia (tabela 5). Badane podmioty przyspieszyty wiec odzyskiwanie
naleznosci od klientéw oraz zwiekszyly efektywno$¢ zarzadzania zapasami. Sredni
cykl splaty zobowigzan utrzymywal si¢ na podobnym poziomie w analizowanych
latach i rokrocznie byt dtuzszy od sredniego cyklu realizacji naleznosci. Efektem zmian
w zakresie cykli czastkowych bylo skrocenie sredniego cyklu konwersji gotowki —
219,6 dnia w 2018 1. do 15,4 dnia w 2020 r. (spadek mediany cyklu konwersji gotowki
216 do 13,5 dnia). Powyzsze zjawisko nalezy uznac za korzystne, bowiem skrocenie
cyklu konwersji gotowki skutkuje zmniejszeniem zapotrzebowania na kapitat pracujacy.
Przedsiebiorstwo powinno dgzy¢ do maksymalnego skrocenia cyklu konwersji gotowki
bez uszczerbku dla swojej dzialalnosci (Besley, Brigham, 2014).

Tabela 5. Cykl konwersji gotéwki i jego cykle czastkowe dla badanych mleczarni ogétem
w poszczegolnych latach okresu 2018-2020

2018 2019 2020
ol g g | X § | x5 é g | 3
E|I2 8| 2|2 & |25 2|82 &|82 8|28
=3
5 § 30,6 | 13,6 21 86,1 | 294 297|125 03| 74,1| 285| 27,2| 11,6 0,2 68,51 26,8
2352
o = =
55
B2 318]180| 85| 1576| 27.0| 315|173] 103| 1436| 265 315| 186| 371510 27,0
5%
£
= é 20,7 | 16,7 0 9861 16,1 20,1|152| 06| 97,2| 16,2| 19,7 150 0,71 9541 15,2
& g
tg\_g 19,6 | 24,2 | -53,4| 1351 | 16,0 | 18,3 | 23,4|-80,4| 128,2| 16,5| 154 22,7 | -97,5|107,1 | 13,5
O = 5o

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS, 2022).
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Wsrdéd 73 mleczarni (64,6% badanych podmiotéw), ktére doswiadczyly
skrocenia cyklu splaty zobowigzan handlowych - w 2020 r. wzgledem 2018 .,
gléwna przyczyna tej zmiany (47 podmiotéw) byl spadek wartosci zobowig-
zan handlowych (wykres 3). Dla 83 mleczarni (73,5%), ktére ograniczyly czas
oczekiwania na naleznosci handlowe, gtéwnym powodem powyzszej redukcji
(68 podmiotow) byl spadek poziomu naleznosci z tytutu dostaw i ustug. Z kolei
w grupie 64 mleczarni (56,6%) notujacych skrécenie cyklu zapaséw kluczowa
determinantg (43 podmioty) zmiany bylo zmniejszenie poziomu zapasow.
W rozwazanym okresie cykl konwersji gotowki ulegt skréceniu w 75 mleczarniach
(66,4%), co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Wykres 3. Struktura badanych mleczarni ogélem ze wzgledu na przyczyne zmiany dtugosci
cykli zapasow, splaty zobowigzan oraz realizacji naleznosci w 2020 r. wzgledem 2018 r.

Cykl zapasow 22,1% 15,9% 18,6% 20,4% 17,7%
Cykl splaty zobowiazafi 212% 1% 23,0% 16,8% 24,8%

Cykl realizacji naleznosci  [EIRICZE 10173 13,3% 35,4% 24,8%
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS, 2022).

Dodatkowych informacji na temat wykorzystania kredytu kupieckiego przez
mleczarnie w Polsce dostarcza analiza uwzgledniajaca forme prawng badanych
podmiotéw. We wszystkich analizowanych latach niespétdzielcze mleczarnie wy-
kazywaly wyzszy $redni udzial naleznosci handlowych w aktywach ogétem oraz
aktywach obrotowych niz spétdzielnie (tabela 6). Roznice w poziomach zaanga-
zowania w kredytowanie odbiorcéw miedzy badanymi grupami mleczarni moga
by¢ zwigzane z réznicami w zakresie realizowanych przez nie celéw czy strategii
sprzedazy. Niespoldzielcze podmioty, jako bardziej zorientowane na zysk, moga
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by¢ bardziej skfonne do udzielania odbiorcom kredytu handlowego stuzacego
zwickszeniu sprzedazy. Poniewaz cele spétdzielni sg bardziej ztozone, podmioty
te moga by¢ mniej zdeterminowane do oferowania swoim klientom odroczonych
termindw platnosci. Innym powodem powyzszego zjawiska moze by¢ realizowa-
na przez mleczarnie strategia sprzedazy. Wigkszos¢ bowiem mleczarni w Polsce
oferujgcych konsumentom podstawowe produkty mleczarskie, ktérych termin
spozycia jest zwykle dos¢ krotki, tj. mleko plynne, sery $wieze, Smietane, masto
i napoje mleczne, to wlasnie podmioty spotdzielcze. W 2017 r. stanowily one od
71% do 83% producentéw wymienionych produktéw (Zuba-Ciszewska, 2020b).
Z perspektywy biorcy kredytu kupieckiego, niespotdzielcze mleczarnie
w wiekszym zakresie korzystaty z kredytu handlowego jako zZrddta finansowania
prowadzonej dzialalnosci. W kazdym z analizowanych lat $redni udziat zobo-
wigzan handlowych w finansowaniu aktywow ogétem byl wyzszy w tej grupie
podmiotéw niz w grupie spéldzielni. W obu grupach podmiotéw w podobny
sposdb ksztaltowal si¢ natomiast udziat zobowigzan handlowych w krotkotermi-
nowych zrédtach finansowania dzialalnosci - $rednio 60,8% w niespotdzielczych
oraz 61,6% w spétdzielczych mleczarniach dla calego analizowanego okresu.
Ten ostatni wynik jest zblizony do uzyskanego przez Wasilewskiego i Doman-
ska (2017) (64,2%), potwierdzajac dominujace znaczenie kredytu kupieckiego
w strukturze krétkoterminowych zZrédet finansowania spotdzielni mleczarskich.

Tabela 6. Wskazniki wykorzystania kredytu handlowego przez badane mleczarnie w latach
2018-2020 wedtug formy prawnej

2018 2019 2020
Wyszczegélnienie - = -
Srednia SD Srednia SD Srednia SD
Spotdzielnie

Naleznosci handlowe / 0,194 0,083 0188 | 0079 0,168 0,078
aktywa ogolem

Naleznosci handlowe / 0,358 0,136 035 | 0,135 033 0,142
aktywa obrotowe

Zobowigzania handlowe / 0,201 0,073 0191 | 0,074 0,188 0,073
pasywa ogolem

Zobowigzania handiowe 0,506 0,162 0483 | 0162 0,459 0,163

zobowigzania ogdtem

Zobowigzania handlowe /
zobowigzania 0,633 0,157 0,616 0,163 0,599 0,16
krotkoterminowe

Naleznosci handlowe /

. 0,247 0,133 0,235 0,134 0,213 0,128
aktywa og6lem
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2018 2019 2020
Wyszczegolnienie - — —
Srednia SD Srednia SD Srednia SD
Inna forma

Naleznoci handlowe/ 0,458 0,178 0,448 0173 | 0409 0,17
aktywa obrotowe
Zobowigzania handlowe 0,246 0,147 0251 0145 | 0238 0,132
pasywa ogolem
Zobowigzania handlowe 0,516 0,241 0,522 022 | 0509 0,221
zobowigzania ogotem
Zobowigzania handlowe / 0,608 0,234 0615 | 0218 | 0602 0219
zobowigzania krotkoterminowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS, 2022).

W 2020 r. wzgledem 2018 r. zaréwno spéldzielnie, jak i mleczarnie prowa-
dzace dziatalnos¢ w innej formie ograniczyly swoje zaangazowanie jako dawcow
kredytu kupieckiego — notowany spadek sredniego udziatu naleznosci handlo-
wych w aktywach ogélem odpowiednio 0 2,6 p.p. i 3,4 p.p. W wyraznie mniej-
szym zakresie badane podmioty ograniczyly korzystanie z kredytu kupieckiego
jako zrédla finansowania dziatalnosci — spadek $redniego udzialu zobowiazan
handlowych w pasywach ogétem o 1,3 p.p. w przypadku spotdzielczych oraz
0 0,8 p.p. — niespéldzielczych mleczarni.

W grupie niespo6tdzielczych mleczarni we wszystkich analizowanych latach
zanotowano podobny rozklad podmiotéw ze wzgledu na pozycje netto w kredycie
kupieckim (tabela 7). Jak wynika z danych tabeli 7, zasygnalizowany wczesniej,
obserwowany w 2020 r. wzrost odsetka biorcow per saldo kredytu handlowego
byl efektem zwigkszenia si¢ ich liczby w grupie spétdzielni.

Tabela 7. Pozycja w kredycie handlowym a forma prawna mleczarni w poszczegdlnych latach
okresu 2018-2020 (w nawiasach podano % w wierszu)

- 2018 2019 2020
g Per saldo Per saldo Per saldo
= Ogolem Ogodtem Ogotem
Dawca | Biorca Dawca | Biorca Dawca | Biorca
ot
= Tj 28 (44,4) | 35(55,6) | 63(100,0) | 34(54,0) | 29 (46,0) | 63(100,0) | 22(34,9) | 41(65,1)| 63(100,0)
S S
= g 24 (48,0) | 26(52,0) | 50(100,0) | 23 (46,0) | 27 (54,0) | 50(100,0) | 23 (46,0) | 27 (54,0) | 50 (100,0)
S 8
§ 52(46,0) | 61(54,0) | 113 (100,0) | 57 (50,4) | 56 (49,6) | 113 (100,0) | 45(39,8) | 68(60,2) | 113 (100,0)
o0
S

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS, 2022).
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W calym rozwazanym okresie niespdtdzielcze mleczarnie wykazywaty dtuzszy
$redni okres sptywu naleznosci z tytutu dostaw i ustug niz podmioty spotdzielcze
(wykres 4). Dluzszemu okresowi kredytowania odbiorcéw towarzyszyl w ich
przypadku diuzszy niz w spotdzielniach cykl splaty zobowigzan handlowych.
Oznacza to wigc, zZe niespotdzielcze mleczarnie wolniej niz spotdzielnie inkaso-
waly naleznosci handlowe oraz sptacaly swoje zobowigzania wobec dostawcow.
Szybsza splata zobowigzan handlowych przez spotdzielnie mleczarskie moze by¢
zwigzana ze specyfika tych podmiotéw, w przypadku ktérych dostawcy surowca
mlecznego s3 jednoczesnie ich wladcicielami. Sredni cykl zapaséw réwniez byt
dtuzszy w niespotdzielczych podmiotach, co sugeruje, ze spotdzielnie sprawniej
zarzadzaly swoimi zapasami. Ostatecznie, niespotdzielcze mleczarnie wykazy-
waly diuzszy cykl konwersji gotéwki niz spétdzielnie, aczkolwiek réznice w ich
warto$ciach $rednich byly mniejsze niz w przypadku cykli czastkowych.

Wykres 4. Cykl konwersji gotowki i jego cykle czastkowe w badanych mleczarniach w latach
2018-2020 wedtug formy prawnej (wartosci $rednie)

CYKL REALIZACJI NALEZNOSCI CYKL SPLATY ZOBOWIAZAN
§ 382
40 36,1 Y 40 38,0 365
31,0 31,8 31,5 31,5
30,6 9 o1, B 31,5
30 %_2 30
26,2 262 - 26,8 26,2 21,6
20 24,2 20
10 10
0 0
2018 2019 2020 2018 2019 2020
ogdlem spoldzielnie inna forma ogotem spotdzielnie inna forma
CYKL ZAPASOW CYKL KONWERSJI GOTOWKI
30 30
25,5 25,0 24,4 23,7
20,7 20,1 20,9
y PAVR 9
20 19,7 20 19,6 163 19,0
15.4
16,9 16,2 15.9 16,4 16,2
10 10 12,5
0 0
2018 2019 2020 2018 2019 2020
ogotem spotdzielnie inna forma ogdtem spoldzielnie inna forma

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych bazy EMIS (EMIS, 2022).

O ile w przypadku niespotdzielczej formy gospodarowania mleczarnie wy-
kazywaty wyraznie diuzszy sredni okres zaplaty za dostarczone surowce niz
wynosil §redni okres realizacji naleznosci (réznica $rednich cykli rowna 1,8 dnia
w 2018 1., 4,1 dnia w 2019 1. oraz 5,5 dnia w 2020 1.), to w spotdzielniach mle-
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czarskich okres splaty zobowigzan wobec dostawcow byl bardziej zblizony do
okresu wplywu nalezno$ci handlowych (réznica srednich cykli réwna 0,6 dnia
w 2018 ., 0 dni w 2019 r. oraz 3,4 dnia w 2020 r.).

Zakonczenie

Zasadniczym celem badania byla ocena wykorzystania kredytu kupieckiego
przez mleczarnie w Polsce z uwzglednieniem ich formy prawnej - spétdzielcze
a niespoldzielcze mleczarnie. Przeprowadzona w powyzszym zakresie analiza
pozwolila sformulowa¢ nastepujace wnioski.

Naleznosci z tytutu udzielonego kredytu handlowego stanowily wazna pozycje
aktywow ogdlem oraz aktywéw obrotowych badanych mleczarni, a otrzymy-
wany od dostawcéw kredyt handlowy byt istotnym Zrédlem finansowania ich
dziatalnosci. Analiza danych za lata 2018-2020 wskazuje na stopniowe ograni-
czenie zaangazowania badanych podmiotéw w zakresie wykorzystania kredytu
kupieckiego, zwlaszcza w charakterze jego dawcy. O ile najczestszg przyczyna
spadku udzialu naleznosci handlowych w aktywach ogétem oraz aktywach
obrotowych podmiotéw bylo zmniejszenie warto$ci naleznosci handlowych,
o tyle w przypadku udzialéw zobowiazan handlowych w pasywach ogétem
oraz zobowigzaniach ogélem gléwng przyczyna ich spadku byl wzrost wartosci
kategorii nadrz¢dnych w bilansie.

Na podstawie wskaznikéw pozycji w kredycie handlowym ustalono, ze
w rozwazanym okresie w 54,6% przypadkdw badane mleczarnie byty per saldo
biorcami kredytu kupieckiego, a w pozostatych 45,4% - jego dawcami. Analiza
danych wedtug lat wskazuje na wzrost udziatu biorcow per saldo kredytu kupie-
ckiego w 2020 r. wzgledem lat weze$niejszych. Przyrost liczby podmiotéw, ktdre
w wiekszym zakresie korzystaly z kredytu kupieckiego jako zrédfa finansowa-
nia dziatalnosci niz same dostarczaty go swoim odbiorcom, powodowany byt
zwiekszeniem liczby netto-kredytobiorcéw w grupie spotdzielni mleczarskich.

Badane mleczarnie do$¢ szybko odzyskiwaty srodki pieni¢zne zainwestowane
w dziatalnos¢ operacyjna - dla calego rozwazanego okresu $redni cykl konwersji
gotowki wyniést 17,7 dnia. Analizowane podmioty nieco szybciej odzyskiwa-
ly naleznosci handlowe niz splacaty swoje zobowiazania wobec dostawcow.
W 2020 r. wzgledem 2018 r. w wigkszosci mleczarni odnotowano spadek cyklu
splaty zobowigzan handlowych, skrocenie okresu oczekiwania na naleznosci
handlowe oraz obrotu zapasami, co wynikato gtéwnie ze zmniejszenia poziomu
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skfadnikéw bilansu. Pozytywnie nalezy ocenic fakt skrocenia cyklu konwersji
gotowki w wiekszosci badanych podmiotow.

Uwzgledniajac forme prawng mleczarni, zaobserwowano, ze niespéidziel-
cze mleczarnie wykazywaly wyzsze $rednie udzialy naleznosci handlowych
w aktywach ogoétem oraz aktywach obrotowych niz spétdzielnie, co moze by¢
podyktowane roznicami w zakresie realizowanych przez nie celow. Niespotdziel-
cze podmioty, jako bardziej zorientowane na zysk, moga wykazywa¢ wieksze
zainteresowanie wykorzystaniem kredytu handlowego jako narzedzia stymulo-
wania sprzedazy. Dodatkowo to w wigkszosci spotdzielnie oferujg podstawowy
dla wielu konsumentow asortyment, tj. mleko plynne, sery $wieze, $mietane,
masto i napoje mleczne, ktory czesto ma krotki termin spozycia.

Spétdzielnie mleczarskie - w poréwnaniu z podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ w innej formie - szybciej sptacaly swoje zobowigzania z tytulu
otrzymanego kredytu kupieckiego. Mozliwym wyjasnieniem tej obserwaciji jest
priorytetowy charakter zobowigzan wobec dostawcow surowca mlecznego, ktorzy
w przypadku spotdzielni sa réownoczesnie jej wlascicielami. Ponadto podmioty
spoldzielcze szybciej inkasowaly nalezno$ci handlowe oraz sprawniej zarzadzaty
swoimi zapasami niz inne podmioty z sektora.
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Streszczenie

Zasadniczym celem artykulu jest ocena wykorzystania kredytu kupieckiego przez
mleczarnie w Polsce z uwzglednieniem ich formy prawnej jako spétdzielczych lub
niespétdzielczych mleczarni. Badaniem objeto 113 mleczarni w Polsce, z czego 55,8%
stanowily spétdzielnie, a 44,2% - podmioty prowadzace dzialalno$¢ w innej formie.
Analiza dotyczyla lat 2018-2020. Dane finansowe potrzebne do realizacji badania
pozyskano z bazy EMIS.

Badanie wykazato, ze naleznosci z tytutu udzielonego kredytu handlowego stano-
wily wazng pozycje aktywéw ogdlem oraz aktywow obrotowych badanych mleczarni,
a zobowiazania handlowe byly istotnym Zrédlem finansowania ich dziatalno$ci. W roz-
wazanym okresie analizowane podmioty ograniczyly swoje zaangazowanie w zakresie
wykorzystania kredytu kupieckiego, zwlaszcza w charakterze jego dawcy. W 2020 r.
wzgledem lat wezeéniejszych wzrosta liczba biorcow per saldo kredytu kupieckiego za
sprawa zwiekszenia si¢ ich liczby w grupie spotdzielni mleczarskich. Badane mleczarnie
nieco szybciej odzyskiwaty naleznosci handlowe niz sptacaly swoje zobowigzania wobec
dostawcow. W 2020 r. wzgledem 2018 r. w wiekszo$ci mleczarni odnotowano skrdcenie
cyklu konwersji gotowki. Niespotdzielcze mleczarnie wykazywaty wyzsze $rednie udzialy
nalezno$ci handlowych w aktywach ogotem oraz aktywach obrotowych niz spéldzielnie,
co mozna wigzac z réznicami w zakresie ich celow. Spéldzielnie mleczarskie szybciej
splacaly swoje zobowigzania handlowe i $ciaggaly naleznosci handlowe oraz sprawniej
zarzadzaly swoimi zapasami niz inne podmioty z sektora.

Srowa KLUCZOWE: kredyt handlowy, sektor mleczarski, spotdzielnie, cykl konwersji
gotowki

Summary

The main purpose of this paper is to evaluate the use of trade credit by dairies in Po-
land, taking into account their legal form - cooperative versus non-cooperative dairies.
The survey covered 113 dairies in Poland, of which 55.8% were cooperatives and 44.2%
were entities operating in another form. The study concerned the years 2018-2020.
The financial data used in this paper was retrieved from the Emerging Markets Infor-
mation Service database (EMIS).
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The results show that trade receivables were an important item in total assets and
current assets of dairies, and trade payables were an important source of financing their
operations. During the period under consideration, the dairies surveyed reduced their use
of trade credit, especially as a trade creditor. The number of net trade debtors increased
in 2020 relative to previous years due to the increase in their number in the group of
dairy cooperatives. The dairies surveyed were slightly faster in recovering trade receiv-
ables than repaying their obligations to suppliers. In 2020 relative to 2018, most dairies
shortened their cash conversion cycle. Non-cooperative dairies showed higher average
shares of trade receivables in total assets and current assets than cooperatives, which
can be linked to differences in their goals. Dairy cooperatives paid off their trade pay-
ables and collected trade receivables faster, as well as managed their inventories more
efficiently than their non-cooperative counterparts.

Keyworbs: trade credit, dairy sector, cooperatives, cash conversion cycle
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Pozycja finansowo-prawna
Kosciota katolickiego
obrzadku tacinskiego

w Polsce miedzywojennej

The Financial and Legal Position of the Latin Rite Catholic Church
in Interwar Poland

Wprowadzenie

Odzyskanie niepodlegtosci przez panstwo polskie juz na samym poczatku rodzito
wiele probleméw natury prawnej i politycznej. Jeden z nich dotyczyt relacji na
linii panstwo-Kosciol. Istotnym zagadnieniem, nad ktérym nalezato si¢ pochylic,
bylo niezwloczne uregulowanie kwestii wyznaniowych podlegajacych presji ze
strony miedzynarodowej, jak rowniez wewnetrznym naciskom spoteczenstwa,
ktére w duzym stopniu oddziatywaly na polityke w tym zakresie. Nalezy za-
uwazy¢, iz panstwo polskie po 1918 r. bylo panistwem wielonarodowosciowym
oraz wielowyznaniowym, co, jak dobitnie ukazata historia, silnie uwypuklato
odrebno$¢ za sprawa réznic religijnych i konfesyjnych (Resler, 2016).

Uprzywilejowang pozycje Kosciola katolickiego w Polsce miedzywojennej
potwierdzata Konstytucja marcowa. Kolejnym trudnym zadaniem, z ktérym mu-
siata si¢ zmierzy¢ wladza panstwowa, bylo zniesienie dziedzictwa prawodawstwa
panstw zaborczych, a precyzujgc — kwestia unormowania zasad zwrotu dobr
zsekularyzowanych przez Rosje, Prusy i Austrie, a nastepnie przejetych w1918 r.
przez Rzeczpospolita. Rewindykacja tych débr koscielnych i klasztornych miata
charakter rekompensacyjny, a jej nadrzednym celem byto wyréwnanie krzywd,
jakie zostaly wyrzadzone przez panstwa zaborcze (Maziarz, 2015).

Wazna byla takze polityka miedzynarodowa — w zblizonym czasie Watykan
zawarl szereg uméw miedzynarodowych, ktére normowaly jego stosunki z pan-
stwami (Wlodarczyk, 1986). Wystepujacy w tym okresie uktad migdzynarodowy
oraz liczne negocjacje odrodzonego panstwa polskiego ze Stolica Apostolska
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gwarantowaly Kosciolowi katolickiemu silng pozycje. W okresie miedzywo-
jennym funkcjonowat on w trzech obrzadkach, tj. tacinskim, grecko-rusinskim
oraz ormianskim, co sprawialo, ze kazdy z wymienionych obrzadkéw prowadzit
wlasne sprawy finansowe (Cieslak, b.d.). Jak juz wspomniano, najwazniejszymi
problemami, z jakimi nalezalo si¢ uporac, byla przede wszystkim unifikacja
prawodawstwa wyznaniowego, okreslenie nowych granic diecezji, a takze ure-
gulowanie probleméw mniejszosci narodowych.

Nauka spoteczna Ko$ciota oraz jej odniesienia do prawa wlasnosci, spotkata
si¢ w tamtym okresie z duzym rozgltosem w Europie Zachodniej, dajac asumpt
do rozwoju réznych katolickich ruchéw spotecznych. Z kolei na ziemiach pol-
skich, bedacych pod zaborami w chwili oglaszania Rerum novarum, poczatki
nowego nauczania spotkaly si¢ z réznymi reakcjami polskich duchownych,
wsréd ktorych nie brakowalo opinii negatywnych (Stanulewicz, 2012). Jak pisat
Stanulewicz (2012, s. 68), sytuacja w kraju zaognita si¢ tuz po odzyskaniu nie-
podleglosci. Istotng role odegraly w tym okresie partie lewicowe i kota radykalne.
W zaistnialej sytuacji duchowienstwo musialo zaja¢ zdecydowane stanowisko
w kwestii spolecznej. Odwolujac si¢ m.in. do hasel solidaryzmu spotecznego,
polscy duchowni w duzej mierze bazowali na modelu demokracji chrzescijan-
skiej, opierajacej si¢ gtéwnie na nauce papieza Leona XIII. Prominentne osoby
duchowne uwazaly, ze nieréwnosci spoteczne s naturalne, jednoczesnie prze-
strzegajac innych przed uleganiem utopijnym hastom - szczegélnie odnoszacym
si¢ bezposrednio do zréwnania ekonomicznego wszystkich grup spotecznych.
Gloszone przez hierarchéw nauki odwolujace sie do wspoétdziatania panstwa —
jak réwniez spoteczenstwa — na rzecz odrodzenia nizszych stanow, mialy dwa
priorytety. Cel nadrzedny stanowilo wzmocnienie katolicyzmu, drugim byto
krzewienie pierwiastka narodowego. Spoteczne odrodzenie dokonac si¢ miato
na kanwie funkcjonujacych juz struktur oraz instytucji. Szczegélng dbalos¢,
zdaniem Stanulewicza (2012, s. 75), przyktadano do utrzymania nienaruszal-
nosci prawa wlasnosci. Polscy hierarchowie koscielni czgsto negowali wszelkie
formy zmiany struktury wlasnosciowej na ziemiach polskich, uwazajac, iz ma
ona nienaruszalny charakter.

Okres, w ktorym nasz kraj znajdowat si¢ pod zaborami, wyraznie umocnit
autorytet Kosciotfa katolickiego. Nalezy podkredli¢, ze gtéwnym wyznacznikiem
polityki wyznaniowej restytuowanego panstwa polskiego stafa si¢ idea budowy
jednosci panstwowej oraz narodowej na gruncie religijnym. Uprzywilejowana
pozycje Kosciota katolickiego sygnalizowata m.in. Konstytucja marcowa z 1921 .
Status prawny Kosciota katolickiego zawarty byt w art. 114 Konstytucji, stanowig-
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cym, ze Koscidt katolicki zajmuje naczelne stanowisko wsréd réwnouprawnionych
wyznan i rzadzi si¢ wlasnymi prawami (Leszczynski, 2006).

1. Konkordat z dnia 10 lutego 1925 roku

Konkordat z 1925 r. normowat w sposdb catosciowy pozycje prawno-ustrojowa
Kosciota katolickiego w II Rzeczypospolitej (Goéralski, 2018). Podstawe ujecia
problemu prawa Kosciola do posiadania débr doczesnych w Konkordacie stanowit
Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. (KPK 1917), zgodnie z ktorym: ,wrodzone
prawo swobodnego i niezaleznego od wtadzy swieckiej nabywania i posiadania
dobr doczesnych i zarzadzania nimi” (Glinkowski, 2007, s. 178) posiada Kosciét
katolicki i Stolica Apostolska. Wymieniona zasada odrdznia przeznaczenie débr
koscielnych, a mianowicie majg one stuzy¢ dla osiggniecia wlasciwych celéw, a nie
tylko osiagniecia zyskow. Jak stusznie zauwazyl w swojej publikacji Glinkowski
(2007, s. 178-179) prawo to nie byto uznawane w przepisach pruskich (na terenie
bylego zaboru pruskiego). Ko$cidl, aby naby¢ majatek, w duzej mierze uzalez-
niony byt od wtadz panstwowych. Jego pozycja finansowa i prawna zmienita sie
za sprawa Konkordatu podpisanego w dniu 10 lutego 1925 r.

Losy Kosciota katolickiego w Polsce okresu miedzywojennego byty uza-
leznione od ksiezy, ktorzy byli proboszczami parafii. Mieli oni duzy wplyw
na wiernych oraz na utrzymanie administracyjne parafii. Ponadto zajmowali
si¢ sprawami materialnymi i problemami spolecznymi. Warto réwniez dodac,
ze sama struktura Kosciota katolickiego, opierajgca sie w duzym stopniu na
zasadzie hierarchicznej, pozwalala ksi¢zom osiaga¢ wysoka pozycje spoleczng
(Gmitruk, 2019).

O tym, jak wazna role odgrywat Konkordat z 1925 r., $wiadczy wiele sporéw
politycznych, zwlaszcza tych odnoszacych si¢ do jego ratyfikacji. W Sejmie
negowano jego role, a jednym z gtéwnych przeciwnikow jego przyjecia byt
posel Polskiej Partii Socjalistycznej Kazimierz Czapinski, ktory glosit poglad,
ze Kosciol katolicki otrzymal zbyt wiele przywilejow majatkowo-finansowych.
Zwrocil takze uwage na fakt, iz Koscidl jest juz beneficjentem ziemskim, a jego
pozycja majatkowa stanowi duze zagrozenie dla realizacji reform finansowych
oraz spolecznych (Leszczynski, 2012, s. 180-181). Problematyka odnoszaca si¢
do majatku koscielnego catkowicie zdominowata posiedzenia komisji do spraw
wprowadzenia konkordatu w zycie. Wszelkie $wiadczenia finansowe na rzecz
Kosciota byly wigksze, niz glosit to projekt Konkordatu. Przedstawiciele strony
rzadowej wiedzieli jednak, Ze jest to uznanie roszczen do nieruchomosci, ktore
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zostaly zsekularyzowane przez panstwa zaborcze i w pewnej jednak czesci
przejete przez polskie panstwo (Wistocki, 1981).

Warto zwrdci¢ uwage na preambute Konkordatu, ktéra glosi, ze papiez i pre-
zydent: ,,pragnac okresli¢ stanowisko Kosciota Katolickiego w Polsce i ustali¢
zasady, ktore w godny i trwaly sposéb kierowac bedg sprawami koscielnymi na
ziemiach Rzeczypospolitej, postanowili zawrze¢ konkordat” Poddajac analizie
tekst preambuty, mozna pokusic si¢ o stwierdzenie, ze Konkordat w duzej mierze
bardziej dbat o sprawy Kosciota niz o interes panstwa.

Analizowana umowa rozwijajaca w 27 artykulach normy wyznaniowe miesz-
czgce si¢ w ustawie zasadniczej z 1921 r. miala na celu - jak pisze Krukowski
(2000, s. 230) — okresli¢ stanowisko Ko$ciola katolickiego w Polsce, jak réwniez
ustali¢ zasady, ktore zarowno w godny, jak i trwaty sposob, moglyby kierowa¢
sprawami ko$cielnymi na ziemiach Rzeczypospolitej.

2. Regulacje majatkowe w $wietle Konkordatu z 1925 roku

Finansowanie ko$cioléw oraz zwigzkéw wyznaniowych od wielu wiekéw bylo
istotnym elementem systemu regulacji prawnych ksztaltujacych relacje pomie-
dzy Kosciotem a panstwem, zas tematyka finansowania instytucji koscielnych
wzbudzata w opinii publicznej wiele skrajnych emocji, réwniez w okresie mig-
dzywojennym (Stanistawski, 2011). Realizacja zadan finansowych niewatpliwie
wymagata w tamtym okresie trwalych dobr majacych charakter materialny,
takich jak przyktadowo $wiatynie oraz srodki finansowe, ktdre sa niezbedne
do realizacji gléwnych zalozen funkcjonowania Kosciota katolickiego w Polsce
(Krzywkowska, Poterafa, 2020). Uprawnienia prawno-majgtkowe Kosciota
katolickiego do nabywania oraz posiadania dobr doczesnych, jak rowniez do
zarzadzania i alienacji, nie mogly by¢ zlekcewazone, dlatego, ze jako srodki
ziemskie majg stuzy¢ realizacji zadan o charakterze $cisle religijnym (Wenz,
Skwierczynski, 2014). W okresie Polski mi¢dzywojennej takze kwestie opodat-
kowania, jak i zwolnienia od podatkéw Kosciota rzymskokatolickiego oraz jego
duchowienstwa, bazowaly na ustawodawstwie podatkowym, postanowieniach
Konkordatu oraz przepisach prawa kanonicznego (Wistocki, 1981).

Konkordat zawiazany pomi¢dzy Polska a Stolicg Apostolska, ktérego nego-
cjatorem w tym okresie byt 6wczesny Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego Stanistaw Grabski, wydatnie rozszerzal uprawnienia Ko$ciota
katolickiego. Na mocy tej umowy miedzynarodowej okreslone zostaty m.in. gra-
nice diecezji, lecz przede wszystkim zapewniono Kosciolowi nienaruszalnos¢
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dobr koscielnych (Gasior, 2000). W art. XIV Konkordatu uregulowane zostaty
réwniez kwestie dotyczace zabezpieczenia wlasnosci i przeznaczenia majatkow
koscielnych:

Dobra, nalezace do Kosciota, nie beda przedmiotem Zadnego aktu prawnego, zmie-
niajacego ich przeznaczenie, inaczej, jak za zgoda wtadzy duchownej, z wyjatkiem
wypadkéw, przewidzianych przez ustawy o wywlaszczeniu dla celéw regulacji drog
przewozowych i rzek, obrony panstwowej oraz podobnych celow. W kazdym razie
przeznaczenie nieruchomosci i ruchomosci, poswieconych wytacznie dla stuzby bozej,
jako to: kosciotéw, przedmiotéw, stuzacych do nabozenstwa, i t. p., nie bedzie mogto
by¢ zmienione bez uprzedniego pozbawienia ich przez wlasciwa wtadz¢ koscielng
ich charakteru rzeczy poswieconych.

Poddajac analizie Konkordat z 1925 r., nalezy spostrzec, iz zgodnie z art. XV
wszyscy duchowni mieli placi¢ podatki, tak jak inni obywatele. Z kolei z podatku
zwolnione zostaty gmachy uzytecznosci publicznej — budynki sakralne, semina-
ria duchowne, archiwa i biblioteki. W $wietle art. XVI Konkordatu uznano iz:

Wszystkie polskie osoby prawne koscielne i zakonne maja, zgodnie z przepisami
prawa powszechnie obowigzujgcego, prawo nabywania, odstepowania, posiadania
i administrowania, wedlug prawa kanonicznego, swego majatku ruchomego i nie-
ruchomego, jak réwniez prawo stawania przed wszelkiemi instancjami i wladzami
panstwowemi dla obrony swych praw cywilnych. Osoby prawne koscielne i zakonne
sg uznawane za polskie, o ile cele, dla ktorych powstaly, dotycza spraw koécielnych
lub zakonnych Polski, i o ile osoby, upowaznione do reprezentowania ich i do zarzg-
dzania ich dobrami, przebywaja stale na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej. Osoby
prawne koscielne i zakonne, nie odpowiadajace powyzszym warunkom, korzystaé
bedg z praw cywilnych, przyznawanych przez Rzeczpospolita cudzoziemcom.

Doprecyzowano réwniez, ktére osoby prawne koscielne i zakonne s3 uznawane
za polskie: jesli cele, dla ktorych powstaty, ,,dotycza spraw koscielnych lub zakon-
nych Polski” i o ile osoby upowaznione do ich reprezentowania i zarzadzania ich
dobrami ,,przebywaja na stale na ziemiach Rzeczypospolitej” (Debinski, 2007).

Zgodnie z art. XVIII Konkordatu duchowni oraz wierni wszystkich obrzadkow
znajdujacy si¢ poza granicami swej diecezji podlegaja ordynariuszowi miejsco-
wemu, za$ wladzom koscielnym zagwarantowane zostalo prawo nadawania
beneficjow i urzedoéw koscielnych zgodnie z przepisami prawa kanonicznego
(art. XIX Konkordatu) (Rzepecki, 2011, s. 288).
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Wiele watpliwosci w literaturze przedmiotu wzbudzit art. XXIV Konkordatu
regulujacy sprawy majatkowe koscielnych i zakonnych oséb prawnych oraz
uposazenia duchowienstwa. Problem odnosit si¢ do dobr, ktorych Koscidt zostat
pozbawiony przez zaborcéw, a ktére znalazly si¢ w posiadaniu panistwa polskiego.
W okresie migdzywojennym wsrdéd uzytkéw koscielnych wyraznie wyrdzniono
dobra poklasztorne. Zgodnie z zasadg zawartg w art. XXIV ust. 8 Konkordatu
uznano, iz obszar wlosci posiadanych przez domy kongregacji i zakonéw oraz
nalezace do nich domy dobroczynne nie moze przekraczac 180 ha ziemi orne;.
Wazne zdaniem A. Maziarza bylo traktowanie kazdego domu zakonnego oraz
placéwki dobroczynnej jako ,,oddzielnej jednostki rolnej” (Maziarz, 2015, s. 550).

Nalezy podkresli¢, ze w omawianym okresie Kosciot i duchowienstwo korzy-
stali w szerokim zakresie ze zwolnien od podatkéw, zaréwno przychodowych, jak
i majgtkowych. W sytuacji gdy prawo podatkowe nie przewidywalo zwolnienia
od podatku, zwolnienia te przyznawane byly na mocy postanowien Konkordatu.
Jak stusznie spostrzegla Pietrzak, ustawodawstwo podatkowe w dobie miedzy-
wojennej ulegalo czgstym zmianom. Wynikato to m.in. ze wzrastajacych potrzeb
finansowych panstwa, bardzo czesto doraznych, ale dzialo si¢ tak rowniez pod
wplywem nacisku sfer gospodarczych (Pietrzak, 2003).

Z tresciart. XXIV ust. 3 Konkordatu mozna takze wywnioskowac¢, ze dotacja
miafa by¢ roczna, a jej wartos¢ nie nizsza od tej, ktorg wyptacaly Kosciotowi
panstwa zaborcze; miata by¢ wyptacana do czasu, kiedy przez pézniejszy uktad
zostanie zawarta odrebna umowa w sprawie dobr pokoscielnych; a w przypadku
nadania Kosciotowi ziemi z tych dobr dotacja miata by¢ obnizona o0 50 zt za 1 ha
nadanej ziemi (Wistocki, b.d.).

Konkordat proponowat kolejne rozwigzania w formie ustaw, ktére miaty
bezposrednio dotyczy¢ majatku. Rewindykacja débr, ktére Kosciot stracit na rzecz
panstw zaborczych znajdujacych sie we wladaniu panstwa w chwili sygnowania
umowy konkordatowej, miata by¢ dokonana w drodze ukladu pézniejszego,
o czym informuje art. XXIV ust. 3 Konkordatu. Jednakze wybuch wojny we
wrzesniu 1939 r. zniweczy! te plany. Dotyczylo to takze ko$cielnych dobr, ktore
miescity si¢ w Polsce, ale byty w posiadaniu koscielnych osob prawnych spoza
Polski, jak rowniez dobr nalezacych do osob prawnych Kosciota w Polsce, ale
znajdujacych sie poza granicami. Nie udato si¢ réwniez uregulowa¢ problemu
daréw stotu (iura stolae), ktére to przepisy mial zawiera¢ zatacznik ,,A” (Glin-
kowski, 2007, s. 179-180).

W art. XXIV Konkordatu zasygnalizowano, iz panstwo polskie, nie majac
czasu na uregulowanie kwestii uposazen i majatku koscielnego, bedzie wyptacac
roczne pobory, ale nie nizsze anizeli byly pobierane przez zaborcow. Kardynat
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Sapieha uwazal, ze takie wzorce godza w dume panstwowa i narodowa Polakow.
Kardynal pisal: ,,Przeciez rzady te byly wrogie tak kosciotowi jak narodowi i chcac
przesladowac i kosciot i polskos¢ taka dotacje przyznaly; jakze wiec teraz rzad
polski chce wstepowac w ich $lady” (Kepa, 2016, s. 145). Krytyczne stanowisko
reprezentowane przez niego wobec Konkordatu z 1925 r. - zaréwno w trakcie
przygotowan, przyjecia, jak i ratyfikowania — oparte byto przede wszystkim na
jego pogladzie jako dwczesnego biskupa na temat miejsca ko$ciota w panstwie
oraz sprawowania przezen jego spotecznej i zbawczej misji (Kepa, 2016, s. 146).

Czesciowym rozwigzaniem kwestii dobr zabranych Kosciotowi przez panstwa
zaborcze bylo zawarcie Uktadu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita
Polska w sprawie ziem, kosciotéw i kaplic pounickich, ktérych Kosciét Katoli-
cki pozbawiany zostat przez Rosj¢, podpisanego w Warszawie dnia 20 czerwca
1938 r. Nie zostat on zrealizowany ze wzgledu na wybuch II wojny $wiatowe;.
Na mocy tego aktu prawnego Watykan zrzekal sie dobr pounickich w zamian
za przekazanie 12 tys. hektaréw ziemi. Z kolei art. XV Konkordatu normowat
aspekt opodatkowania kosciofa. Wedtug tego przepisu, dobra koscielne podlegaty
opodatkowaniu z wyjatkiem miejsc kultu, seminariow i klasztoréw. Natomiast
na mocy art. XVI Konkordatu koscielne i zakonne osoby prawne mialy otrzy-
mac swobode dysponowania wlasnym majatkiem m.in. poprzez mozliwos¢
swobodnego zbywania i nabywania. Istotny byt takze aspekt przeznaczenia dobr
koscielnych. Wedtug art. XIV Konkordatu zmiana przeznaczenia débr koscielnych
nie mogta si¢ odby¢ bez zgody wladzy duchownej. Unormowano rowniez sprawe
ochrony zabytkéw (w przypadku budowli sakralnych). Jak zauwazyt T. Resler,
w kazdej diecezji miafa zosta¢ powotana komisja dla ochrony débr kultury. Do
zadan tej komisji mieszanej nalezalo m.in. przygotowanie inwentarza zabytkéw
i kontrolowanie stanu ich zachowania (Resler, 2016, s. 54).

Konkordat zapewnil Kosciolowi nienaruszalnos¢ cmentarzy, kosciolow
i kaplic (pod warunkiem, ze nie ucierpi na tym bezpieczenistwo publiczne),
natomiast dobra koscielne nie mogty zmieni¢ swojego przeznaczenia bez zgody
odpowiedniej wladzy duchownej. Ko$ciét miat rowniez uprawnienie w zakresie
pobierania oplat za chowanie zmarlych na swoich cmentarzach. W przypadku gdy
ta odplatno$c¢ przewyzszata oplate ustalong na najblizszym cmentarzu gminnym,
musiata ona ulec zatwierdzeniu (przez wojewodzka wladz¢ administracyjng).

Nalezy réwniez uwypukli¢, iz postanowienia konkordatowe byty zblizone
z instytucja podatku koscielnego. W okresie migdzywojennym prawo to przyzna-
wano wylacznie Kosciotowi. Istotng role w zakresie ,,uporzgdkowania” finansow
Ko$ciota odegrata ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o sktadkach na rzecz Kosciota
Katolickiego, ktora wprowadzala podatek koscielny na tych samych zasadach
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(na catym obszarze panstwa). Podatek ten, jak stusznie zauwazy! Klimiuk, na-
zwany zostal skfadka, ale warto zauwazy¢, ze spelnial wszystkie cechy podatku.
Zgodnie z zawartg w ustawie konstrukeja tej daniny, zostata ona podzielona na
sktadke zwyczajng i nadzwyczajng. Podatek zwyczajny obliczany byt jako pro-
cent podstawy podatkowej, ktorg w tym przypadku stanowit jeden z podatkéw:
podatek gruntowy, podatek dochodowy, podatek przemystowy lub podatek od
nieruchomosci w gminach miejskich oraz od niektérych budynkéw w gminach
wiejskich, w wymiarze za rok poprzedzajacy rok poboru. Maksymalna stawka
ustalona zostata w wymiarze 5% (Klimiuk, 2015, s. 211-212).

Podatek ten uchwalalo przedstawicielstwo podatkowe (wybierane przez
zgromadzenie parafialne). Cztonkiem zgromadzenia z urzedu byt proboszcz.
W $wietle tej ustawy podatnikami byli katolicy tego samego obrzadku zamiesz-
kujacy dang parafi¢ i ptacacy jeden z podatkow oraz katolicy tego samego ob-
rzadku, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, jezeli posiadali w okregu parafii
przedsiebiorstwo lub nieruchomos¢. Warto podkresli¢, ze nieoptacony podatek
koscielny korzystat z gwarancji ustawowej i na wniosek rady parafialnej podlegat
$ciggnieciu w drodze egzekucji administracyjnej. Ponadto - jak pisat Klimiuk -
podatek nadzwyczajny mial by¢ wydatkowany m.in. na budowe, przebudowe,
konserwacje kosciotow, budynkow koscielnych i cmentarzy oraz obliczany wedlug
tej samej podstawy co podatek zwyczajny. Zatwierdzat go urzad wojewddzki.
Ustawa ta w swojej konstrukeji byla zbiezna z niemieckim podatkiem koscielnym
obligatoryjnym, jednakze obejmowata wytacznie Kosciot katolicki. Co prawda
ustawa ta miata wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 1934 r., lecz nie stalo si¢ tak ze
wzgledu na brak rozporzadzen wykonawczych (Klimiuk, 2015, s. 212).

W okresie dwudziestolecia migdzywojennego zauwazy¢ mozna nie tylko
konsolidacje i unifikacj¢ polskiego systemu podatkowego. W omawianym czasie
doszto do opracowania oraz przyjecia ustawy z dnia 15 marca 1934 r. - Ordynacja
podatkowa, ktdra jak stusznie zauwazyt Witkowski byta najobszerniejszg proba
kodyfikacji polskiego ogélnego prawa podatkowego (Witkowski 2013, s. 344).

3. Reforma rolna a Kosciot katolicki

Wraz z odzyskaniem przez Polske niepodleglosci nalezalo uporzadkowac wiele
»palacych” wowczas kwestii prawnych. Jedng z nich byla niewatpliwie reforma
rolna. Pierwsze rozmowy podjeto w 1919 r. kiedy to do reformy rolnej chciano
wlgczy¢ rowniez parcelacje dobr koscielnych, co wywotato sprzeciw srodowisk
koscielnych. Trzeba jednak zauwazy¢, ze reforma rolna uzyskata duze poparcie
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wsrdd spoteczenstwa. Z opinig publiczng liczyt sie réwniez Koscidl, ktéry — mimo
pewnych zastrzezen - ostatecznie ja poparl. Zagadnienie obejmujace reforme
rolna w Polsce mialto by¢, zdaniem Glinkowskiego (2007, s. 187), rozumne
i przynie$¢ poreczenia wlasno$ci dobr nalezacych do Kosciota, co w szerokim
wymiarze bylo niefatwe do zrealizowania. Natomiast regulacja majatku pokos-
cielnego, ktéra miata by¢ zawarta w tekécie koncowym umowy konkordatowej,
zostala przesunieta do ukladu zawartego pozniej.

W Koéciele katolickim dokonywala si¢ swoista parcelacja wewnetrzna. Ce-
lem tej parcelacji byto wyréwnanie dysproporcji w majatkach beneficjalnych.
Byla ona przygotowywana i wdrazana w taki sposob, aby nie fama¢ ustawy
o reformie rolnej (Brzeski, 1926). Reforma rolna byla bardzo wazna w dziejach
rolnictwa w okresie dwudziestolecia miedzywojennego. W publikacji Btad (2019,
s. 1013-1046) wyczyta¢ mozna, iz mianem ,reformy agrarnej” okreslano w na-
szym kraju zasadniczo parcelacje, ktora byta silnie wigzana z komasacja, stajac
si¢ tym samym drugim zasadniczym elementem poprawy struktury agrarne;j.

Odrodzona Polska borykata si¢ z duzym problemem przeludnienia na wsi
oraz nedza ludnosci chiopskiej. Wymienione trudnosci staly si¢ fundamentem
w tworzeniu ,,rdzenia” niepodleglego pafistwa polskiego. Sprawy nie ulatwiato
jednak to, ze w sktad kraju wchodzity trzy dzielnice bedace dotychczas czescia
sktadowa odre¢bnych organizméw gospodarczych. Cechowat je odmienny poziom
rozwoju. Zdaniem Blad odfaczenie tych ziem od ich organizméw gospodarczych,
tj. trzech panstw cesarskich, tworzyto wiele trudnosci w ich integraciji.

W pierwszych latach Polski odrodzonej niezbedne okazalo si¢ przeprowadze-
nie w Polsce Pierwszego Powszechnego Spisu Ludnosci Polski Odrodzonej. Miat
on miejsce w dniu 30 wrzesnia 1921 r. Byla to pierwsza swoista proba zebrania
informacji o ludnosci, jak rowniez ,,budowie” spoteczno-gospodarczej Polski
(Bfad, 2019, s.1023).

Koscig niezgody w omawianym okresie stalo si¢ przeprowadzenie reformy
rolnej w dobrach ko$cielnych. Podstawg byta ustawa o wykonaniu reformy rolnej
uchwalona przez Sejm w dniu 28 grudnia 1925 r., gdzie, jak stanowi art. 94 niniejszej
ustawy, uwzgledniono parcelacje dobr koscielnych. Wiasny projekt parcelacji za-
proponowata Komisja Papieska. Duzy zas6b ziemi przeznaczony dla reformy rolnej
mial by¢ tworzony odrebnie dla kazdej diecezji z nadwyzek gruntéw posiadanych
przez koscielne osoby prawne. Wykraczat on ponad norme przewidziang w Kon-
kordacie. W pierwszej kolejno$ci miafo by¢ pokryte zapotrzebowanie koscielnych
0s6b prawnych. W przypadku gdyby zabrakto ziemi, 6wczesny rzad zobowigzal
si¢ przeznaczy¢ na ten cel majatki panstwowe. Ziemie przekazane Kosciotowi
mialy by¢ potracone z nadwyzek ziemi w innych diecezjach. Jego celem bylo
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réwnomierne uposazenie wszystkich diecezji. W takiej wersji wdrozenie ,,reformy
rolne;j” staloby sie jedynie parcelacja dobr ko$cielnych miedzy beneficjariuszy
koscielnych, bez istotnego znaczenia dla wlasciwej reformy. W tym samym cza-
sie biskupi glosili potrzebe wspdlnego przedyskutowania kwestii parcelacji dobr
koscielnych i pokoscielnych. Postulaty wysuniete przez Komisje Papieska spotkaty
si¢ z dezaprobatg ze strony wladzy, ktora uwazala, ze kwestia dobr pokoscielnych
w $wietle ram konkordatowych ma by¢ przedmiotem innych, zupelnie nowych,
rozméw ze Stolica Apostolskg (Gotebiowski, 1967, s. 336-339).

Istotne regulacje prawne zawarte zostaly w art. IV Konkordatu, ktdry sta-
nowil iz:

Wiadze cywilne udziela¢ bedg swej pomocy przy wykonywaniu postanowien i de-

kretow koscielnych:

a) w razie destytucji duchownego, pozbawienia go beneficjum koscielnego, po
ogloszeniu dekretu kanonicznego o wspomnianej destytucji lub pozbawieniu,
oraz w razie zakazu noszenia sukni duchownej;

b) w razie poboru taks lub prestacyj, przeznaczonych na cele koscielne, a przewi-
dzianych przez ustawy panstwowe;

c) we wszystkich innych wypadkach, przewidzianych przez ustawy obowiazujace.

W jego realizacji duze znaczenie miato wydane przez Ministra Wyznan Religij-
nych i O$wiecenia Publicznego rozporzadzenie z dnia 23 marca 1926 r. w sprawie
udzielania pomocy panstwowej przy wykonywaniu postanowien i dekretow
koscielnych. W tym akcie prawnym przewidziano szczegélowy tryb zwracania
si¢ wladz ko$cielnych do organéw panstwowych o zastosowanie srodkéw ad-
ministracyjnych w wykonywaniu aktow ko$cielnych. Administracyjne wladz-
two Kosciofa przejawialo si¢ w tym aspekcie w jego szerokich uprawnieniach
wydawania prawomocnych decyzji, ktére stanowity dla organéw panstwowych
podstawe prawng do stosowania przymusu administracyjnego. Pamietac nalezy,
ze funkcje Kosciota katolickiego o znaczeniu wewnetrznym tworzyly skutki
prawne takze na forum publicznym, a ich wykonanie byto zabezpieczone przez
panstwowy aparat administracyjny (Krawczyk, 2013, s. 165).

4. Postanowienia wyznaniowe i nauczanie religii

Sposrod przepisow regulujacych sytuacje prawng Ko$ciota katolickiego w Polsce
w okresie migdzywojennym wazng role pelnily postanowienia wyznaniowe
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zawarte w ramach rozdziatu V Konstytucji marcowej - ,Powszechne prawa
i obowiazki obywatelskie” (tj. art. 110-116 i art. 120 Konstytucji). Gwarantowala
ona wszystkim obywatelom wolnos¢ sumienia i wyznania (art. 111 Konstytucji).
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze wolno$¢ wyznania obejmowata takze prawo
do zmiany wyznania, jak i niewyznawania zadnej religii. Wolnosci te normowaty
dalsze artykuty Konstytucji. Z powodu przekonan religijnych nie mozna bylo
uchyla¢ si¢ od spefniania obowigzkéw publicznych. Jak glosi art. 112 ustawy
zasadniczej, nie mozna byto nikogo zmusi¢ do przynaleznosci do Kosciota
oraz udziatu w czynnosciach lub obrzedach religijnych. Pelni¢ praw przyznano
tym wyznaniom religijnym, ktore byly uznane przez panstwo. Zwiazki religij-
ne otrzymaly zatem wiele uprawnien, np. prawo do urzadzania zbiorowych
nabozenstw publicznych, autonomii wewnetrznej, posiadaly rowniez prawo
do zakladania oraz posiadania fundacji, funduszéw, zakladéw wyznaniowych,
naukowych i dobroczynnych (art. 113 Konstytucji). Warto zauwazy¢, ze to wlasnie
na panstwie spoczywal obowiazek umozliwienia $wiadczenia postug religijnych
osobom znajdujgcym sie w publicznych zaktadach wychowawczych, koszarach,
wiezieniach i przytutkach (Krze$niak-Firlej, 2003, s. 256).

Ustawa zasadnicza normowala takze prawne zasady nauczania religii. Po
I wojnie $wiatowej katolicka pedagogika, jak podaje w swojej publikacji Za-
krzewska (2012, s. 47), byla postrzegana w Europie jako ta, ktéra — poprzez
gloszenie stalych wartosci, z prymatem Boga i idei milo$ci - moze przywrdcic fad
spoleczny i doprowadzi¢ do odrodzenia zycia duchowego cztowieka. W okresie
miedzywojennym wiele srodowisk podzielato ten poglad. Podkresli¢ nalezy,
ze Koscidt katolicki w tym czasie jawnie opowiadal sie za szkotg wyznaniows.
Dazenia Kosciofa katolickiego do utworzenia panstwowych szkét wyznaniowych
nie powiodly sie, ale nie pozostaly tez catkowicie daremne. Ich rezultatem bylo
podjecie dzialan skutkujacych zaktadaniem oraz prowadzeniem szkot katolickich
przez poszczegdlne diecezje i zgromadzenia zakonne (Reiner, 1964).

W Polsce miedzywojennej placéwki te mogly prowadzi¢ dziatalnos¢ za spra-
wa gwarancji panstwowych okreslonych zaréwno w ustawie zasadniczej z dnia
17 marca 1921 r., jak i z dnia 23 kwietnia 1935 1., potwierdzonych w Konkordacie
zawartym przez rzad ze Stolica Apostolska w dniu 10 lutego 1925 r., a takze
uregulowanych w Kodeksie Prawa Kanonicznego (kan. 1375, kan. 1379 § 1 KPK)
oraz w ustawie z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkofach oraz zakladach
naukowych i wychowawczych (Zakrzewska, 2012, s. 53).

Polscy parlamentarzysci dostrzegli w nauce religii wartos¢ pomocng oraz
istotng w wychowaniu mtodego pokolenia. Odrzucono wprawdzie projekt po-
stulujacy powotanie do Zycia szkoly wyznaniowej, o ktérg zabiegat Kosciot
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katolicki - polska panistwowa szkota byta laicka, ale zapewniono w niej prawo
do nauczania religii. Obowie}zko%e nauczanie religii odbywalo sie z reguly
w liczbie dwdch godzin tygodniowo (Zakrzewska, 2012, s. 56). Szczegotowe
postanowienia w tej sprawie unormowane zostaly w art. 120 Konstytucji, ktore
regulowaty m.in. aspekt obowigzkowego nauczania religii w szkotach publicznych
utrzymywanych w calosci lub w czesci przez panstwo lub ciata samorzadowe
i ksztalcacych ucznidéw ponizej 18. roku zycia. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
konstytucyjny przymus nauki religii nie obowigzywat w szkotach prywatnych
i wyzszych. Nauczaniem religii w szkofach publicznych objeci zostali wszyscy
uczniowie. Od zaje¢ nie mozna si¢ byto uchyli¢. Podstawy prawne systemu
nauczania religii w szkotach i zakladach naukowych zawarte w Konstytucji
marcowej, jak pisata Krze$niak-Firlej (2003, s. 57), odzwierciedlaly charakter
Owczesnej polityki o$wiatowej panstwa, uznajacej edukacje religijng za doniosty
czynnik procesu ksztalcenia oraz wychowania dzieci i mtodziezy, jak réwniez
byly odbiciem pogladow czesci elit politycznych.

Zakonczenie

W Polsce okresu migdzywojennego Ko$ciél w swoim wladaniu miat ok. 10%
ziemi oraz duzg liczbe nieruchomosci. Dobra te pochodzily gléwnie z wielo-
wiekowych darowizn. Uzyskiwane z nich dochody finansowaly biezace potrze-
by oraz dzialalnos¢ duszpasterska, oswiatowa, charytatywna oraz medyczna
Kosciota (Piotrowski, 2016). Bogate doswiadczenia z okresu dwudziestolecia
miedzywojennego wskazujg réwniez na to, iz nie zawsze polityka prowadzona
przez Stolice Apostolskg byla zbiezna z tg prowadzong przez wladz¢ panstwowa
(Koredczuk, 2016, s. 148).

Jak wynika z tre$ci Konkordatu w sprawach odnoszacych sie do unormowania
zobowigzan finansowych panstwa wobec Kosciofa, sprawy majatkowe zostaty
znaczgco rozszerzone. Przyjete zostaty m.in. jego roszczenia do dobr skonfisko-
wanych przez zaborcéw, a ktére uprzednio znajdowaty sie w reku panstwa, zas
ostateczne uregulowanie tej sprawy miato nastgpi¢ w innym uktadzie. Dotacja
miafa regulowa¢ nie tylko kwesti¢ uposazenia duchowienstwa, wynikajacego
z projektu, ale takze uwzglednia¢ inne wydatki Kosciota. Dotacja dla Kosciota
oraz duchowienstwa katolickiego byta kilkukrotnie wykorzystywana przez
ministréw wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego po to, aby wywrze¢
presje na episkopat.
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W koncowych latach Polski migdzywojennej dokonano préby uzycia dotacji
dla wzmocnienia polityki rzadu w stosunku do mniejszo$ci narodowych. Wskazu-
je na to chociazby rezolucja Sejmu z dnia 24 lutego 1939 r. (Wistocki, b.d.). Pozycja
finansowo-prawna Kosciota katolickiego w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci
modelowala si¢ droga ewolucji. Wlasciwie dopiero zawarcie Konkordatu dato
asumpt do pelnego uregulowania stosunkow migdzy panstwem a Kosciotem.
Zaréwno Konstytucja marcowa, jak i Konstytucja kwietniowa dawaly przestanki
do traktowania w ustawodawstwie polskim kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz pracownikow kultu religijnego jako 0s6b posiadajgcych pewne przywileje
z racji petnionych zadan, w poréwnaniu z innymi osobami fizycznymi i praw-
nymi (Pietrzak, 2003).

Okres Polski miedzywojennej obfitowal w wiele zawirowan politycznych, za$
wszelkie zaistniate w tym czasie konflikty - jak ukazuje historia - byty juz nie do
ztagodzenia po Il wojnie §wiatowej oraz po zmianie uktadu politycznego. Spory
polityczne, niejasne i nieprecyzyjne kompetencje Komisji Papieskiej, ale przede
wszystkim brak porozumienia migdzy éwczesng wtadzg a Stolica Apostolska,
skutkowal zerwaniem Konkordatu w 1945 r., co doprowadzito do wielu zmian
politycznych i prawnych w okresie Polski Ludowe;.
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Streszczenie

Celem gléwnym niniejszego artykutu jest zaprezentowanie pozycji finansowej i prawnej
Kosciota katolickiego obrzadku facinskiego w Polsce po odzyskaniu niepodlegtosci oraz
opisanie drogi zmian prawnych, jakie dokonaly sie w wyniku zawarcia Konkordatu
i przeprowadzenia reformy rolnej. Za sprawg umowy konkordatowej podpisanej w dniu
10 lutego 1925 r. zaobserwowac¢ mozna wzrost znaczenia Kosciota katolickiego w Polsce,
co poswiadczajg liczne publikacje. W opracowaniu postuzono si¢ metoda dogmatyczno-
-prawng, za$ przedstawione w niniejszym artykule rezultaty moga stanowi¢ istotna
wskazowke dla oséb interesujacych si¢ zagadnieniem relacji na linii panstwo-Kosciot,
zaréwno na plaszczyznie prawnej, jak i historycznej.

SLOWA KLUCZOWE: finanse, Koscidt katolicki, Polska migdzywojenna, reforma rolna,
Konkordat
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Summary

The paper aims at presenting the legal and financial position of the Latin Rite Catholic
Church in Poland after the restoration of independence. Moreover, the study describes
the path of legal changes that occurred as a result of the Concordat and land reform.
As evidenced by numerous publications, due to the concordat agreement signed on
February 10'", 1925, an increase in the significance of the Catholic Church in Poland has
been observed. The legal-dogmatic method has been applied in the study. The results
presented in the article might provide guidance for those interested in the issue of rela-
tions between the State and the Church, both on a legal and historical level.

KEYwoRDS: finance, the Catholic Church, Interwar Poland, land reform, Concordat
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