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Warunki bezpieczenstwa jednostek
ptywajacych turystyczno-
rekreacyjnych w swietle przepisow
prawa — czes¢ I

Safety Conditions of Tourist-Recreational Vessels with regard to the
Provisions of Law - Part 2

IV. Obowigzek spetnienia przez jednostke ptywajaca
wymagan technicznych

Kazda jednostka plywajaca, stuzaca do uprawiania turystyki wodnej zaréwno
srodladowej, jak i morskiej powinna spetniac¢ okreslone przepisami prawa wyma-
gania techniczne.

W przypadku statku wykorzystywanego do zeglugi srédladowej, musi on
posiada¢ swiadectwo zdolnosci zeglugowej (jesli ma by¢ uzywany do przewozu
ponad 12 pasazeréw) lub uproszczone §wiadectwo zdolno$ci zeglugowej, chyba
ze jest to jednostka bez napedu mechanicznego lub o nape¢dzie mechanicznym
o mocy silnikéw mniejszej niz 75 kW. Swiadectwo takie wydawane jest przez
dyrektora urzedu zeglugi srédladowej, wlasciwego dla portu macierzystego
statku, na podstawie pozytywnych wynikéw przegladu technicznego. Prze-
glad techniczny wykonuje podmiot, ktéry uzyskat upowaznienie wlasciwego
dyrektora urzedu zeglugi srédladowej’. Ponadto w przypadku statku o dlugosci
powyzej 20 m do wniosku o wydanie swiadectwa nalezy dotaczy¢ swiadectwo

' Zob. § 21 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie
wymagan technicznych i wyposazenia statkow zeglugi $rédladowej oraz upowazniania podmiotow
do wykonywania przegladow technicznych statkow (Dz. U. Nr 216, poz. 1423) w zw. z art. 34j ust.
1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 zegludze srodladowej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 1458
z poZn. zm.).
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pomiarowe, ktore okresla jego nosnos¢/wypornos¢ i wymiary, wydane przez
polska instytucje klasyfikacyjna. Swiadectwo zdolnosci zeglugowej i uproszczone
$wiadectwo zdolnosci zeglugowej wydawane jest na czas oznaczony w zaleznosci
od rodzaju statku, nie dtuzszy jednak niz 5 lat w przypadku statku o napedzie
mechanicznym lub 10 lat — w przypadku statku bez napedu mechanicznego (art.
28 ust. 1 pkt 3 i 4, 34i-34] ustawy o zegludze srodladowe;j).

Wymagania w zakresie budowy statku przeznaczonego do zeglugi $rodla-
dowej, jego statych urzadzen, wyposazenia i wlasciwo$ci manewrowych oraz
dotyczace ochrony wdd, powietrza lub ochrony przed hatasem zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie
wymagan technicznych i wyposazenia statkow zeglugi srédladowej oraz upo-
wazniania podmiotéw do wykonywania przegladéw technicznych statkéw* oraz
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
przepisow zeglugowych na srodladowych drogach wodnych?.

Kazda jednostka ptywajaca przeznaczona do celéw sportowych i rekreacyj-
nych o dtugosci kadluba od 2,5 m do 24 m, niezaleznie od srodkéw napedu,
musi spetnia¢ wymagania techniczne dotyczace projektowania i budowy. Tego
typu wymagania zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia
2 czerwca 2016 r. w sprawie wymagan dla rekreacyjnych jednostek ptywajacych
i skuteréw wodnych*, ktére zastapito rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy

2

Dz. U. Nr 216, poz. 1423.

Dz. U. Nr 212, poz. 2072.

Dz. U. poz. 807. Przepisy rozporzadzenia - zgodnie z § 4 — nie majg zastosowania do
kanadyjek, kajakéw, gondoli i rowerdw wodnych, zaprojektowanych do napedzania wylacznie sita
ludzkich miesni, desek surfingowych zaprojektowanych wylacznie do tego, by byly napedzane
przez wiatr i sterowane przez osobg stojaca lub osoby stojace, desek surfingowych z napgdem
mechanicznym, oryginatéw i pojedynczych replik rekreacyjnych jednostek plywajacych, zapro-
jektowanych przed 1950 r., zbudowanych gtéwnie z oryginalnych materialéw i tak oznaczonych
przez producenta, jednostek ptywajacych zbudowanych na wlasny uzytek, pod warunkiem ze nie
sa one nastgpnie wprowadzane do obrotu w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie
pieciu lat od momentu oddania jednostki plywajacej do uzytku, todzi podwodnych, poduszkowcéw,
wodolotéw, jednostek ptywajacych z napedem parowym o spalaniu zewnetrznym, w ktérych za
opal stuzy wegiel, koks, drewno, olej lub gaz, pojazdéw ziemnowodnych, tj. pojazdéw silnikowych,
majacych kota lub kota gasienicowe, ktore moga porusza¢ si¢ zardwno na wodzie, jak i na ladzie.
Ponadto w zakresie wymagan dotyczacych emisji spalin oraz hatasu przepisow rozporzadzenia
nie stosuje si¢ do silnikow napedowych instalowanych lub przeznaczonych specjalnie do zainsta-
lowania w fodziach podwodnych, poduszkowcach, wodolotach, pojazdach ziemnowodnych, tj.
pojazdach silnikowych, majacych kota lub kota gasienicowe, ktore moga poruszac si¢ zardwno na
wodzie, jak i na ladzie, oryginaléw i poszczegolnych replik historycznych silnikéw napedowych,
opartych na projekcie sprzed 1950 r., nieprodukowanych seryjnie i zainstalowanych na jednostkach
plywajacych, silnikéw napedowych zbudowanych na wlasny uzytek, pod warunkiem ze nie sg one
nastepnie wprowadzane do obrotu w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie pigciu
lat od momentu oddania jednostki ptywajacej do uzytku.
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z dnia 19 listopada 2004 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla rekreacyj-
nych jednostek ptywajacych’. Nowe rozporzadzenie implementuje do polskiego
porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/53/UE
z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie rekreacyjnych jednostek ptywajacych
i skuteréw wodnych i uchylajacg dyrektywe 94/25/WES, zwang ,,dyrektywa RCD”
(z ang. Recreational Craft Directive), ktéra weszla w zycie 18 stycznia 2016 1.
Rozporzadzenie wprowadzito podwyzszone wymagania bezpieczenstwa, ktorych
beda musieli przestrzega¢ producenci przy projektowaniu jednostek ptywajacych
w zakresie oceny zgodnosci wyrobow (tj. m.in. spetnienia wymagan dotycza-
cych wystawienia deklaracji zgodnosci wyrobu, umieszczania oznakowania CE
na wyrobie i zapewnienia uzytkownikom informacji dotyczacych uzywania
i obstugi wyrobu). Ponadto rozporzadzenie w $lad za dyrektywa RCD wprowa-
dzilo zaostrzone graniczne wielko$ci emisji spalin i poziomu hatasu w przypadku
jednostek ptywajacych z silnikami napedowymyi’.

Kwestia wymagan technicznych, dotyczacych projektowania i budowy, ktére
muszg spelnia¢ morskie statki sportowe lub rekreacyjne o dlugosci kadtuba
ponad 24 m zostala uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 5 wrzesnia 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie budowy
statku, jego statych urzadzen i wyposazenia dla statkéw nieobjetych umowami
miedzynarodowymi®. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia jednostka moze by¢
uzywana w zegludze morskiej, jezeli spelnia wymagania techniczne, ktore zostaty
okreslone w § 8 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie bezpiecznego uprawiania zeglugi
przez jachty morskie®. Zatem w mysl § 8 statek morski odpowiada wymaganiom

5

Dz. U. Nr 258, poz. 2584.
Dz. U. UE L 354 z 28.12.2013, str. 90.
Zob. uzasadnienie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie zasadniczych wymagan
dla rekreacyjnych jednostek ptywajacych i skuteréw wodnych, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//5
26/12284609/12349139/12349140/dokument218197.pdf [1.02.2017].

® Dz U. poz. 1335.
Przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do roweréw wodnych, kajakow, desek z zaglem,
pontondw pneumatycznych bez nap¢du, bez wzgledu na wielkos¢, oraz innych podobnych jedno-
stek ptywajacych o dlugosci do 5 m, uprawiajacych zegluge tylko w porze dziennej, rozumianej
jako okres od wschodu do zachodu Stonica, na polskich obszarach morskich w odleglosci do 2
mil morskich od linii brzegu morskiego, a takze jachtow rekreacyjnych o dtugosci do 15 m, ktére
dobrowolnie nie poddaly si¢ inspekcji. Ponadto przepisow rozporzadzenia nie stosuje si¢ do
skuterow uzywanych wylacznie do uprawiania sportu lub rekreacji. Jesli jednak skuter stuzy do
prowadzenia dziatalnosci polegajacej na odplatnym przewozie 0sob lub jest odplatnie udostepniany
w innych celach, stosuje si¢ przepisy dotyczace przegladéw technicznych (§ 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2
rozporzadzenia w zw. z art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie morskim,
tekst jedn. Dz. U. 2 2016 1. poz. 281).
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bezpieczenstwa w zakresie stanu technicznego, jezeli odpowiada przepisom
technicznym w zakresie: konstrukeji kadtuba, wyposazenia kadlubowego, urza-
dzen kotwicznych i cumowniczych, osprzetu zaglowego, masztéw i olinowania
(w odniesieniu do jednostek, ktorych to dotyczy), silnikéw napedowych oraz
urzadzen maszynowych, mechanizméw pomocniczych, zbiornikéw ci$nienio-
wych wraz z ich urzadzeniami, instalacji rurociagéw, waléw srubowych oraz
$rub napedowych i innych pednikéw, urzadzen elektrycznych oraz ich instalacji,
ochrony przeciwpozarowej, statecznosci, ptywalnosci i niezatapialno$ci, wolnej
burty (w odniesieniu do jednostek, ktérych to dotyczy), urzadzen kuchennych
i grzewczych, ochrony srodowiska oraz innych urzadzen z zakresu technicznego
stanu bezpieczenstwa, pomieszczen zalogowych i pasazerskich. Statek, jego
urzadzenia i wyposazenie podlegaja w zakresie powyzszych wymagan nadzorowi
technicznemu, ktory obejmuje budowe, odbudowe, przebudowe, wyposazenie,
remonty i przeglady techniczne (§ 9). Powyzsze wymagania — zgodnie z § 2 ust.
1 pkt 3 rozporzadzenia z 2012 . — musi spelnia¢ réwniez kazdy jacht rekreacyjny
o dlugosci powyzej 15 m oraz do 15 m, gdy dobrowolnie zostal poddany inspekcji.

W celu ustalenia zdolno$ci jachtu morskiego pod wzgledem technicznym
do uprawiania zeglugi musi on zosta¢ poddany przegladowi technicznemu.
Przegladu technicznego jachtéw o dlugosci kadluba powyzej 15 m dokonuje
Polski Rejestr Statkéw, zas krotszych — inspektorzy zespolu nadzoru technicz-
nego Polskiego Zwigzku Zeglarskiego™. Na podstawie pozytywnych wynikow
przegladu technicznego zdolnos¢ jachtu morskiego pod wzgledem technicz-
nym do uprawiania zeglugi jest potwierdzana stosownym dokumentem. Pol-
ski Rejestr Statkow wydaje swiadectwo klasy jachtu, za$ inspektor morskiego
zespotu technicznego Polskiego Zwigzku Zeglarskiego — orzeczenie zdolno$ci
zeglugowej''. Dokument jest wydawany na okres nie dtuzszy niz 5 lat i zawiera
okreslenie warunkéw uprawiania zeglugi (§ 10 ust. 1-4). W § 10 ust. 4 rozpo-
rzadzenia w siedemnastu punktach ustawodawca wskazat, jakie informacje
powinny zosta¢ umieszczone w tresci dokumentu potwierdzajacego. W mysl §
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http://www.umgdy.gov.pl/wp-content/uploads/2014/10/FSC_decyzja_ MTBiGM.pdf
[1.02.2017]. Polski Zwigzek Zeglarski jest obecnie jedynym podmiotem upowaznionym do
wykonywania przegladéw technicznych jachtéw morskich o dtugosci kadtuba do 15 m. Zob.
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 17 stycznia
2012 1. w sprawie podmiotéw upowaznionych do wykonywania przegladéw technicznych jachtow
morskich o dtugosci do 15 m (Dz. U. poz. 79).

" Wzér orzeczenia zdolnosci zeglugowej zob. Polski Zwigzek Zeglarski — Morski Zespot
Techniczny, Przepisy nadzoru, budowy i wyposazenia jachtow morskich, s. 97, http://pya.org.pl/
files//Komisje%20PZ%C5%BB/komisja-techniczna/przepisy-nadzoru-budowy-i-wyposazenia-
jachtow-morskich.pdf [1.02.2017].
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11 jacht rekreacyjny posiadajacy znak zgodnosci ,CE” jest zwolniony z nadzoru
technicznego przez okres 10 lat od daty wystawienia Deklaracji Zgodnosci CE,
pod warunkiem Ze nie zostal on uszkodzony lub Ze nie nastapita zmiana w jego
kadlubie, urzadzeniach lub wyposazeniu, jezeli uszkodzenie lub zmiana moga
wplyna¢ na stan bezpieczenstwa jachtu. W mysl § 5 spelnienie wymagan bez-
pieczenstwa w zakresie stanu technicznego jest jednym z warunkow uzywania
jachtu w zegludze morskie;j.

Dodatkowo, w celu zapewnienia spelniania przez jacht morski wymagan
bezpieczenistwa w zakresie jego budowy, statych urzadzen i wyposazenia, podlega
on inspekcji przeprowadzanej przez organy inspekcyjne, ktérymi sg dyrektorzy
urzedéw morskich (art. 18 ustawy o bezpieczenstwie morskim)'. Jak stanowi
art. 23 ust. 1 ustawy, organ inspekcyjny wydaje, na podstawie pozytywnych
wynikow przeprowadzonej inspekcji karte bezpieczenstwa, ustalajac okres jej
waznos$ci. Zgodnie z brzmieniem art. 22a, dodanym ustawa z dnia 24 lipca
2015 r. 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie morskim oraz niektérych innych
ustaw*3, w ramach inspekcji weryfikowana jest m.in. prawidtowo$¢ opracowania
przez armatora instrukcji bezpieczenistwa, w przypadku gdy jacht morski jest
uzywany do zeglugi morskiej zgodnie z instrukcja. Ponadto organ inspekcyjny
zostal zobowiazany do sprawdzenia, czy uzywanie jachtu morskiego zgodnie
z instrukcjg zapobiega lub zmniejsza do akceptowalnego poziomu ryzyko wysta-
pienia zagrozen zidentyfikowanych w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia lub
uprawiang zegluga. Ustep 2 art. 22a wskazuje, ze ,instrukcja bezpieczenstwa
jachtu morskiego zawiera informacje dotyczgce armatora jachtu morskiego,
rodzajow prowadzonej dziatalno$ci i uprawianej zeglugi oraz zwigzanego z nimi

> Obowigzek przeprowadzenia inspekcji statku morskiego uzywanego wytacznie do celow

sportowych lub rekreacyjnych zostal wprowadzony art. 7 ustawy z dnia g listopada 2000 1. 0 bez-
pieczenistwie morskim (Dz. U. Nr 109, poz. 1156 z pozn. zm.). Z dniem 24 wrze$nia 2004 r.
z obowiazku przeprowadzenia inspekcji zostaly wylaczone statki morskie uzywane do celow
sportowych lub rekreacyjnych o dtugosci calkowitej nie wigkszej niz 15 m, nie uzywane do pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zob. § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
18 lipca 2005 r. w sprawie inspekgji i dokumentéw bezpieczenstwa statku morskiego (Dz. U. Nr
144, poz. 1211 w brzmieniu nadanym § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
z dnia 5 wrze$nia 2007 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie inspekgji i dokumentéw bez-
pieczenstwa statku morskiego (Dz. U. Nr 175, poz. 1228). Powyzszy stan prawny zostal utrzymany
§ 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie inspekji
i dokumentéw bezpieczenstwa statku morskiego (Dz. U. Nr 119, poz. 688), ktore obowiazywato do
dnia 11 grudnia 2012 r. Od 12 grudnia 2012 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie inspekgji i audytow
oraz certyfikatéw statku morskiego (Dz. U. poz. 1313), ale jego przepiséw — zgodnie z § 2 - nie
stosuje si¢ do jachtow morskich.
¥ Dz U.poz. 1320.
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ryzyka, systemu monitorowania stanu technicznego jachtu i jego wyposaze-
nia, kwalifikacji zalogi i procedur postepowania, pozwalajace na wdrozenie
i utrzymywanie tego systemu”*%. Artykutem 23 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie
morskim dodanym réwniez ustawg z dnia 24 lipca 2015 1., minister wlasciwy do
spraw gospodarki morskiej (Minister Infrastruktury i Rozwoju, obecnie Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej) zostat zobowigzany do wydania roz-
porzadzenia, w ktorym okresli rodzaje, tryb i zakres przeprowadzania inspekcji
jachtow morskich, w zaleznosci od rodzaju i dtugosci jachtu oraz uzywania jachtu
zgodnie z instrukcjg bezpieczenstwa, elementy, jakie powinna zawierac instruk-
cja bezpieczenstwa jachtu morskiego, oraz wytyczne dotyczace jej opracowania
oraz stosowania, sposob weryfikowania przez dyrektorow urzedéw morskich
prawidfowosci opracowania i sprawdzenia wpltywu stosowania instrukcji bez-
pieczenstwa jachtu morskiego na poziom ryzyka wystapienia zagrozen zidenty-
fikowanych w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig lub uprawiang zeglugg oraz
wzOr karty bezpieczenstwa jachtu morskiego*. Rozporzadzenie zostalo wydane
12 sierpnia 2016 1.’ i weszlo w zycie 21 wrzesnia 2016 r. Nalezy zauwazy¢, ze
na etapie prac legislacyjnych niektore z projektowanych przepiséw wzbudzity
sporo kontrowersji. Stowarzyszenie Armatoréw Jachtowych w ramach konsul-
tacji spolecznych zwrécito uwage na koniecznos¢ ponownego przeanalizowania
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia, w ktorym okreslone zostaty elementy, jakie
powinna zawierac instrukcja bezpieczenstwa jachtu morskiego'”. Przyktadowo,
w projekcie znalazla sie propozycja nalozenia na armatora obowiazku przegladu

" Przeciwko wprowadzeniu do ustawy art. 22a w zaproponowanym ksztalcie stanowczo

protestowata Rada Armatorska Stowarzyszenia Armatoréw Jachtowych, wedlug ktérej moze on
stanowi¢ podstawe do wprowadzenia w przepisach wykonawczych przymusu tworzenia przez
armatoréw jachtow instrukeji bezpieczenstwa, co spowoduje obciazenie ich ,,szeregiem zbednych,
biurokratycznych ograniczen. Rada zwrdcita uwage, ze obowiazku opracowania instrukcji bez-
pieczefistwa nie przewiduje ustawodawstwo zadnego paristwa europejskiego ani nie wynika on
z dyrektyw unijnych. Zob. http://www.saj.org.pl/aktualnosci/159-opinia-do-projektu-nowelizacji-
ustawy-o-bezpieczenstwie-morskim.html [1.02.2017].

® Nalezy zauwazy¢, ze koniecznos¢ dodania w art. 23 ustawy o bezpieczenistwie morskim
ustepu 5 wynikta z faktu, iz w ustawie byl brak delegacji do wydania rozporzadzenia regulujacego
tryb i zakres przeprowadzanych inspekcji oraz wzoru karty bezpieczenstwa dla jachtow morskich.
Rozporzadzenie z dnia 13 listopada 2012 r. zostato wydane na podstawie delegacji z art. 23 ust.
4 ustawy, ale jak juz wspomniano wyzej — jego przepisOw nie stosuje si¢ do jachtéw morskich.
Ponadto delegacja z art. 23 ust. 4 dotyczy wydania jednego rozporzadzenia, a nie kilku osobnych
rozporzadzen.

16 Zob. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12
sierpnia 2016 r. w sprawie inspekgji jachtéw morskich, instrukeji bezpieczenstwa jachtu morskiego
i wzoru karty bezpieczenistwa jachtu morskiego (Dz. U. poz. 1407).

7 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//520/12278607/12320622/12320625/dokument209563.
pdf [1.02.2017].
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konkretnych rodzajow uprawianej zeglugi w konkretnych okolicznosciach w celu
identyfikacji istotnych zagrozen. Wszystkie istotne zagrozenia powinny zosta¢
umieszczone na lidcie w instrukcji bezpieczenstwa, za$ w przypadku, gdy inne
zagrozenia zostang zidentyfikowane, powinny zosta¢ dodane do listy, gdy tylko
zostang one potwierdzone. Ponadto dla kazdego zagrozenia muszg zostac opi-
sane w wyczerpujacy sposob $rodki zapobiegawcze. Przed rejsem kazda z oséb
znajdujacych sie na jachcie powinna zostac przeszkolona w zakresie zagrozen,
ktére moga wystapic podczas rejsu'®. Stowarzyszenie stusznie wskazato, ze wyko-
nanie powyzszych obowigzkow przez armatora (np. wypunktowanie istotnych
zagrozen podczas rejsu morskiego) moze by¢ bardzo trudne, a nawet niemozliwe
do wykonania. Uwagi stowarzyszenia nie zostaly jednak uwzglednione. Mato
przekonujacy wydaje sie argument, ze armatorzy jachtow o dlugosci do 24 m,
ktorzy opracujg instrukcje bezpieczenstwa, sa zwolnieni z inspekcji posredniej,
o czym stanowi § 6 rozporzadzenia, i przez to ulegng zmniejszeniu ich obcigzenia
administracyjne.

Przepisy rozporzadzenia nie majg zastosowania do jachtéw rekreacyjnych
o diugosci do 15 m, ktére dobrowolnie nie poddaly si¢ inspekcji, skuterow
wodnych uzywanych wylacznie do uprawiania sportu lub rekreacji oraz roweréw
wodnych, kajakéw, desek z zaglem, pontondw pneumatycznych bez napedu, bez
wzgledu na wielko$¢, oraz innych podobnych jednostek ptywajacych o dtugosci
do 5 m, uprawiajacych zegluge tylko w porze dziennej, rozumianej jako okres od
wschodu do zachodu Storica, na polskich obszarach morskich w odleglosci do 2
mil morskich od linii brzegu morskiego (§ 2 pkt 2-4 rozporzadzenia).

Warto tez zauwazy¢, ze od 12 grudnia 2012 1. (tego dnia przestato obowigzy-
wac rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie
inspekeji i dokumentéw bezpieczenstwa statku morskiego) w Polsce zaden akt
prawny nie okreslat terminéw, trybu i zakresu przeprowadzania poszczegdlnych
rodzajow inspekcji jachtéw morskich. Skutkowalo to tym, ze przez kilka lat
inspekcje byly przeprowadzane bez podstawy prawnej, za$ karty bezpieczenstwa
byly wydawane mimo braku przepisu okreslajacego wzoér tego dokumentu oraz
sposob jego wystawienia. Oczywiscie nalezy to oceni¢ bardzo krytycznie.

Jak stanowi § 7 rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2012 r., kazdy jacht morski
powinien by¢ uzywany zgodnie z jego przeznaczeniem wynikajgcym z doku-
mentu rejestracyjnego oraz karty bezpieczenstwa.
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https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//520/12278607/12320616/12320617/dokument209574.
pdf [1.02.2017].
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V. Obowigzek wyposazenia jednostki ptywajacej
w $rodki bezpieczenstwa

Dla bezpiecznego uprawiania turystyki wodnej zaréwno $rédladowej, jak i mor-
skiej bardzo istotne jest, aby kazda jednostka ptywajaca posiadata odpowiednie
wyposazenie. W przypadku statkow stuzgcych do zeglugi srodladowej kwestie
te zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie bezpieczenistwa przy
uprawianiu turystyki wodne;j*. Jak stanowi § 2 rozporzadzenia, statek powinien
by¢ wyposazony w $rodki bezpieczenistwa zgodnie z wpisem w dokumencie
rejestracyjnym lub dokumencie bezpieczenstwa statku. W przypadku gdy sta-
tek nie posiada dokumentu rejestracyjnego lub dokumentu bezpieczenstwa,
powinien by¢ wyposazony w $rodki bezpieczefistwa w liczbie odpowiadajacej
liczbie 0s6b na nim przebywajacych. Za bezpieczenistwo na statku podczas
zeglugi odpowiedzialny jest kierownik statku (kapitan) i on decyduje o uzyciu
$rodkow bezpieczenstwa przez osoby przebywajgce na statku. Do jego obo-
wigzkow nalezy sprawdzenie przed rozpoczeciem zeglugi stanu technicznego
statku i jego wyposazenia, zapoznanie si¢ z aktualnymi warunkami nawiga-
cyjnymi na planowanej trasie rejsu, zapoznanie cztonkéw zalogi z zasadami
uzytkowania srodkéw bezpieczenstwa bedacych na wyposazeniu statku oraz
zasadami bezpiecznego zachowania i poruszania si¢ po statku (§ 3). W mysl § 4
rozporzadzenia podczas zeglugi kierownik statku (kapitan) powinien zapewnic¢
ciggla obserwacje akwenu, warunkéw hydrologiczno-meteorologicznych oraz
warunkow nawigacyjnych. Osoba nieumiejaca ptywac w czasie przebywania na
statku powinna mie¢ zatozong kamizelke ratunkowa lub srodek asekuracyjny
(S 5). Powstaje pytanie, w jaki sposéb maja by¢ weryfikowane umiejetnosci
plywackie wszystkich pasazerow? W zasadzie kierownik statku (kapitan) musi
poprzesta¢ na ustnych deklaracjach, co w razie wypadku moze skutkowac jego
odpowiedzialno$cia. W zwiazku z tym w jego interesie jest, by wszyscy pasaze-
rowie otrzymali kamizelki ratunkowe.

Z kolei jesli chodzi o jacht morski, to w zakresie jego wyposazenia zastoso-
wanie maja postanowienia konwencji miedzynarodowych oraz przepisy ustawo-
dawstwa krajowego. Sposrod konwencji miedzynarodowych wymieni¢ nalezy
tzw. konwencj¢ COLREG 1972, ktora reguluje m.in. kwestie wyposazenia jachtu

¥ Dz. U. poz. 1366.

** Konwencja w sprawie miedzynarodowych przepisow o zapobieganiu zderzeniom na
morzu z 1972 roku, sporzadzona w Londynie dnia 20 pazdziernika 1972 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr
15, poz. 61).
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w odpowiednie $wiatla i znaki (prawidlo 20 i nastepne oraz zalgcznik I) oraz
srodki do sygnalizacji dzwiekowej (prawidta 32, 33 oraz zalgcznik III).

Na poziomie krajowym kwestia wyposazenia jachtu morskiego uregulo-
wana zostala w ustawie o bezpieczenistwie morskim oraz w rozporzadzeniach
wydanych na jej podstawie. W mysl art. 110 ust. 1 ustawy wyposazenie jachtu
w srodki ratunkowe, sprzet sygnatowy, nawigacyjny i ochrony przeciwpozarowej,
urzgdzenia radiokomunikacyjne, wyposazenia pokladowego i awaryjnego jest
warunkiem, aby mogt by¢ on uzywany w zegludze morskiej. Jakie konkretnie
wyposazenie powinien posiadac jacht morski w zaleznosci od jego dtugosci oraz
rejonu plywania, zostato okreslone w zatgcznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2012
r.* Po dokonaniu analizy przepiséw rozporzadzenia nalezy stwierdzic, iz wyste-
puje miedzy nimi sprzecznos¢. Otoz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 przepisy § 8 — 15
stosuje si¢ do jachtow rekreacyjnych o diugosci powyzej 15 m, zas do jachtow
o dtugosci do 15 m tylko do tych, ktére dobrowolnie zostaty poddane inspek-
cji. Z kolei w my$l § 5 jacht moze by¢ uzywany w zegludze morskiej (a zatem
réwniez jacht rekreacyjny o dlugosci do 15 m), jezeli odpowiada wymaganiom
bezpieczenstwa w zakresie stanu technicznego, obsadzenia zatoga, wyposazenia
w $rodki ratunkowe, sprzet sygnatowy, nawigacyjny i ochrony przeciwpozaro-
wej, urzadzenia radiokomunikacyjne, wyposazenia poktadowego i awaryjnego
oraz innym wymaganiom okreslonym w rozporzadzeniu. Do sprzecznosci tej
doszto na skutek nowelizacji rozporzadzenia dokonanej rozporzadzeniem Mini-
stra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r.2. Zgodnie z pierwotnym
tekstem rozporzadzenia jego przepisy (wszystkie) nie mialy zastosowania do
jachtéw rekreacyjnych o dlugosci do 15 m, ktdre nie zostaly poddane inspekgji.
Dokonujac nowelizacji ustawodawca ,,zapomnial” wyltaczy¢ stosowania § 5
w stosunku do tej kategorii jachtéw, co nalezy oceni¢ krytycznie.

W art. 110 ust. 5 ustawy o bezpieczenstwie morskim ustawodawca przewi-
dzial mozliwo$¢ zwolnienia jachtu z obowigzku spetniania wymagan okreslonych

! Nieco inne wyposazenie powinien posiada¢ jacht morski o dtugoéci do 24 m i nieco

inne jacht morski o dtugoéci co najmniej 24 m. W § 4 rozporzadzenia okreslonych zostato pigé
rejonow plywania, w ktorych jachty morskie moga uprawiac zegluge (w Rejonie T - Zzegluge na
akwenach treningowych; w Rejonie 1 - zegluge oslonieta (na wodach ostonietych); w Rejonie 2
- zegluge przybrzezna — zegluge w odlegloéci do 20 mil morskich od linii brzegu w rejonie Morza
Baltyckiego lub innego morza zamknietego o podobnych warunkach zeglugowych; w Rejonie
3 - zegluge petnomorska - zegluge w odlegtosci do 200 mil morskich od linii brzegu; w Rejonie
4 - zegluge oceaniczng — zegluge bez ograniczen).

> Zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie bezpiecznego uprawiania zeglugi przez jachty morskie (Dz. U. poz.
1118).
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przepisami. Moze to nastapi¢ na wniosek armatora w drodze decyzji wlasciwego
dyrektora urzedu morskiego w przypadku gdy cechy konstrukcyjne jachtu nie
pozwalajg na zastosowanie tych wymagan lub gdy jest to uzasadnione ze wzgledu
narejon lub warunki zeglugi. Dyrektor urzedu morskiego moze rowniez wyrazi¢
zgode na zastosowanie srodkéw réwnowaznych w zakresie wyposazenia i kon-
strukeji jachtu, pod warunkiem ze poziom bezpieczenstwa zeglugi nie zostanie
zmniejszony. Szczegotowo kwestie te zostaly uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia 9 sierpnia 2016 T.
w sprawie zwolnienia jachtu morskiego z wymagan w zakresie wyposazenia
i konstrukeji lub zastosowania srodkéw rownowaznych?. Zgodnie z § 5 rozpo-
rzadzenia, jacht, ktory zostal zwolniony z wymagan lub ktory otrzymat zgode
na zastosowanie srodkow réwnowaznych, otrzymuje odpowiedni wpis w karcie
bezpieczenstwa.

Paragraf 6 rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2012 r., zmieniony rozporzadze-
niem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. naklada na kapi-
tana jachtu dodatkowe obowigzki. W mysl przepisu sprzed nowelizacji kapitan
powinien zapewni¢, aby kazdy cztonek zalogi oraz pasazer zostal zapoznany
z zasadami uzytkowania $rodkéw ratunkowych bedacych na wyposazeniu jachtu
morskiego oraz rozkladem alarmowym. Ponadto powinien przedsiewzia¢ wszel-
kie $rodki wynikajace z zasad dobrej praktyki morskiej. Przy czym powyzszy
przepis nie dotyczyl jachtéw o dlugosci do 15 m, ktére dobrowolnie nie zostaty
poddane inspekcji. Obecnie, po nowelizacji, przepis dotyczy wszystkich jachtow
izgodnie z jego trescig kapitan powinien: ,,1) planowac podréz z uwzglednieniem
do$wiadczenia i kwalifikacji zalogi, prognoz pogody, mozliwych do przewidze-
nia niebezpieczenstw nawigacyjnych oraz innych czynnikéw, ktére moga mie¢
wplyw na bezpieczenstwo podrézy; 2) przed rozpoczeciem zeglugi sprawdzi¢
stan techniczny jachtu i jego wyposazenia, w tym srodkow ratunkowych i srod-
kéow stuzacych do wzywania pomocy; 3) zaznajomic cztonkéw zalogi i pasazerow
ze sposobami wzywania pomocy i podstawowymi procedurami alarmowymi
w przypadku zagrozenia na jachcie, w tym w przypadku wypadniecia czlowieka
za burte, pozaru, przecieku lub koniecznosci opuszczenia jachtu, oraz przeszkoli¢
cztonkow zalogi i pasazeréw w postugiwaniu si¢ Srodkami ratunkowymi i $rod-
kami bezpieczenistwa, w ktore jacht jest wyposazony; 4) podczas zeglugi zapewnic¢
prowadzenie ciaglej obserwacji akwenu, warunkéw hydrologiczno-meteoro-
logicznych i nawigacyjnych; 5) zapewni¢ noszenie indywidualnych urzadzen
wypornosciowych przez przebywajgce na pokladzie jachtu osoby nieumiejgce
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Dz. U. poz. 1312.
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plywaé; 6) zapewnic¢ noszenie indywidualnych urzadzen wypornosciowych
lub paséw bezpieczenstwa: a) w porze nocnej, b) na jednostkach, na ktérych
w ocenie kapitana jachtu wystepuje znaczne ryzyko wywrocenia si¢ jachtu, lub c)
w trudnych warunkach atmosferycznych; 7) przedsiewzia¢ wszelkie inne srodki
wynikajace z zasad dobrej praktyki morskie;j”. Latwo zauwazy¢, ze dzieki noweli-
zacji czynnosci kapitana zostaly okreslone w sposob kazuistyczny. Mozna mie¢
watpliwosci czy w tym przypadku taka kazuistyka byta konieczna, gdyz niektore
z wymienionych czynnosci sg do$¢ oczywiste i nie wymagaja regulacji prawne;.

Zkolei paragraf 13 rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2012 r. naktada na arma-
tora jachtu o dlugo$ci powyzej 15 m oraz o diugosci do 15 m, w przypadku gdy
dobrowolnie zostal poddany inspekcji, obowiazek opracowania rozktadu alar-
mowego wedlug wytycznych okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia.
Rozkiad alarmowy powinien uwzgledniac liczbe 0séb, §rodkéw ratunkowych
i urzadzen ratunkowych oraz przeciwpozarowych, okresla¢ sygnaly alarmowe,
ich charakterystyke oraz sposob postepowania i zadania cztonkéw zalogi na
wypadek alarmu. Rozktad alarmowy powinien by¢ sporzadzony w jezyku pol-
skim, a jezeli jacht uprawia zegluge mi¢dzynarodowa — réwniez w jezyku angiel-
skim. Rozklad alarmowy nie musi by¢ opracowany dla jachtow, na ktérych liczba
cztonkéw zalogi wynosi mniej niz 5 0séb (rozktad alarmowy moze by¢ zastapiony
okredlonymi przez armatora zasadami postepowania cztonkéw zatogi w sytu-
acjach zagrozenia oraz niezbednymi ¢wiczeniami w tym zakresie). Ponadto dla
jachtu morskiego o dtugoséci co najmniej 24 m armator zobowigzany jest opraco-
wac wedlug wytycznych okreslonych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia plan
ochrony pozarowej, okreslajacy liczbe, rodzaj i rozmieszczenie sprzetu ochrony
przeciwpozarowej oraz plan rozmieszczenia srodkow ratunkowych (obydwa
plany zatwierdza dyrektor urzedu morskiego wlasciwego dla portu macierzy-
stego jachtu). Pierwszy z planéw powinien by¢ sporzadzony w jezyku polskim,
ajezeli jacht uprawia zegluge miedzynarodowg — réwniez w jezyku angielskim,
i by¢ wywieszony w miejscu widocznym i ogélnie dostgpnym, a jego kopia
przechowywana przez kapitana jachtu wraz z innymi dokumentami; dodatkowy
egzemplarz planu powinien by¢ przechowywany w pojemniku umieszczonym
i oznakowanym zgodnie z Konwencjg SOLAS, jako plan dla jednostek ratowni-
czo-gasniczych; pojemnik powinien by¢ oznakowany rowniez w jezyku polskim
w przypadku statkéw uzywanych w zegludze krajowej. Plan rozmieszczenia
srodkow ratunkowych moze by¢ pofaczony z planem ochrony pozarowej, tworzac
»Plan Bezpieczenstwa” (,SAFETY PLAN”) (§ 14).

W sprzet ratunkowy muszg by¢ wyposazone réwniez kajaki i todzie, z ktérych
korzystaja podczas wycieczek dzieci i mlodziez, pozostajacy pod opieka szkoty



Artykut prawniczy | 49

lub placowki. Obowigzek taki wprowadza § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach*.

W rozporzadzeniu z dnia 8 listopada 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa przy
uprawianiu turystyki wodnej uregulowana zostala rowniez kwestia bezpiecznego
holowania narciarza wodnego, statku powietrznego lub innego obiektu ptywaja-
cego stuzacego do uprawiania sportu lub rekreacji. Holowanie takie dopuszczalne
jest wylacznie w porze dziennej, przy dobrej widzialnosci. Osoba prowadzaca
statek holujacy powinna mie¢ podczas holowania mozliwo$¢ obserwacji osoby
holowanej, statku powietrznego lub obiektu ptywajacego stuzacego do uprawia-
nia sportu lub rekreacji oraz natychmiastowego zwolnienia liny holowniczej lub
zapewni¢ dodatkowego obserwatora siedzacego tytem do kierunku plynigcia
statku. Ponadto osoba holowana powinna mie¢ zalozong kamizelke ratunkowa
lub $rodek asekuracyjny (§ 6).

Oczywiscie samo wyposazenie jednostki ptywajacej w odpowiedni sprzet
ratunkowy jeszcze nie gwarantuje bezpiecznego uprawiania turystyki wodne;.
Niemniej wazne w tym zakresie s3 odpowiednie kwalifikacje czlonkow zatogi,
pozwalajace m.in. na wlasciwe postugiwanie si¢ owym wyposazeniem ratunko-
wym. Stanowi o tym art. 35 ust. 1 ustawy o zegludze srodladowej w odniesieniu
do statkéw wykorzystywanych do zeglugi srédladowej, zgodnie z ktorym ,,statek
musi mie¢ zatoge w sktadzie i o kwalifikacjach zapewniajacych bezpieczenstwo
zeglugi”. Z kolei zgodnie z ustgpem 2 przytoczonego przepisu potwierdzeniem
posiadania odpowiednich kwalifikacji jest patent zeglarski uprawniajgcy do kie-
rowania statkiem, patent mechanika statkowego uprawniajacy do obstugi maszyn
napedowych lub §wiadectwo uprawniajace do zajmowania innych stanowisk
na statku. Odpowiednie przepisy reguluja wymogi stawiane osobie ubiegajacej
sie o przyznanie patentu lub swiadectwa oraz procedure przyznania patentu
lub $wiadectwa. Wymog ten nie dotyczy jednak uprawiania turystyki wodnej
srédladowej na jachtach zaglowych o dtugosci kadtuba do 7,5 m lub motorowych
omocy silnika do 10 kW (art. 37a ust. 3 ustawy o zegludze $rddladowej). Ponadto
posiadania dokumentu kwalifikacyjnego nie wymaga uprawianie turystyki wod-
nej na jachtach motorowych o mocy silnika do 75 kW i o dlugo$ci kadtuba do 13
m, ktorych predko$¢ maksymalna ograniczona jest konstrukcyjnie do 15 km/h.
W przypadku jachtow przeznaczonych do najmu, uprawianie turystyki wodnej

** Dz.U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 z pézn. zm.

Szerzej na ten temat zob. L. Cwikla, Prawne aspekty bezpieczeristwa oséb uprawiajgcych
turystyke wodng, [w:] Turystyka wodna jako produkt turystyczny regionu, red. B. Stankiewicz, M.
Prochorowicz, Szczecin 2016, s. 6 — 8.
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wymaga odbycia przez prowadzacego jacht szkolenia z zakresu bezpieczen-
stwa na wodzie. Wymdg ten nie dotyczy oséb majacych kwalifikacje z zakresu
zeglugi morskiej lub srédladowej (art. 37a ust. 4 ustawy o zegludze srodlagdowe;).
Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 maja 2013 1.* szkolenie z zakresu bezpieczenistwa na wodzie
jest przeprowadzane przez armatora jachtu przeznaczonego do najmu lub przez
osobe upowazniona przez armatora przed terminem wynajecia jachtu. Podczas
szkolenia osoba prowadzaca jacht zapoznaje si¢ z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi zasad bezpieczenstwa na wodzie, w tym z informacjami o drogach
wodnych. Szkolenie obejmuje takze zagadnienia praktyczne, w tym manewro-
wanie jachtem przeznaczonym do najmu (§ 3). W mysl § 4 rozporzadzenia po
przeprowadzeniu szkolenia osoba przeszkolona uzyskuje zaswiadczenie o ukon-
czeniu szkolenia z zakresu bezpieczenstwa na wodzie. W zatgczniku nr 2 do roz-
porzadzenia zostal zamieszczony wykaz kwalifikacji z zakresu zeglugi morskiej
lub $rédladowej, ktorych posiadanie zwalnia z obowigzku odbycia szkolenia.

Roéwniez w przypadku jachtu morskiego obsadzenie zalogg o odpowiednich
kwalifikacjach jest jednym z warunkéw dopuszczenia go do uzywania w zegludze
morskiej (§ 5 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 28 lutego 2012 r.). Na kapitana jachtu zostal nalozony obowiazek
zapewnienia, aby kazdy cztonek zalogi oraz pasazer zostal zapoznany z zasadami
uzytkowania $rodkéw ratunkowych bedacych na wyposazeniu jachtu morskiego
oraz z rozktadem alarmowym.

Warto takze zwrdci¢ uwage na to, Ze uczniowie uprawiajacy turystyke wodna
podczas wycieczek, pozostajacy pod opieka szkoty lub placowki zdefiniowanej
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty>” musza zosta¢ przeszko-
leni w zakresie obstugi sprzetu ptywajgcego oraz postugiwania si¢ wyposazeniem
ratunkowym. Stanowi o tym § 35 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach.

Sprawdzenia czy uzytkowana jednostka ptywajaca jest sprawna oraz czy ma
wystarczajace wyposazenie w srodki bezpieczenstwa w przypadku uprawiania
turystyki na $rédladowych drogach wodnych stojacych i plynacych dokonuja
inspektorzy urzedow zeglugi $rodladowej**. W razie brakow w wyposazeniu
uzytkownik popelnia wykroczenie i podlega — zgodnie z art. 62 pkt 2 ustawy

¢ Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10

maja 2013 r. w sprawie szkolenia z zakresu bezpieczenstwa na wodzie (Dz. U. poz. 599).
> Tekst jedn. Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.

% Zob. art. 10 ust. 1 w zw. z art. 9 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o zegludze srodladowe;.
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o zegludze srédladowej — karze grzywny. Grzywna jest wymierzana w granicach
okreslonych przez art. 24 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen,
czyli moze wynosi¢ od 20 do 5000 zI. Organem wtasciwym do rozpoznania
wniosku o ukaranie za wymienione wykroczenie jest sad. Ponadto na mocy art.
10 ust. 5 pkt 5 ustawy o zegludze srodladowej w zw. z art. 96 § 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia* oraz art.
24 § 1 k.w. inspektorzy urzedow zeglugi srodladowe;j uzyskali uprawnienia do
naktadania za popelnione wykroczenie w zegludze srodladowej okreslone w usta-
wie o zegludze srédladowej, grzywny w drodze mandatu karnego w wysokosci
od 20 do 500 z1. Mandat karny moze rowniez natozy¢ funkcjonariusz Policji**.

Natomiast w razie stwierdzenia w wyniku inspekcji zaniedbania zagraza-
jacego bezpieczenstwu zeglugi, statku lub przebywajacych na nim oséb albo
zagrazajacego zanieczyszczeniem srodowiska, a takze stwierdzenia uchybienia
sanitarnego, lub ze statek stanowi zagrozenie bezpieczenstwa zeglugi, inspektor
moze, w drodze decyzji administracyjnej, zatrzymac lub skierowa¢ statek do
najblizszego postoju oraz zatrzyma¢ dokument dopuszczajacy statek do zeglugi
i dokument kwalifikacyjny kierownika statku do czasu usunigcia stwierdzonych
naruszen (art. 11 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o zegludze $rodladowe;).

W przypadku uprawiania turystyki wodnej na obszarach morskich sprawdze-
nia czy uzytkowana jednostka ptywajaca spelnia wymagania okreslone w prze-
pisach prawa w zakresie budowy statkéw, statych urzadzen i ich wyposazenia
dokonuja w granicach wlaciwosci terytorialnej dyrektorzy urzedéw morskich,
ktérzy wykonujg swoje kompetencje przy pomocy inspekcji bandery (inspektorzy
majg prawo kontrolowania statkow). Z kolei inspektorzy ochrony przeciwpoza-
rowej wykonuja inspekcje instalacji przeciwpozarowych oraz sprzetu gasniczego
bedacego na wyposazeniu statkow oraz innych obiektow ptywajacych?2. Armator,
ktory naruszyl przepisy w zakresie spetniania przez statek wymagan przepisow
prawa w zakresie budowy statku, jego statych urzadzen i wyposazenia, podlega
administracyjnej karze pienieznej o rownowartosci do 1 000 0oo jednostek
obliczeniowych, zwanych Specjalnym Prawem Ciagnienia (SDR), okreslanych
przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Z kolei kapitan statku, ktory naru-
szyt wymagania dotyczace bezpieczenstwa statku okreslone w ustawie oraz

* Tekst jedn. Dz. U. z 2015 1. poz. 1094 z p6zn. zm., dalej: k.w.

Tekst jedn. Dz. U. z 2013 1. poz. 395 z pdzn. zm.

Zob. tamze, art. 95 § 1.

Art. 39 ust. 41 5, art. 42 ust. 2 pkt 1 i art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 21 marca
1991 r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (tekst jedn. Dz.
U. 72013 1. poz. 934 z pdzn. zm.).
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umowach miedzynarodowych, podlega karze pieni¢znej do wysoko$ci nieprze-
kraczajacej dwudziestokrotnego przecietnego miesigcznego wynagrodzenia za
rok poprzedzajacy, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” dla celow
emerytalnych i rentowych. W obydwu przypadkach kare wymierza dyrektor
urzedu morskiego w drodze decyzji administracyjnej. Od decyzji przystuguje
odwolanie do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej*.

Turystyka wodna wigze si¢ czgsto ze zorganizowanymi formami, takimi jak
splywy czy regaty. Sa to imprezy, ktore z zalozenia moga wptynac na porzadek
i bezpieczenstwo na drodze wodnej lub stworzy¢ utrudnienie dla ruchu zeglu-
gowego. W zwigzku z tym organizator musi zadba¢ o uzyskanie odpowied-
niego pisemnego zezwolenia na zorganizowanie imprezy na wodzie. Zezwolenia
takiego udziela dyrektor wlasciwego terytorialnie urzedu zeglugi srédladowe;j,
na mocy § 1.23 Przepisow zeglugowych na srédladowych drogach wodnych,
stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28
kwietnia 2003 r. w sprawie przepiséw zeglugowych na $rodlagdowych drogach
wodnych. Organizator obowigzany jest rowniez do powiadomienia Policji,
pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej oraz organu administracji publicznej
wykonujacego uprawnienia wiasciciela wody w zakresie rybactwa srodlado-
wego albo osoby wladajacej obwodem rybackim na podstawie umowy zawartej
z wlasciwym organem administracji publicznej. Z kolei w mysl § 7 ust. 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 8
listopada 2013 r. w sprawie bezpieczenstwa przy uprawianiu turystyki wodnej
organizator imprez zeglarskich lub motorowodnych obowigzany jest wyznaczy¢
osobe odpowiedzialng za bezpieczenstwo danej imprezy.

VI. Podsumowanie

Podsumowujac cato$¢ poczynionych rozwazan wypada stwierdzi¢, ze zwiezle
- ze wzgledu na charakter opracowania - przedstawienie wszystkich wymagan
stawianych jednostkom ptywajacym przez przepisy prawa okazalo sie przedsie-
wzigciem niezmiernie trudnym, przede wszystkim ze wzgledu na niestychane
rozbudowanie i rozproszenie regulacji prawnych. Co prawda w ostatnich latach
ustawodawca dokonat licznych nowelizacji przepiséw, majacych na celu zagwa-
rantowanie bezpiecznego podejmowania aktywnosci w zakresie uzytkowania

> Zob. art. 126 pkt 1, art. 128 ust. 1 pkt 1 i art. 130 ustawy o bezpieczenstwie morskim.
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statkow srodladowych i morskich, a takze zaczety obowigzywac nowe akty
prawne, jednak dzialania te trudno uznac za wystarczajace. Wprowadzone
zmiany mialy przede wszystkim charakter porzadkujacy, chociaz w zamierze-
niu ustawodawcy mialy skutkowa¢ rowniez uproszczeniem regulacji poprzez
usuniecie szeregu restrykeji i utrudnien, ktore nie wystepuja w prawodawstwie
innych panstw europejskich. Faktem jest, ze dokonano liberalizacji niektérych
wymagan, szczegolnie w odniesieniu do jachtéw rekreacyjnych o dlugoscido 15
m, co zastuguje na aprobate, ale np. wymagania co do przewozu po akwenach
os6b nie umiejacych ptywac ulegly zaostrzeniu. Nadal na uproszczenie czeka
procedura rejestracyjno — nadzorcza nad jachtami morskimi. W obecnym sta-
nie prawnym jacht morski de facto musi by¢ dwukrotnie poddany przegladowi
technicznemu: raz przez Polski Rejestr Statkow lub inspektora zespotu nadzoru
technicznego Polskiego Zwigzku Zeglarskiego, za$ drugi raz w ramach inspekcji
przeprowadzanej przez dyrektoréow urz¢déw morskich. Trudno wskaza¢ ratio
legis takiego rozwigzania, natomiast na pewno nie zachgca ono do uprawiania
zeglarstwa.

Jesli chodzi o wyposazenie jednostek ptywajacych, to okreslone w przepisach
wymagania s3 wymaganiami minimalnymi, co oznacza, ze ustawodawca uznal,
iz s3 one wystarczajace dla zapewnienia odpowiedniego standardu bezpieczen-
stwa cztonkéw zatogi. Oczywiscie konkretna jednostka ptywajaca moze by¢
wyposazona w dodatkowe srodki bezpieczenstwa.

Naturalnie pojawia si¢ pytanie czy przepisy prawne w obecnym ksztalcie sa
w stanie zagwarantowac bezpieczne uprawianie turystyki wodnej? Niewatpliwie
nalezyty stan techniczny sprzetu stuzacego podejmowanej aktywnosci jest tu
podstawg, ale nalezy pamigtac, ze réwnie wazne jest to, by impreza turystyczna
(sptyw, rejs itp.), byta prawidlowo zaplanowana i dostosowana do mozliwo$ci
uczestnikow.

Nalezy tez postawi¢ pytanie, czy obecnie obowiazujace przepisy regulujace
uprawianie turystyki wodnej nadal nie sa zbyt szczegétowe i restrykcyjne. Jest
rzecza oczywista, ze przede wszystkim powinny one zapewnic bezpieczenstwo,
rozumiane jako bezpieczenstwo ogolne w zegludze i w tym zakresie ingerencja
ustawodawcy powinna mie¢ miejsce, natomiast wydaje sie, ze przepisy dotyczace
0s0b zeglujacych rekreacyjnie we wlasnym zakresie, na wlasng odpowiedzial-
no$¢ i wlasne ryzyko powinny by¢ ograniczone do niezbednego minimum. Na
kwestie te zwrdcito uwage ogolnopolskie Stowarzyszenie Armatoréw Jachtowych
w piémie skierowanym do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlado-
wej, datowanym na 17 lutego 2016 r. Stowarzyszenie postuluje uproszczenie
przepisow dotyczacych rejestracji jachtow morskich, wydanie rozporzadzenia
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w sprawie inspekcji tychze jachtow i kart bezpieczenstwa, zwolnienie z obo-
wigzku zglaszania wejscia i wyjscia przez jachty morskie oraz ich ruchu po
portach oraz by mozna bylo zaglowa¢ na jachtach srédladowych o dlugosci
kadtuba do 13 m bez koniecznosci posiadania uprawnien.

Z zamieszczonego w dniu 25 lutego 2016 r. przez Biuro Prasowe Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na stronie internetowej komunikatu
wynika, ze Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, po serii spo-
tkan z przedstawicielami zeglarstwa rekreacyjnego i sugestii ptynacych z tego
srodowiska zamierza przygotowa¢ w najblizszym czasie projekt nowelizacji
obowiazujacych aktow prawnych, gdyz obecne przepisy sg zbyt restrykcyjne
i hamuja rozwdj tej branzy?*. Inicjatywe ministra nalezy uznac¢ za wlasciwg
i bardzo potrzebng, gdyz zapewnienie partycypacji spofecznej oraz mozliwo-
$ci zajecia stanowiska jest warunkiem sine qua non dla identyfikacji potrzeb
i oczekiwan uprawiajacych turystyke wodng. Wedtug zapowiedzi, gléwnym
celem zmian w prawie ma by¢ ,wprowadzenie zachet i popularyzacja tej formy
wypoczynku”. Nalezy mie¢ nadzieje, ze powyzsza zapowiedz zostanie zrealizo-
wana i dotychczasowe bariery rozwoju turystyki wodnej zostang usuniete lub
przynajmniej znacznie zredukowane.
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Streszczenie

W artykule podjeto probe calosciowej analizy i oceny obwiazujacych przepiséw praw-
nych, majgcych na celu zagwarantowanie bezpiecznego podejmowania aktywnosci
w ramach turystyki wodnej, z uwzglednieniem nowelizacji, ktére mialy miejsce w ostat-
nich latach, odnoszacych sie do rdéznego rodzaju jednostek ptywajacych, w szczegol-
nosci jachtow srédladowych i morskich. W czgéci drugiej wskazano, jakie wymagania
techniczne musi spelnia¢ jednostka ptywajaca oraz w jakie srodki bezpieczenstwa musi
by¢ wyposazona.

SLOWA KLUCZOWE: turystyka, turystyka wodna, jednostka plywajaca
turystyczno-rekreacyjna

Summary

The article attempts a comprehensive analysis and assessment of the current legal
regulations implemented in order to ensure taking part in activities within water
tourism safely. The analysis takes into account the amendments that took place in
recent years regarding various types of vessels, especially inland and sea yachts. Part 2
indicates technical requirements that a vessel must meet and safety measures it must
be equipped with.

KEY WORDS: tourism, water tourism, tourist-recreational vessel
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