Szkotajako jeden z elementdw systemu oswiaty.
Zagadnienia prawne.

School as one ofthe elements ofthe system ofeducation. Legat issues

dr Magdalena Pyter

. Wstep

W zwigzku z przeobrazeniami
spoteczno-politycznymi ostatnich
dziesiecioleci, w Polsce wiele dzie-
dzin ulegato ewolucji. Z pewnoscig
mozna do nich zaliczy¢ oSwiate. Bez
watpienia nalezy ona do kluczowych
kwestii funkcjonujacych na ptasz-
czyznie panstwa. O jej istocie $wiad-
czy¢ moga m.in. wielorakie préby
podejmowane w celu ujednolicenia
zagadnien o$wiatowych, w tym row-
niez prawa o$wiatowego.

Celem artykutu jest przedsta-
wienie systemu o$wiaty funkcjonuja-
cego aktualnie w Polsce. Szczegdlnie
uwzgledniono problematyke gtowne-
go elementu wspomnianego systemu,
jakim sg szkoty. Majac powyzsze na
uwadze nalezy zaznaczy¢, iz artykut
odnosi sie zasadniczo do art. 2 ust. 2,
lit. a-d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
r. o systemie o$wiaty. Jednocze$nie
jednak konieczne stato sie wykorzy-
stanie takze innych zapis6w ustawy,
badz innych aktow prawnych. Tym
samym jedynie marginalnie poruszo-
no kwestie pozostatych elementéw
interesujgcego nas problemu.
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Artykut podzielono na trzy
merytoryczne czesci. W pierwszej
przedstawiono ,,Polski system o$wia-
ty”, w drugiej ,,Status prawny szkoty”,
za$ cze$S¢ trzecia zostata poswiecona
»~Zatozycielom oraz zaktadaniu i pro-
wadzeniu szkot’. Publikacje rozpo-
czyna ,,Wstep” a cato$¢ zamyka ,,Za-
konczenie”.

Il. Polski system o$wiaty

Problematyke zwigzang z pol-
skim systemem oSwiaty przedstawia
gtownie Ustawa z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie oSwiaty (tekst jedn.
Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pozn. zm.) [dalej: uso]. Powyzsze
zagadnienie wyjasniaja w szczegdélno-
§ci art. 1, 2, 2a wspomnianej ustawy.
Prébujac wyjasni¢ pojecie systemu
o$wiaty, mozliwe wydaje sie przyjecie
definicji, zgodnie z ktorg system
o$wiaty jest zbiorem instytucji o$wia-
towych, ktdrych celem jest ksztatce-
nie, wychowywanie oraz sprawowa-
nie opieki nad dzie¢mi i mtodziezgli¥

1Por. D. Kurzyna -Chmiel, Podstawy prawne
i organizacyjne oswiaty. Prawo o$wiatowe w
zarysie, Warszawa 2006, s. 79.
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Zgodnie z art. 2 uso, w skiad
systemu oswiaty wchodzg: przedszko-
la, w tym z oddziatami integracyjnymi
oraz przedszkola specjalne; szkoty
podstawowe, w tym integracyjne,
specjalne z oddziatami integracyjnymi
i sportowymi oraz szkoty sportowe i
mistrzostwa sportowego; gimnazja, w
tym integracyjne, specjalne, z oddzia-
fami integracyjnymi, dwujezycznymi,
sportowymi oraz przysposabiajgcymi
do pracy oraz gimnazja sportowe
i mistrzostwa sportowego; szkoty po-
nadgimnazjalne, w tym integracyjne
oraz specjalne, z oddziatami integra-
cyjnymi, dwujezycznymi i sportowy-
mi, jak réwniez rolnicze i le$ne; szko-
ty i placowki artystyczne.

Oprocz szkét w skiad systemu
o$wiaty wchodza: placéwki oswiato-
wo-wychowawcze, w tym szkolne
schroniska mitodziezowe, umozliwia-
jace rozwijanie zainteresowan i uzdol-
nien oraz korzystanie z roznych form
wypoczynku i organizacji czasu wol-
nego; placowki ksztatcenia ustawicz-
nego, placowki ksztatcenia praktycz-
nego oraz o$rodki doksztatcania i do-
szkalania zawodowego, umozliwiajg-
ce uzupetnianie i uzyskanie wiedzy
ogblnej oraz umiejetnosci zawodo-
wych; miodziezowe osrodki wycho-
wawcze, osrodki socjoterapii; pla-
cowki zapewniajace opieke i wycho-
wanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego za-
mieszkania; Ochotnicze Hufce Pracy,
w zakresie ksztatcenia i wychowania
ich uczestnikow; zaktady ksztatcenia i
placowki doskonalenia nauczycieli;
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biblioteki pedagogiczne oraz kolegia
pracownikdéw stuzb spotecznych2
Cytowana wyzej ustawa, w art.
1, ust. 1-16 okresla cele systemu
oSwiaty. | tak wspomniany system
zapewnia realizacje okre$lonych war-
tosci. Ws$rod nich mozna wymienic:
spetnianie prawa kazdego obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej do ksztat-
cenia sie oraz prawa dzieci i mtodzie-
zy do wychowania i opieki, odpo-
wiednich do ich wieku i osiggnietego
rozwoju; wspomaganie przez szkote
wychowawczej roli rodziny; mozli-
wos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i
placéwek oswiatowych przez rozne
podmioty; dostosowanie tresci, metod
oraz organizacji nauczania do mozli-
wosci  psychofizycznych  ucznidw;
mozliwo$¢ pobierania nauki  we
wszystkich typach szkot przez dzieci i
miodziez niepetnosprawng oraz nie-
dostosowang spotecznie zgodnie z
indywidualnymi potrzebami rozwo-
jowymi i edukacyjnymi. Istotnym
celem systemu oswiaty jest zapewnie-
nie opieki nad uczniami szczegélnie
uzdolnionymi poprzez umozliwienie
im realizowania indywidualnych pro-
gramdéw nauczania, jak tez ukonczenia
szkoty kazdego typu w skréconym
czasie. Kolejny cel wyszczeg6lniony
w tresci ustawy, to upowszechnienie
dostepu do szkot, ktdrych ukonczenie
umozliwia dalsze ksztatcenie w szko-
fach wyzszych; mozliwo$¢ uzupenie-
nia przez osoby doroste wyksztatcenia
ogoblnego oraz zdobywania lub zmia-

2 Art. 2 ust. 2 pkt. 3-11, Ustawa z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pézn. zm.) [dalej: usa].
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ny kwalifikacji zawodowych i specja-
listycznych; zmniejszanie réznic w
warunkach ksztatcenia, wychowywa-
nia i opieki pomiedzy poszczeg6inymi
regionami kraju, a zwiaszcza os$rod-
kami wiejskimi i wielkomiejskimi;
utrzymywanie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw nauki, wychowa-
nia i opieki w szkotach i placéwkach;
opieke uczniom pozostajgcym w trud-
nej sytuacji materialnej i zyciowej;
dostosowanie  kierunkéw i tresci
ksztatcenia do wymogoéw rynku pra-
cy; ksztaltowanie u uczniow postaw
przedsiebiorczosci sprzyjajacych ak-
tywnemu uczestnictwu w zyciu go-
spodarczym; przygotowanie uczniow
do wyboru zawodu i kierunku ksztat-
cenia; upowszechnianie wsrod dzieci i
miodziezy wiedzy o bezpieczenstwie
oraz ksztaltowanie wiasciwych po-
staw wobec zagrozen i sytuacji nad-
zwyczajnych3,

W  powyzszym  kontekscie
warto przytoczy¢ uwage autora ko-
mentarza do cytowanej wyzej ustawy.
Woyrazit on poglad, zgodnie z ktérym
to w istocie nie system oSwiaty beda-
cy defacto niesprecyzowanym bytem
prawnym, lecz organy panstwa oraz
jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzane sg do zapewnienia takiej
organizacji procesu nauczania, wy-
chowania i opieki w szkotach, aby
warunki prawne okres$lone w przepi-
sach ustawy mogty by¢ nalezycie wy-
konane4*Z catg pewnoscig nie sposéb
nie zgodzi¢ si¢ z tym zdaniem.

3Art. 1lust. 1-16, tamze.
4 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Ko-
mentarz, Warszawa 2006, s. 22.
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System os$wiaty jest wspierany
przez organizacje pozarzadowe, w
tym harcerskie oraz osoby prawne
prowadzace statutowa dziatalno$¢ w
zakresie o$wiaty i wychowania.

I11. Status prawny szkoty

Poza wszelkg watpliwoscig
mozna uzna¢, ze szkofa jest podsta-
wowa instytucja funkcjonujgcg w sys-
temie oSwiaty. Jej gtownym zadaniem
jest ksztatcenie i wychowanie dzieci
oraz miodziezy. WS$rdéd podstawo-
wych a zarazem szczeg6towych form
dziatalnosci dydaktyczno-wychowaw-
czej szkét nalezy wskazaé: obowigz-
kowe oraz dodatkowe zajecia eduka-
cyjne; zajecia dydaktyczno-wyrow-
nawcze oraz zajecia specjalistyczne
organizowane dla ucznidbw majgcych
trudno$ci w nauce; zajecia wspomaga-
jace rozwoj dzieci i mtodziezy z zabu-
rzeniami rozwojowymi oraz nadobo-
wigzkowe zajecia pozalekcyjne. Za
forme dziatalnosci dydaktyczno-wy-
chowawczej nalezy takze przyjac
praktyczng nauke zawodu. Realizacja
wspomnianej formy moze odbywac
sie w placowkach ksztatcenia usta-
wicznego, placowkach ksztatcenia
praktycznego, warsztatach lub pra-
cowniach szkolnych, szkolnych go-
spodarstwach ~ pomocniczych, jak
réwniez w indywidualnych gospodar-
stwach rolnych.

Majac na uwadze art. 5 ust. 1
uso, wsrod typow szkét i placowek
osSwiatowych nalezy wskazaé szkoty
oraz placéwki publiczne i niepublicz-
ne. Okreslenie szkoty jako publicznej
w szczegdlno$ci oznacza, iz powinna
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ona stuzy¢ ogotowi, by¢ przeznaczo-
na, dostepna dla wszystkich i - tym
samym - nie mie¢ charakteru prywat-
nego. Zadaniem wspomnianej szkoty
jest funkcjonowanie w interesie pu-
blicznym. Powinna ona zapewniac
uczniom nieodptatne oraz powszech-
nie dostepne ksztatcenie na odpo-
wiednim poziomie. Ponadto wspo-
mniane szkoly majg prawo wydawa-
nia Swiadectw majacych walory do-
kumentéw urzedowych. Szkoty pu-
bliczne sg w przewazajacej czesci lub
catosci utrzymywane ze $Srodkdw pu-
blicznychb.

Odwotujac sie do art. 7 uso nalezy
dodac, iz szkota publiczna to placow-
ka, ktora przeprowadza rekrutacje
ucznibw w oparciu 0 zasade po-
wszechnej dostepnosci; zatrudnia na-
uczycieli posiadajgcych wymagane
prawem kwalifikacje; realizuje usta-
lone przez ministra wilasciwego do
spraw oswiaty i wychowania zasady
oceniania, Kklasyfikowania oraz pro-
mowania ucznidw, jak tez przeprowa-
dzania egzamindw i sprawdziandw;
umozliwia uzyskanie Swiadectw i
dyploméw panstwowych.

Wydaje sie, ze moéwigc 0 szko-
le niepublicznej mozna przyja¢ defi-
nicje przeciwng do powyzszej. | tak,
szkotg niepubliczng bedzie zatem
szkofa lub placéwka nie majaca statu-
su szkoty publicznej. Warto jednak
wspomnie¢, ze szkota niepubliczna
moze uzyska¢ uprawnienia szkoty
publicznej, jesSli spetnia okreslone
wymogi ustawowe. Wsréd warunkdw
koniecznych ustawa przewiduje: re-

5Tamze, s. 70.
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alizacje przez szkote programéw na-
uczania uwzgledniajgcych podstawy
programowe wymagane od szk6t pu-
blicznych; realizacje zaje¢ edukacyj-
nych w cyklu nie krotszym oraz w
wymiarze nie nizszym niz {aczny
wymiar obowigzkowych zaje¢ eduka-
cyjnych okreslony w ramowym planie
nauczania szkoty publicznej danego
typu; realizacje zasad klasyfikowania
i promowania uczniéw oraz przepro-
wadzania egzaminow i sprawdzianéw
ustalonych przez ministra wiasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania z
wyjatkiem egzaminéw wstepnych;
prowadzenie dokumentacji przebiegu
nauczania ustalonego dla szkét pu-
blicznyché.

Zgodnie z art. 8 uso szkoty
podstawowe oraz gimnazja, moga by¢
wytgcznie szkotami publicznymi lub
niepublicznymi o uprawnieniach szkot
publicznych. Wsréd typéw szkoét pu-
blicznych i niepublicznych mozna
wymieni¢ szescioletnig szkote pod-
stawowg oraz trzyletnie gimnazjum.
Ponadto w$réd wspomnianych typéw
szkot wyrdznia sie nastepujace szkoty
ponadgimnazjalne: zasadnicze szkoty
zawodowe o0 okresie nauczania nie
krétszym niz 2 lata i nie dtuzszym niz
3 lata. Ukonczenie ich daje mozliwo$é
uzyskania dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe. Trzyletnie
licca ogolnoksztatcace.  Trzyletnie
licea profilowane, ktére ksztatcg w
profilach ksztatcenia ogolnozawodo-
wego. Czteroletnie technika, ktorych
ukonczenie umozliwia uzyskanie dy-
plomu potwierdzajgcego kwalifikacje

6Art. 7 ust. 3, uso.
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zawodowe po zdaniu egzaminu. Dwu-
letnie uzupetniajace licea o0golno-
ksztatcace przeznaczone dla absol-
wentow zasadniczych szkdt zawodo-
wych. Trzyletnie technika uzupetnia-
jace przeznaczone dla absolwentow
zasadniczych szkét zawodowych. Ich
ukonczenie umozliwia uzyskanie dy-
plomu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminu. W
przypadku wymienionych szkdt po-
nadgimnazjalnych (z wyjatkiem za-
sadniczej szkoty zawodowej) ukon-
czenie ich umozliwia uzyskanie $wia-
dectwa dojrzatosci po zdaniu egzami-
nu maturalnego. Opr6cz wspomnia-
nych szko6t nalezy dodatkowo wymie-
ni¢: szkoty policealne o okresie na-
uczania nie dluzszym niz 2,5 roku,
ktorych ukonczenie umozliwia 0so-
bom posiadajacym $rednie wyksztat-
cenie uzyskanie dyplomu potwierdza-
jacego kwalifikacje zawodowego zda-
niu egzaminu oraz trzyletnie szkoty
specjalne przysposabiajace do pracy,
przeznaczone dla uczniéw upo$ledze-
niem umystowym w stopniu umiar-
kowanym lub znacznym. UkohAczenie
ostatniego typu szkoty umozliwia
uzyskanie S$wiadectwa potwierdzaja-
cego przysposobienie do pracy?.

IV. Zalozyciele oraz zaktadanie i
prowadzenie szko6t

Zgodnie z art. 5, ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty zatozycielami i organami
prowadzacymi szkoty moga by¢ na-
stepujace podmioty: jednostki samo-

7 Art. 9 ust. 1pkt. 1-3, tamze.

32

dr Magdalena Pyter

rzadu terytorialnego, inne osoby
prawne oraz osoby fizyczne. Jednostki
samorzadu terytorialnego moga za-
ktada¢ jedynie szkoty publiczne. Po-
nadto szkoty publiczne mogg zaktadac
i prowadzi¢ poszczegdblni ministrowie
(np. minister wiasciwy do spraw
oSwiaty i wychowania, minister do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, minister do spraw rol-
nictwa). Zatozycielem oraz prowa-
dzacym szkoty niepubliczne moga
by¢ wytgcznie osoby fizyczne i praw-
ne. Nie moga tworzyé ani prowadzic¢
szk6t powyzszego rodzaju jednostki
samorzadu terytorialnego.

Szkote publiczng zakfada sie
na podstawie aktu zatozycielskiego,
ktory okresla typ szkoty, nazwe oraz
siedzibe i zasieg terytorialny (tzw.
obwdd). Zatozenie szkoty publicznej
przez osobe fizyczng lub prawng (inng
niz jednostka samorzadu terytorialne-
go) wymaga uzyskania zezwolenia
wiasciwego organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktorej zadaniem
jest prowadzenie szkot publicznych
danego typu. Warto dodac, iz wspo-
mniane zezwolenie wydawane jest po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oSwiaty. Podpisanie aktu zatozyciel-
skiego nalezy do organu lub osoby
zaktadajacej szkote .

Tre$¢ wspomnianego wyzej
wniosku o udzielenie zezwolenia na
zatozenie szkoty publicznej okresla
8§ 3 rozporzadzenia whasciwego mini-
stra8. Zgodnie z tym aktem prawnym,

8Art. 58, tamze.

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodo-
wej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie
szczegblnych zasad i warunkOw udzielania i
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wniosek powinien zawiera¢: oznacze-
nie zatozyciela szkoty publicznej oraz
jego siedziby, a w przypadku osoby
fizycznej okreslenie miejsca zamiesz-
kania. W przypadku osoby prawnej
nalezy wskaza¢ organ uprawniony do
prowadzenia w imieniu zatozyciela
spraw szkoty. Trzeba tez okresli¢ typ
szkoty publicznej, date rozpoczecia jej
dziatalnos$ci oraz przewidywang liczbe
uczniéw, jak roéwniez wskaza¢ miej-
sce prowadzenia szkoty.

Do wniosku o udzielenie ze-
zwolenia na zatozenie szkoty publicz-
nej dotgcza sie m. in: odpis z Krajo-
wego Rejestru Sgdowego oraz kopie
statutu lub innego dokumentu stano-
wigcego podstawe funkcjonowania
osoby prawnej, za$ w przypadku o0so-
by fizycznej wypis z dowodu osobi-
stego, na podstawie ktorego potwier-
dza sie dane personalne. Ponadto do-
facza sie projekt aktu zatozycielskiego
i statutu szkoty oraz wykaz nauczycie-
li przewidzianych do zatrudnienia w
szkole wraz z adnotacjg o ich kwalifi-
kacjach zawodowych. Zezwolenie
oraz jego odmowa wymaga formy
decyzji administracyjnej

W  przypadku szkét niepu-
blicznych, ich zatozycielami moga
by¢ osoby fizyczne lub prawne, po
obligatoryjnym uzyskaniu wpisu do
ewidencji prowadzonej przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego, ktora
jest zobowigzana do prowadzenia
odpowiedniego  typu  publicznych
szkét. Wpis do ewidencji zastepuje, w

cofania zezwolenia na zalozenie szkoty lub
placowki publicznej przez osobe prawng lub
osobe fizyczng (Dz. U. Nr 46, poz. 438).
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przypadku szkét niepublicznych - akt
zatozycielski. Nie moze zakfadaC i
prowadzi¢ szkoty niepublicznej -
mimo przymiotu osobowosci prawnej
-jednostka samorzadu terytorialnego,
jak rowniez Skarb Panstwalll

Zgodnie z cytowanym wyzej
artykutem, zgtoszenie do ewidencji
powinno zawiera¢ m.in.. oznaczenie
osoby zamierzajacej prowadzi¢ szkote
wraz z okre$leniem miejsca zamiesz-
kania lub siedziby, okreslenie typu
i rodzaju szkoty oraz date rozpoczecia
jej funkcjonowania, statut szkoty oraz
dane dotyczace kwalifikacji pracow-
nikéw pedagogicznych i dyrektora
szkoty. Do wniosku nalezy réwniez
dotaczy¢ odpis z wihasciwego rejestru
lub ewidencji os6b prawnych okreslo-
nego rodzajull

Wopisu do ewidencji dokonuje
sie w terminie 30 dni od daty zgtosze-
nia. Z urzedu zostaje doreczone za-
$wiadczenie o wpisie do ewidencji
osobie zgtaszajacej. Zaswiadczenie o
wpisie do ewidencji zawiera w szcze-
golnosci: nazwe organu ktéry dokonat
wpisu, date i numer wpisu do ewiden-
cji, nazwe, typ i rodzaj szkoty, okresla
osobe zatozyciela oraz adres szkoty.
O odmowie wpisu do ewidencji orze-
ka organ ewidencyjny. Od wydangj
decyzji stuzy odwotanie do kuratora
o$wiaty.

DArt. 82 ust. 1-1a uso.
1 Art. 82 ust. 2, tamze.
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V. Podsumowanie

Bez watpienia polski system
oswiaty nalezy do istotnych zagadnien
rodzimego szkolnictwa. Rownie waz-
nym elementem tego systemu jest
szkota. Stanowi ona kluczowa cze$é
systemu o$wiaty. Mozna przyjac teze,
ze bez wspomnianego elementu sys-
tem szkolnictwa nie mogltby funkejo-
nowa¢. Ponadto element szkoly jest
wkomponowany w pozostate czesci
systemu i tworzy jedna catos¢ z taki-
mi elementami jak: przedszkola, pla-
cowki oswiatowo-wychowawcze,
placowki artystyczne, biblioteki peda-
gogiczne etc.

Wydaje si¢, iz dynamiczne
zmiany w prawodawstwie os$wiato-
wym postepuja w stusznym kierunku.
Zasadniczo poprawnie funkcjonuje
problematyka zwigzana z zakladaniem
i prowadzeniem szkét czy osobami
zatozycieli. Takze nie budza zastrze-
zen zawarte w ustawie dyrektywy co
do celéw systemu oswiaty. Wazna
wydaje si¢ jednak ich praktyczna re-
alizacja. Chodzi tu zatem glownie o
mozliwosci wypelniania okreslonego
prawnie zbioru postulatéw 1 wytycz-
nych. Dopiero faktyczna ich realizacja
pozwoli na jednoznaczne postawienia
tezy, zgodnie z ktérg bedzie mozna
uzna¢ polski system oswiaty za funk-
cjonujacy bez zastrzezen.

Summary
The system of polish education
is object of this article . It is con-

cerned in Poland in foothold act about
system of education from 7 September
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1991. System of education include
educational institution, education is
purpose which , fostering and prose-
cution of protection over children and
young people. Author of this article
particularly has taken into considera-
tion that “’school’’ is one of element
in this system . School is basic, im-
portant and in article of system of
education fundamental element . Ac-
cording to polish law school can be
public and unpublic. Founders and
public schools can be organs leading
units of local governments, legal enti-
ties and physical persons. Public
schools can also set up and lead indi-
vidual ministers. Founder and physi-
cal persons can lead exclusively and
legal unpublic school.
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