
Szkoła jako jeden z elementów systemu oświaty. 
Zagadnienia prawne.
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dr Magdalena Pyter

I. Wstęp

W związku z przeobrażeniami 
społeczno-politycznymi ostatnich 
dziesięcioleci, w Polsce wiele dzie­
dzin ulegało ewolucji. Z pewnością 
można do nich zaliczyć oświatę. Bez 
wątpienia należy ona do kluczowych 
kwestii funkcjonujących na płasz­
czyźnie państwa. O jej istocie świad­
czyć mogą m.in. wielorakie próby 
podejmowane w celu ujednolicenia 
zagadnień oświatowych, w tym rów­
nież prawa oświatowego.

Celem artykułu jest przedsta­
wienie systemu oświaty funkcjonują­
cego aktualnie w Polsce. Szczególnie 
uwzględniono problematykę główne­
go elementu wspomnianego systemu, 
jakim są szkoły. Mając powyższe na 
uwadze należy zaznaczyć, iż artykuł 
odnosi się zasadniczo do art. 2 ust. 2, 
lit. a-d ustawy z dnia 7 września 1991 
r. o systemie oświaty. Jednocześnie 
jednak konieczne stało się wykorzy­
stanie także innych zapisów ustawy, 
bądź innych aktów prawnych. Tym 
samym jedynie marginalnie poruszo­
no kwestię pozostałych elementów 
interesującego nas problemu.

Artykuł podzielono na trzy 
merytoryczne części. W pierwszej 
przedstawiono „Polski system oświa­
ty”, w drugiej „Status prawny szkoły”, 
zaś część trzecia została poświęcona 
„Założycielom oraz zakładaniu i pro­
wadzeniu szkół”. Publikację rozpo­
czyna „Wstęp” a całość zamyka „Za­
kończenie”.

II. Polski system oświaty

Problematykę związaną z pol­
skim systemem oświaty przedstawia 
głównie Ustawa z dnia 7 września 
1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn. 
Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z 
późn. zm.) [dalej: uso]. Powyższe 
zagadnienie wyjaśniają w szczególno­
ści art. 1, 2, 2a wspomnianej ustawy. 
Próbując wyjaśnić pojęcie systemu 
oświaty, możliwe wydaje się przyjęcie 
definicji, zgodnie z którą system 
oświaty jest zbiorem instytucji oświa­
towych, których celem jest kształce­
nie, wychowywanie oraz sprawowa­
nie opieki nad dziećmi i młodzieżą1. * i

1 Por. D. Kurzyna -Chmiel, Podstawy prawne
i organizacyjne oświaty. Prawo oświatowe w 
zarysie, Warszawa 2006, s. 79.
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Zgodnie z art. 2 uso, w skład 
systemu oświaty wchodzą: przedszko­
la, w tym z oddziałami integracyjnymi 
oraz przedszkola specjalne; szkoły 
podstawowe, w tym integracyjne, 
specjalne z oddziałami integracyjnymi 
i sportowymi oraz szkoły sportowe i 
mistrzostwa sportowego; gimnazja, w 
tym integracyjne, specjalne, z oddzia­
łami integracyjnymi, dwujęzycznymi, 
sportowymi oraz przysposabiającymi 
do pracy oraz gimnazja sportowe 
i mistrzostwa sportowego; szkoły po- 
nadgimnazjalne, w tym integracyjne 
oraz specjalne, z oddziałami integra­
cyjnymi, dwujęzycznymi i sportowy­
mi, jak również rolnicze i leśne; szko­
ły i placówki artystyczne.

Oprócz szkół w skład systemu 
oświaty wchodzą: placówki oświato­
wo-wychowawcze, w tym szkolne 
schroniska młodzieżowe, umożliwia­
jące rozwijanie zainteresowań i uzdol­
nień oraz korzystanie z różnych form 
wypoczynku i organizacji czasu wol­
nego; placówki kształcenia ustawicz­
nego, placówki kształcenia praktycz­
nego oraz ośrodki dokształcania i do­
szkalania zawodowego, umożliwiają­
ce uzupełnianie i uzyskanie wiedzy 
ogólnej oraz umiejętności zawodo­
wych; młodzieżowe ośrodki wycho­
wawcze, ośrodki socjoterapii; pla­
cówki zapewniające opiekę i wycho­
wanie uczniom w okresie pobierania 
nauki poza miejscem stałego za­
mieszkania; Ochotnicze Hufce Pracy, 
w zakresie kształcenia i wychowania 
ich uczestników; zakłady kształcenia i 
placówki doskonalenia nauczycieli;

biblioteki pedagogiczne oraz kolegia 
pracowników służb społecznych2.

Cytowana wyżej ustawa, w art. 
1, ust. 1-16 określa cele systemu 
oświaty. I tak wspomniany system 
zapewnia realizację określonych war­
tości. Wśród nich można wymienić: 
spełnianie prawa każdego obywatela 
Rzeczypospolitej Polskiej do kształ­
cenia się oraz prawa dzieci i młodzie­
ży do wychowania i opieki, odpo­
wiednich do ich wieku i osiągniętego 
rozwoju; wspomaganie przez szkołę 
wychowawczej roli rodziny; możli­
wość zakładania i prowadzenia szkół i 
placówek oświatowych przez różne 
podmioty; dostosowanie treści, metod 
oraz organizacji nauczania do możli­
wości psychofizycznych uczniów; 
możliwość pobierania nauki we 
wszystkich typach szkół przez dzieci i 
młodzież niepełnosprawną oraz nie­
dostosowaną społecznie zgodnie z 
indywidualnymi potrzebami rozwo­
jowymi i edukacyjnymi. Istotnym 
celem systemu oświaty jest zapewnie­
nie opieki nad uczniami szczególnie 
uzdolnionymi poprzez umożliwienie 
im realizowania indywidualnych pro­
gramów nauczania, jak też ukończenia 
szkoły każdego typu w skróconym 
czasie. Kolejny cel wyszczególniony 
w treści ustawy, to upowszechnienie 
dostępu do szkół, których ukończenie 
umożliwia dalsze kształcenie w szko­
łach wyższych; możliwość uzupełnie­
nia przez osoby dorosłe wykształcenia 
ogólnego oraz zdobywania lub zmia­

2 Art. 2 ust. 2 pkt. 3-11, Ustawa z dnia 7 
września 1991 r. o systemie oświaty (tekst 
jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z 
późn. zm.) [dalej: uso].
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ny kwalifikacji zawodowych i specja­
listycznych; zmniejszanie różnic w 
warunkach kształcenia, wychowywa­
nia i opieki pomiędzy poszczególnymi 
regionami kraju, a zwłaszcza ośrod­
kami wiejskimi i wielkomiejskimi; 
utrzymywanie bezpiecznych i higie­
nicznych warunków nauki, wychowa­
nia i opieki w szkołach i placówkach; 
opiekę uczniom pozostającym w trud­
nej sytuacji materialnej i życiowej; 
dostosowanie kierunków i treści 
kształcenia do wymogów rynku pra­
cy; kształtowanie u uczniów postaw 
przedsiębiorczości sprzyjających ak­
tywnemu uczestnictwu w życiu go­
spodarczym; przygotowanie uczniów 
do wyboru zawodu i kierunku kształ­
cenia; upowszechnianie wśród dzieci i 
młodzieży wiedzy o bezpieczeństwie 
oraz kształtowanie właściwych po­
staw wobec zagrożeń i sytuacji nad­
zwyczajnych3.

W powyższym kontekście 
warto przytoczyć uwagę autora ko­
mentarza do cytowanej wyżej ustawy. 
Wyraził on pogląd, zgodnie z którym 
to w istocie nie system oświaty będą­
cy de facto niesprecyzowanym bytem 
prawnym, lecz organy państwa oraz 
jednostki samorządu terytorialnego 
zobowiązane są do zapewnienia takiej 
organizacji procesu nauczania, wy­
chowania i opieki w szkołach, aby 
warunki prawne określone w przepi­
sach ustawy mogły być należycie wy­
konane4 *. Z całą pewnością nie sposób 
nie zgodzić się z tym zdaniem.

3 Art. 1 ust. 1-16, tamże.
4 M. Pilich, Ustawa o systemie oświaty. Ko­
mentarz, Warszawa 2006, s. 22.

System oświaty jest wspierany 
przez organizacje pozarządowe, w 
tym harcerskie oraz osoby prawne 
prowadzące statutową działalność w 
zakresie oświaty i wychowania.

III. Status prawny szkoły

Poza wszelką wątpliwością 
można uznać, że szkoła jest podsta­
wową instytucją funkcjonującą w sys­
temie oświaty. Jej głównym zadaniem 
jest kształcenie i wychowanie dzieci 
oraz młodzieży. Wśród podstawo­
wych a zarazem szczegółowych form 
działalności dydaktyczno-wychowaw­
czej szkół należy wskazać: obowiąz­
kowe oraz dodatkowe zajęcia eduka­
cyjne; zajęcia dydaktyczno-wyrów- 
nawcze oraz zajęcia specjalistyczne 
organizowane dla uczniów mających 
trudności w nauce; zajęcia wspomaga­
jące rozwój dzieci i młodzieży z zabu­
rzeniami rozwojowymi oraz nadobo­
wiązkowe zajęcia pozalekcyjne. Za 
formę działalności dydaktyczno-wy­
chowawczej należy także przyjąć 
praktyczną naukę zawodu. Realizacja 
wspomnianej formy może odbywać 
się w placówkach kształcenia usta­
wicznego, placówkach kształcenia 
praktycznego, warsztatach lub pra­
cowniach szkolnych, szkolnych go­
spodarstwach pomocniczych, jak 
również w indywidualnych gospodar­
stwach rolnych.

Mając na uwadze art. 5 ust. 1 
uso, wśród typów szkół i placówek 
oświatowych należy wskazać szkoły 
oraz placówki publiczne i niepublicz­
ne. Określenie szkoły jako publicznej 
w szczególności oznacza, iż powinna
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ona służyć ogółowi, być przeznaczo­
na, dostępna dla wszystkich i -  tym 
samym -  nie mieć charakteru prywat­
nego. Zadaniem wspomnianej szkoły 
jest funkcjonowanie w interesie pu­
blicznym. Powinna ona zapewniać 
uczniom nieodpłatne oraz powszech­
nie dostępne kształcenie na odpo­
wiednim poziomie. Ponadto wspo­
mniane szkoły mają prawo wydawa­
nia świadectw mających walory do­
kumentów urzędowych. Szkoły pu­
bliczne są w przeważającej części lub 
całości utrzymywane ze środków pu­
blicznych5.

Odwołując się do art. 7 uso należy 
dodać, iż szkoła publiczna to placów­
ka, która przeprowadza rekrutację 
uczniów w oparciu o zasadę po­
wszechnej dostępności; zatrudnia na­
uczycieli posiadających wymagane 
prawem kwalifikacje; realizuje usta­
lone przez ministra właściwego do 
spraw oświaty i wychowania zasady 
oceniania, klasyfikowania oraz pro­
mowania uczniów, jak też przeprowa­
dzania egzaminów i sprawdzianów; 
umożliwia uzyskanie świadectw i 
dyplomów państwowych.

Wydaje się, że mówiąc o szko­
le niepublicznej można przyjąć defi­
nicję przeciwną do powyższej. I tak, 
szkołą niepubliczną będzie zatem 
szkoła lub placówka nie mająca statu­
su szkoły publicznej. Warto jednak 
wspomnieć, że szkoła niepubliczna 
może uzyskać uprawnienia szkoły 
publicznej, jeśli spełnia określone 
wymogi ustawowe. Wśród warunków 
koniecznych ustawa przewiduje: re­

5 Tamże, s. 70.

alizację przez szkołę programów na­
uczania uwzględniających podstawy 
programowe wymagane od szkół pu­
blicznych; realizację zajęć edukacyj­
nych w cyklu nie krótszym oraz w 
wymiarze nie niższym niż łączny 
wymiar obowiązkowych zajęć eduka­
cyjnych określony w ramowym planie 
nauczania szkoły publicznej danego 
typu; realizację zasad klasyfikowania 
i promowania uczniów oraz przepro­
wadzania egzaminów i sprawdzianów 
ustalonych przez ministra właściwego 
do spraw oświaty i wychowania z 
wyjątkiem egzaminów wstępnych; 
prowadzenie dokumentacji przebiegu 
nauczania ustalonego dla szkół pu­
blicznych6.

Zgodnie z art. 8 uso szkoły 
podstawowe oraz gimnazja, mogą być 
wyłącznie szkołami publicznymi lub 
niepublicznymi o uprawnieniach szkół 
publicznych. Wśród typów szkół pu­
blicznych i niepublicznych można 
wymienić sześcioletnią szkołę pod­
stawową oraz trzyletnie gimnazjum. 
Ponadto wśród wspomnianych typów 
szkół wyróżnia się następujące szkoły 
ponadgimnazjalne: zasadnicze szkoły 
zawodowe o okresie nauczania nie 
krótszym niż 2 lata i nie dłuższym niż 
3 lata. Ukończenie ich daje możliwość 
uzyskania dyplomu potwierdzającego 
kwalifikacje zawodowe. Trzyletnie 
licea ogólnokształcące. Trzyletnie 
licea profilowane, które kształcą w 
profilach kształcenia ogólnozawodo- 
wego. Czteroletnie technika, których 
ukończenie umożliwia uzyskanie dy­
plomu potwierdzającego kwalifikacje

6 Art. 7 ust. 3, uso.
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zawodowe po zdaniu egzaminu. Dwu­
letnie uzupełniające licea ogólno­
kształcące przeznaczone dla absol­
wentów zasadniczych szkół zawodo­
wych. Trzyletnie technika uzupełnia­
jące przeznaczone dla absolwentów 
zasadniczych szkół zawodowych. Ich 
ukończenie umożliwia uzyskanie dy­
plomu potwierdzającego kwalifikacje 
zawodowe po zdaniu egzaminu. W 
przypadku wymienionych szkół po- 
nadgimnazjalnych (z wyjątkiem za­
sadniczej szkoły zawodowej) ukoń­
czenie ich umożliwia uzyskanie świa­
dectwa dojrzałości po zdaniu egzami­
nu maturalnego. Oprócz wspomnia­
nych szkół należy dodatkowo wymie­
nić: szkoły policealne o okresie na­
uczania nie dłuższym niż 2,5 roku, 
których ukończenie umożliwia oso­
bom posiadającym średnie wykształ­
cenie uzyskanie dyplomu potwierdza­
jącego kwalifikacje zawodowego zda­
niu egzaminu oraz trzyletnie szkoły 
specjalne przysposabiające do pracy, 
przeznaczone dla uczniów upośledze­
niem umysłowym w stopniu umiar­
kowanym lub znacznym. Ukończenie 
ostatniego typu szkoły umożliwia 
uzyskanie świadectwa potwierdzają­
cego przysposobienie do pracy7.

IV. Założyciele oraz zakładanie i 
prowadzenie szkół

Zgodnie z art. 5, ust. 2 ustawy 
z dnia 7 września 1991 r. o systemie 
oświaty założycielami i organami 
prowadzącymi szkoły mogą być na­
stępujące podmioty: jednostki samo-

7 Art. 9 ust. 1 pkt. 1-3, tamże.

rządu terytorialnego, inne osoby 
prawne oraz osoby fizyczne. Jednostki 
samorządu terytorialnego mogą za­
kładać jedynie szkoły publiczne. Po­
nadto szkoły publiczne mogą zakładać 
i prowadzić poszczególni ministrowie 
(np. minister właściwy do spraw 
oświaty i wychowania, minister do 
spraw kultury i ochrony dziedzictwa 
narodowego, minister do spraw rol­
nictwa). Założycielem oraz prowa­
dzącym szkoły niepubliczne mogą 
być wyłącznie osoby fizyczne i praw­
ne. Nie mogą tworzyć ani prowadzić 
szkół powyższego rodzaju jednostki 
samorządu terytorialnego.

Szkołę publiczną zakłada się 
na podstawie aktu założycielskiego, 
który określa typ szkoły, nazwę oraz 
siedzibę i zasięg terytorialny (tzw. 
obwód). Założenie szkoły publicznej 
przez osobę fizyczną lub prawną (inną 
niż jednostka samorządu terytorialne­
go) wymaga uzyskania zezwolenia 
właściwego organu jednostki samo­
rządu terytorialnego, której zadaniem 
jest prowadzenie szkół publicznych 
danego typu. Warto dodać, iż wspo­
mniane zezwolenie wydawane jest po 
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora 
oświaty. Podpisanie aktu założyciel­
skiego należy do organu lub osoby 
zakładającej szkołę .

Treść wspomnianego wyżej 
wniosku o udzielenie zezwolenia na 
założenie szkoły publicznej określa 
§ 3 rozporządzenia właściwego mini­
stra8 9. Zgodnie z tym aktem prawnym,

8 Art. 58, tamże.
9 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodo­
wej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie 
szczególnych zasad i warunków udzielania i
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wniosek powinien zawierać: oznacze­
nie założyciela szkoły publicznej oraz 
jego siedziby, a w przypadku osoby 
fizycznej określenie miejsca zamiesz­
kania. W przypadku osoby prawnej 
należy wskazać organ uprawniony do 
prowadzenia w imieniu założyciela 
spraw szkoły. Trzeba też określić typ 
szkoły publicznej, datę rozpoczęcia jej 
działalności oraz przewidywaną liczbę 
uczniów, jak również wskazać miej­
sce prowadzenia szkoły.

Do wniosku o udzielenie ze­
zwolenia na założenie szkoły publicz­
nej dołącza się m. in: odpis z Krajo­
wego Rejestru Sądowego oraz kopie 
statutu lub innego dokumentu stano­
wiącego podstawę funkcjonowania 
osoby prawnej, zaś w przypadku oso­
by fizycznej wypis z dowodu osobi­
stego, na podstawie którego potwier­
dza się dane personalne. Ponadto do­
łącza się projekt aktu założycielskiego 
i statutu szkoły oraz wykaz nauczycie­
li przewidzianych do zatrudnienia w 
szkole wraz z adnotacją o ich kwalifi­
kacjach zawodowych. Zezwolenie 
oraz jego odmowa wymaga formy 
decyzji administracyjnej

W przypadku szkół niepu­
blicznych, ich założycielami mogą 
być osoby fizyczne lub prawne, po 
obligatoryjnym uzyskaniu wpisu do 
ewidencji prowadzonej przez jednost­
kę samorządu terytorialnego, która 
jest zobowiązana do prowadzenia 
odpowiedniego typu publicznych 
szkół. Wpis do ewidencji zastępuje, w

cofania zezwolenia na założenie szkoły lub 
placówki publicznej przez osobę prawną lub 
osobę fizyczną (Dz. U. Nr 46, poz. 438).

przypadku szkół niepublicznych -  akt 
założycielski. Nie może zakładać i 
prowadzić szkoły niepublicznej -  
mimo przymiotu osobowości prawnej 
-jednostka samorządu terytorialnego, 
jak również Skarb Państwa10 11.

Zgodnie z cytowanym wyżej 
artykułem, zgłoszenie do ewidencji 
powinno zawierać m.in.: oznaczenie 
osoby zamierzającej prowadzić szkołę 
wraz z określeniem miejsca zamiesz­
kania lub siedziby, określenie typu 
i rodzaju szkoły oraz datę rozpoczęcia 
jej funkcjonowania, statut szkoły oraz 
dane dotyczące kwalifikacji pracow­
ników pedagogicznych i dyrektora 
szkoły. Do wniosku należy również 
dołączyć odpis z właściwego rejestru 
lub ewidencji osób prawnych określo­
nego rodzaju11.

Wpisu do ewidencji dokonuje 
się w terminie 30 dni od daty zgłosze­
nia. Z urzędu zostaje doręczone za­
świadczenie o wpisie do ewidencji 
osobie zgłaszającej. Zaświadczenie o 
wpisie do ewidencji zawiera w szcze­
gólności: nazwę organu który dokonał 
wpisu, datę i numer wpisu do ewiden­
cji, nazwę, typ i rodzaj szkoły, określa 
osobę założyciela oraz adres szkoły. 
O odmowie wpisu do ewidencji orze­
ka organ ewidencyjny. Od wydanej 
decyzji służy odwołanie do kuratora 
oświaty.

10 Art. 82 ust. 1-1 a uso.
11 Art. 82 ust. 2, tamże.
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V. Podsumowanie

Bez wątpienia polski system 
oświaty należy do istotnych zagadnień 
rodzimego szkolnictwa. Równie waż­
nym elementem tego systemu jest 
szkoła. Stanowi ona kluczową część 
systemu oświaty. Można przyjąć tezę, 
że bez wspomnianego elementu sys­
tem szkolnictwa nie mógłby funkcjo­
nować. Ponadto element szkoły jest 
wkomponowany w pozostałe części 
systemu i tworzy jedną całość z taki­
mi elementami jak: przedszkola, pla­
cówki oświatowo-wychowawcze, 
placówki artystyczne, biblioteki peda­
gogiczne etc.

Wydaje się, iż dynamiczne 
zmiany w prawodawstwie oświato­
wym postępują w słusznym kierunku. 
Zasadniczo poprawnie funkcjonuje 
problematyka związana z zakładaniem 
i prowadzeniem szkół czy osobami 
założycieli. Także nie budzą zastrze­
żeń zawarte w ustawie dyrektywy co 
do celów systemu oświaty. Ważna 
wydaje się jednak ich praktyczna re­
alizacja. Chodzi tu zatem głównie o 
możliwości wypełniania określonego 
prawnie zbioru postulatów i wytycz­
nych. Dopiero faktyczna ich realizacja 
pozwoli na jednoznaczne postawienia 
tezy, zgodnie z którą będzie można 
uznać polski system oświaty za funk­
cjonujący bez zastrzeżeń.

Summary

The system of polish education 
is object of this article . It is con- 
cemed in Poland in foothold act about 
system of education from 7 September

1991. System of education include 
educational institution, education is 
purpose which , fostering and prose- 
cution of protection over children and 
young people. Author of this article 
particularly has taken into considera- 
tion that ‘’school” is one of element 
in this system . School is basie, im- 
portant and in article of system of 
education fundamental element . Ac- 
cording to polish law school can be 
public and unpublic. Founders and 
public schools can be organs leading 
units of local govemments, legał enti- 
ties and physical persons. Public 
schools can also set up and lead indi- 
vidual ministers. Founder and physi­
cal persons can lead exclusively and 
legał unpublic school.
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