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I. Wstęp

Zamówienia publiczne na 
świecie to tygiel przeróżnych przepi­
sów, aktów modelowych, umów mię­
dzynarodowych i instrukcji. Z racji 
ogromnych środków finansowych 
jakie absorbują zamówienia publicz­
ne, cieszą się one nie słabnącym zain­
teresowaniem ze strony potencjalnych 
wykonawców, jak i podmiotów udzie­
lających zamówienia. Opinia publicz­
na niejednokrotnie emocjonuje się 
sposobem realizacji większych za­
mówień. W powyższej sytuacji przed 
ustawodawcą stoi bardzo trudna rola 
takiego skonstruowania przepisów 
regulujących charakteryzowane kwe­
stie, czyniących zadość oczekiwaniom 
zarówno bezpośrednich uczestników 
jak i opinii publicznej. W poniższym 
artykule podjęto próbę charakterystyki 
najpopularniejszych aktów instrukta­
rzowych, tj. Ustawy Modelowej ONZ, 
Instrukcji Banku Światowego oraz 
Umowy o zamówieniach publicznych 
Światowej Organizacji Handlu ze 
szczególnym uwzględnieniem zainte­
resowanych podmiotów oraz trybów, 
w jakich udziela się zamówień.

II. Ustawa Modelowa Organizacji 
Narodów Zjednoczonych

Komisja Narodów Zjednoczo­
nych do spraw międzynarodowego 
prawa handlowego1 przyjęła Ustawę 
Modelową Organizacji Narodów 
Zjednoczonych w sprawie zamawia­
nia towarów, robót budowlanych i 
usług1 2 3 na dwudziestej szóstej sesji,

o

która odbyła się w Wiedniu w 1993r. 
przed Ustawą Modelową stanęła trud­
na rola poradnika jak i modelowej 
regulacji prawnej w dziedzinie zamó­
wień publicznych, zarówno dla kra­
jów posiadających już regulacje nor­
mujące dziedziny zamówień publicz­
nych, jak i krajów, które nie posiadają 
takich regulacji. Tekst Ustawy Mode­
lowej umieszczono w aneksie I do 
raportu Komisji UNCITRAL z jej 
dwudziestej szóstej sesji4 *. W trakcie 
prac nad Ustawą Modelową opraco­
wano też pełniący rolę komentarza,

1 Dalej UNCITRAL.
2 Dalej Ustawa Modelowa.
3 Szerzej O. Lissowski, Zamówienia publicz­
ne w Stanach Zjednoczonych i Unii Europej­
skiej -  wybrane zagadnienia prawne i ekono­
miczne, Warszawa 2001, s. 13-14.
4 Protokoły Urzędowe Zgromadzenia Ogól­
nego, Suplement nr 17 (A/48/17).
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Przewodnik dotyczący Ustawy Mode­
lowej. Był to tekst towarzyszący cha­
rakteryzowanemu aktowi5.

Adresatem Ustawy Modelowej 
są w szczególności państwa rozwija­
jące się. To właśnie na tym akcie 
winny wzorować swoje regulacje, 
dotyczące zamówień publicznych. 
Ustawa Modelowa czyni zadość mi­
nimalnym wymogom nowoczesnego 
prawa zamówień publicznych. Za 
główne cele uważa się maksymaliza­
cję konkurencji oraz zapewnienie rze­
telnego traktowania wykonawców i 
dostawców. Oprócz tego Ustawa Mo­
delowa zapewnia, iż środki publiczne 
będą wydatkowane w sposób profe­
sjonalny i nie budzący wątpliwości6.

Zakres Ustawy Modelowej jest 
dosyć szeroki. W trakcie prac nad 
charakteryzowanym aktem, przyjęto, 
że zakres zastosowania winien być jak 
najszerszy. Wyłączenia dotyczą za­
mówień z dziedziny bezpieczeństwa 
narodowego, zamówień wyłączonych 
przez przepisy o zamówieniach pu­
blicznych oraz zezwolono na inne 
wyłączenia, dokonane przez państwo 
wprowadzające ustawę7.

Publikowanie treści ustawy, 
przepisów wykonawczych oraz ogól­
nie obowiązujących dyrektyw czy też 
zaleceń administracyjnych należy 
każdorazowo niezwłocznie publiko-

5 Tłumaczenie Ustawy Modelowej oraz 
Przewodnika do Ustawy Modelowej znajduje 
się na stronie internetowej Urzędu Zamówień 
Publicznych,
http://www.uzp.gov.pl/menu/zagr_start.html, 
(stan na 1 czerwca 2007 r.).
6 Por. Przewodnik do Ustawy Modelowej.
7 Art. 1 ust. 2 Ustawy Modelowej.

wać i systematycznie aktualizować . 
Kwalifikowanie dostawców i wyko­
nawców odbywa się na podstawie 
bardzo rygorystycznych wymogów. 
Ustawa Modelowa nie pozostawia 
zbyt dużej dozy swobody ustawodaw­
cy dokonującemu recepcji aktu praw­
nego do porządku prawnego własnego 
państwa.

Ustawa Modelowa przewiduje 
siedem trybów zamówień publicz­
nych. Za podstawowy tryb (podobnie 
zresztą jak na całym świecie) uważa 
się tryb przetargowy. Jednostka za­
mawiająca może jednak użyć innego 
trybu niż postępowanie przetargowe, 
tylko po zastosowaniu odpowiednich 
standardów oraz po stwierdzeniu oko­
liczności i przyczyn, którymi się kie­
rowała. Przyczyny i okoliczności 
uwzględnia się w protokole* 9. Co do 
kolejnego trybu Ustawa Modelowa 
pozostawia wybór ustawodawcy, pro­
ponując przetarg dwustopniowy 
zgodnie z art. 37, albo zaproszenie do 
składania propozycji zgodnie z art. 38 
lub też negocjacje z zachowaniem 
konkurencji zgodnie z art. 3910 11. Przy 
czym sytuacje, w których można za­
stosować negocjacje z zachowaniem 
konkurencji mają szerszy katalog 
przesłanek niż pozostałe dwa tryby11. 
Wprowadzenie kolejnego trybu, prze­
targu ograniczonego wynikało z wy­
jątkowych sytuacji, które może napo­
tkać udzielający zamówienia. W grę 
wchodzą aspekty oszczędności i sku­
teczności. Po spełnieniu wskazanych

s Art. 5 Ustawy Modelowej.
9 Por. art. 16 Ustawy Modelowej.
10 Art. 17 ust. 1 Ustawy Modelowej.
11 Art. 17 ust. 2 Ustawy Modelowej.
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12przesłanek można zaprosić do 
uczestnictwa ograniczoną liczbę do­
stawców łub wykonawców. Gdy w 
grę wchodzi zamówienie łatwo do­
stępnych towarów, które nie są wy­
twarzane według szczególnych kryte­
riów i mają ustalony rynek, można 
zastosować według trybu przewidzia­
nego w art. 19 zaproszenie do składa­
nia ofert cenowych. Ważnym kryte­
rium jest też wartość zamawianego 
kontraktu, która musi być niższa od 
wartości określonej w przepisach o 
zamówieniach. Jednostka zamawiają­
ca nie może dzielić swych zamówień 
tak, aby czynić zadość warunkom 
zastosowania zaproszenia do składa­
nia ofert cenowych. Ostatnim trybem, 
o niekonkurencyjnym charakterze jest 
zamówienie z pojedynczego źródła. 
Katalog sytuacji, w których może być 
zastosowane jest bardzo rygorystycz­
nie skonstruowany, nie pozostawiają­
cy wątpliwości co do zastosowania13.

III. Instrukcja Banku Światowego

Grupa Banku Światowego14 to 
największa międzynarodowa instytu­
cja finansowa wspierająca rozwój i 
poprawiająca warunki życia w krajach 
rozwijających się. Oferuje szeroki 
zakres zarówno produktów jak i też 
usług, zapewnia możliwość udziału 
firm, które GBŚ finansuje. Sieć dzia­
łalności to nie tylko kraje najbardziej 
rozwinięte Europy, Ameryki Północ-

12 Art. 18 Ustawy Modelowej.
13 Art. 20 Ustawy Modelowej.
14 Dalej GBŚ.

nej, Oceanii i Azji, ale też Afryka i 
Ameryka Południowa.

W Polsce powyższa struktura 
działa w Polskiej Konfederacji Praco­
dawców Prywatnych Lewiatan w ra­
mach sieci Private Sektor Lieison Of- 
ficers to the Wolrd Bank Group 
(PSLO) stworzonej przez GBŚ15. 
Spectrum działania GBŚ jest ogrom­
ne. Roczne kwoty to 15-20 mld dola­
rów na przedsięwzięcia, w ramach 
których realizuje się 30-40 tys. prze­
targów o różnorodnej wartości zamó­
wienia16. Ze środków finansowych 
GBŚ korzystało wiele instytucji, jak 
np. polski Urząd Zamówień Publicz­
nych17.

W celu ułatwiania odnajdywa­
nia się w powyższych zamówieniach, 
GBŚ wydała Instrukcję precyzującą 
sposób realizacji zamówień publicz­
nych przez nią finansowanych18 * * *. 
Publikacja precyzuje sposób realizacji

15 Por. K. Kowalewska, Nowe rynki dla pol­
skich firm, http://www.biznes-
polska.pl/leviatan/bank_światowy.htm, (stan 
na 1 czerwca 2007 r.).
16 Tamże.
17 Zob. Ogłoszenie UZP, Informator Urzędu 
Zamówień Publicznych, nr 9/2002, 
http://uzp.gov.pl, stan na 1 czerwca 2007 r.
18 Zob. International Bank for Resonstruction
and Development Guidelines, Procurement
dunder IBRD Loans and IDA Credit, Wash­
ington 2004. Autor korzysta z nieoficjalnego 
tłumaczenia, Instrukcji Banku Światowego -  
Zamówienia publiczne realizowane na pod­
stawie środków z pożyczek Międzynarodowe­
go Banku Odbudowy i Rozwoju (MBOiR) i 
kredytów Międzynarodowego Stowarzyszenia 
Rozwoju (MSR), znajdującego się na 
http://siteresources.worldbank.org/ w przy­
padku sprzeczności tekstu oryginalnego z 
wykorzystanym tekstem, jako tekst źródłowy 
należy traktować oryginał.
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projektów finansowanych częściowo 
lub w całości z pożyczki Międzynaro­
dowego Banku Odbudowy i Rozwo­
ju 19, z kredytu lub grantu Międzyna­
rodowego Stowarzyszenia Rozwoju20. 
Wymagania zarówno MBOiR jak i 
MSR w stosunku do zamówień pu­
blicznych są identyczne.

Według Instrukcji odpowie­
dzialność za realizację projektu spo­
czywa na pożyczkobiorcy. Należy 
pamiętać, że może dojść do sytuacji, 
iż podmiot odpowiedzialny za realiza­
cję projektu pełnić będzie tylko rolę 
pośrednika. Wówczas projekt realizu­
je inna agencja lub też jednostka. 
Ogólne zasady wskazywane w In­
strukcji dotyczą potrzeby oszczędno­
ści i efektywności w czasie realizacji 
projektu (dotyczy to również zama­
wiania towarów i usług). Po drugie 
GBS dąży do zapewnienia wszystkim 
oferentom, którzy się kwalifikują, 
takich samych informacji i możliwo­
ści w zakresie konkurencyjnego ubie­
gania się o kontrakty na dostawy to­
warów i prac finansowych przez GBS. 
Po trzecie GBS jest zainteresowany 
popieraniem rozwoju przemysłu wy­
twórczego kraju kontrahenta czyli 
pożyczkobiorcy. Czwartym, niezbęd­
nym elementem jest zapewnienie 
przejrzystości procesu zamówień21.

Zakres stosowania Instrukcji 
jest szeroki. Zamówione towary lub 
prace muszą mieć zadowalającą ja­
kość i muszą być skoordynowane z 
resztą projektu. Oprócz tego muszą

19 Dalej MBOiR.
20 Dalej MSR.
21 Por. Instrukcja..., s. 5-6.

być dostarczone lub wykonane w od­
powiednim czasie oraz muszą być 
wycenione w taki sposób, aby czynić 
zadość ekonomicznej i finansowej 
zasadności projektu22.

Głównym trybem wskazanym 
w Instrukcji jest międzynarodowy 
przetarg konkurencyjny23. Jego pod­
stawowym zadaniem jest dostarczanie 
wszystkim zakwalifikowanym poten­
cjalnym oferentom24, wszystkich in­
formacji, nie tylko z właściwym wy­
przedzeniem, ale też odpowiednie 
zakomunikowanie tym podmiotom 
szans oraz wymagań. Niezwykle waż­
ną rolę odgrywa powiadomienie o 
przetargu i możliwościach z nim 
związanych. Takie zawiadomienie 
powinno nastąpić odpowiednio wcze­
śnie. Na pożyczkobiorcy spoczywa 
przygotowanie i przedłożenie GBS 
ogólnego zawiadomienia przetargo­
wego25 26. Po stronie GBŚ spoczywa 
obowiązek umieszczenia wymienio­
nego zawiadomienia w publikacji 
Organizacji Narodów Zjednoczo- 
nych . Zawiadomienie powinno za­
wierać informacje dotyczące sumy i 
celu pożyczki, zakresu zamówień oraz 
dane adresowe i internetowe dotyczą­
ce zamieszczania ogłoszeń. Należy też 
pamiętać o umieszczeniu danych po­
życzkobiorcy.

Ważną rolę odgrywa wstępna 
kwalifikacja zainteresowanych. Taka

22 § 1.5 Instrukcji.
23 International Competitive Bidding.
24 § 1.16 Instrukcji.
23 General Procurement Notice.
26 Chodzi o publikację Development Business 
Online (UNDB Online) oraz Development 
Gateway’s dgMarket.
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wstępna kwalifikacja jest konieczna w 
przypadku dużych, czy też komplek­
sowych robót. Koszty jakie musiałby 
ponieść pożyczkobiorca mogłyby 
zniechęcić zainteresowanych do 
uczestnictwa w przetargu. Takie za­
wężenie wspomnianej oferty daje 
gwarancje, że zaproszenie do przetar­
gu będzie dotyczyć tylko takich pod­
miotów, które z jednej strony posiada­
ją  odpowiednie środki, a z drugiej 
strony będą mogły sprostać założe­
niom przetargu. Przykładowe zamó­
wienie może dotyczyć np. urządzenia 
projektowego na zamówienie, zakłady 
przemysłowe, specjalistyczne usługi 
oraz kontakty pod klucz, projektowo- 
budowlane czy menadżerskie. Istotną 
rolę odgrywa też dotychczasowe do­
świadczenie i wyniki w realizacji pro­
jektów27 28. Wstępna kwalifikacja będzie 
zareklamowana i opublikowana zgod­
nie z procedurami zawartymi w In- 

• *28strukcji . Zaproszenie otrzymują ci 
uczestnicy postępowania, którzy speł­
niają określone wymogi. I właśnie oni 
będą mogli uczestniczyć w przetargu.

Innym trybem, który może 
mieć zastosowanie w przypadku, gdy 
przetarg jest dużej wartości, jest zmo­
dyfikowany międzynarodowy prze­
targ konkurencyjny. Zastosowanie 
mają wówczas uproszczone warunki 
reklamowe i walutowe29. W sytuacji, 
gdy międzynarodowy przetarg konku­

27 GPŚ wyszła naprzeciw oczekiwaniom 
wielu pożyczkobiorców i przygotował Stan­
dardowy Dokument Wstępnej Kwalifikacji, 
który ma zastosowanie w określonych wy­
padkach.
28 Por. § 2.7 i § 2.8 Instrukcji.
29 Por. § 3.11 Instrukcji.

rencyjny okaże się zbyt kosztowny i 
nieefektywny, wówczas można zasto­
sować inne metody zamówień pu­
blicznych. Należy pamiętać, że ewen­
tualne dzielenie zamówień z powodu 
małej atrakcyjności (czyli oddzielenie 
dużego i „ciekawego” zamówienia od 
mało atrakcyjnego) musi być uprzed­
nio zaopiniowane przez GBŚ30.

Pierwszą z innych metod za­
mówień publicznych jest ograniczony 
przetarg międzynarodowy, będący w 
zasadzie otwartym przetargiem mię­
dzynarodowym. Oferenci są zapra­
szani do niego bezpośrednio, a nie 
przez otwarte ogłoszenie. Ma on za­
stosowanie w dwóch przypadkach. Po 
pierwsze, gdy w grę wchodzą inne 
wyjątkowe przyczyny uzasadniające 
zastosowanie ograniczonego przetar­
gu międzynarodowego. Przed po­
życzkobiorcą stoi trudne zadanie dą­
żenia do uzyskania ofert z wystarcza­
jąco szerokiej listy potencjalnych do­
stawców, tak aby zapewniono konku­
rencyjne ceny. W przypadku tego 
zamówienia nie stosuje się preferencji 
krajowych31. Do ograniczonego prze­
targu międzynarodowego z wyłącze­
niem wskazanych wyjątków, zasto­
sowanie mają te same przepisy co 
przy międzynarodowym przetargu 
konkurencyj nym3 2.

Kolejną z metod zamówień 
publicznych jest krajowy przetarg 
konkurencyjny. Ten tryb ma wyłączne 
zastosowanie w przypadku zamówień 
publicznych w kraju pożyczkobiorcy.

30 Por. International..., s. 24.
31 Tamże.
32 § 2.60 Instrukcji.
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Z założenia jest to najbardziej ekono­
miczny i sprawny sposób zamawiania 
towarów lub usług. Procedura ta, aby 
spełnić wymogi GBS musi być tak 
modyfikowana, aby zapewnić 
oszczędność, skuteczność, przejrzy­
stość oraz czynić zadość tzw. ogólnej 
części Instrukcji. Charakteryzowany 
tryb ma zastosowanie w przypadku, 
gdy ewentualni oferenci zagraniczni 
nie są zainteresowani z powodu małej 
wartości kontraktu, z powodu rozpro­
szenia geograficznego prac lub też w 
sytuacji, gdy ich wykonanie jest roz­
ciągnięte w czasie, prace wymagają 
dużej ilości siły roboczej oraz w sytu­
acji, gdy towary i usługi są dostępne 
lokalnie, a ich ceny są niższe od cen 
na rynku międzynarodowym. Ogło­
szenie o przetargu nie jest obwarowa­
ne sformalizowanymi wymogami. 
Wystarczy ograniczenie do krajowej 
prasy lub monitora urzędowego, bądź 
też do bezpłatnej i powszechnie do­
stępnej strony internetowej33.

Kolejnym trybem jest tzw. 
shopping czyli międzynarodowe i 
krajowe zakupy. Jest to metoda cha­
rakteryzująca się na porównaniu cen 
otrzymanych od kilku dostawców 
(gdy chodzi o towary) lub też od kilku 
wykonawców (w przypadku robót 
budowlanych). Takich ofert musi być 
przynajmniej trzy, tak aby można było 
je porównać i wybrać najlepszą. Po­
wyższe zamówienie dotyczy towarów 
i robót budowlanych małej wartości ’4.

Oprócz wyżej wymienionych 
zamówień Instrukcja przewiduje też

33 § 3.3 i § 3.4 Instrukcji.
34 Por. International..., s. 25.

tzw. bezpośrednie przyznanie kon­
traktu, tryb zbliżony w konstrukcji do 
polskiego zamówienia z wolnej ręki. 
Zastosowanie ma m.in. w przypad­
kach kataklizmów naturalnych35. Inne 
tryby wymienione w Instrukcji to tzw. 
tryb zużycia własnych sił i środków36, 
zamawianie towarów i usług od agend 
ONZ37 38, zamówienie z użyciem agen- 
cji przetargowych i agentów inspek­
cyjnych39, zamówienie w postaci po­
życzek dla pośredników finanso­
wych40, zamówienia w ramach 
B 0 0 4i/B0T 42/B 00T43 koncesji i in­
nych podobnych mechanizmów sekto-

44 ,ra prywatnego , zamówienie w opar­
ciu o wykonanie43 45 oraz zamówienie w 
ramach pożyczek gwarantowanych 
przez Bank46.

35 § 3.6 Instrukcji.
36 § 3.8 Instrukcji.
37 § 3.9 Instrukcji.
38 § 3.10 Instrukcji.
39 § 3.11 Instrukcji.
40 § 3.12 Instrukcji.
41 Build, Own, Operate -  budowa, własność, 
eksploatacja.
42 Build, Operate, Transfer -  budowa, eksplo­
atacja, transfer.
43 Build, Own, Operate, Transfer - budowa, 
własność, eksploatacja, transfer.
44 Por. § 3.13 Instrukcji, powyższe zamówie­
nie może dotyczyć takich projektów jak płat­
ne drogi, tunele, porty, mosty, elektrownie, 
oczyszczalnie ścieków czy też systemy dys­
trybucji wody.
45 § 3.14 i § 3.15 Instrukcji.
46 § 3.16 Instrukcji.
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IV. Umowa o zamówieniach pu­
blicznych Światowej Organizacji 
Handlu

Światowa Organizacja Han­
dlu47 jest jedną z nielicznych organi­
zacji międzynarodowych o zasięgu 
ogólnoświatowym, zajmującą się 
określaniem reguł handlu pomiędzy 
państwami członkowskimi. Do podpi­
sania umowy WTO doszło w czasie 
tzw. urugwajskiej mndy negocjacji 
handlowych, która odbyła się w latach 
1986 -  1994. Za integralną część 
umowy uważa się załączniki, które 
zawierają teksty poszczególnych 
umów zawartych podczas tej rundy 
negocjacji. GATT 1994 to jedna z 
umów zawarta w załącznikach 1-3. 
Jest to Nowy Układ Ogólny w spra-

A O

wie taryf Celnych i Handlu . Jest to 
umowa o charakterze multilateralnym, 
w przeciwieństwie do porozumień 
plurilateralnych (zawarte są w załącz­
niku nr 4), jakim jest m.in. Umowa o 
zamówieniach publicznych WTO49.

Początek prac nad GPA 1994 
datuje się na 1947 r., kiedy doszło do 
zawarcia GATT 1947. W zamyśle 
było to porozumienie, które miało 
mieć charakter prowizoryczny. Nie­
mniej takie założenia okazały się 
błędne i powyższy układ przetrwał 
prawie 50 lat50. W międzyczasie pod-

47 Dalej WTO.
48 Zastąpił on Układ GATT 1947.
49 Dalej GPA 1994 (Govemment Procurement 
Agreement).
50 Za następcę prawnego GATT można uznać 
WTO. Układ ten trwał m.in. tak długo z racji 
postawy amerykańskiego senatu, który blo­
kował dalsze prace nad podobnymi układami.

jęto kilka nieudanych prób zmiany 
takiego stanu rzeczy, niemniej jednak 
prace nad nowymi regulacjami owo­
cowały głównie konfliktami między­
narodowymi51. Przełom nastąpił w 
ramach tzw. rundy tokijskiej odbywa­
jącej się w latach 1976 -  1979. Za­
kończyła się ona podpisaniem w 1979 
r. odrębnej umowy w sprawie zamó­
wień rządowych, GPA 1979. Układ 
ten wiązał tylko te państwa, które do 
niego przystąpiły. Stronami umowy 
była Europejska Wspólnota Gospo­
darcza52, tworzące ją  dziewięć państw 
(w trakcie jej obowiązywania przystą­
piły Grecja, Hiszpania oraz Portuga­
lia) oraz Austria, Finlandia, Liechte- 
stein, Norwegia, Szwajcaria, Szwecja, 
Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia, 
Hongkong i Singapur oraz Izrael. Za­
kres przedmiotowy ograniczono tylko 
i wyłącznie do zamówień udzielanych 
przez jednostki centralne, które doty­
czyły dostaw o wartości co najmniej 
150 tys. SDR53. Takie zawężenie za­
mówień spowodowało, że w ramach 
GPA 1979 udzielano zaledwie ułamka 
ogólnej wartości publicznych kontrak­
tów zawieranych na świecie54. Spo­
wodowało to konieczność dalszych 
prac nad uregulowaniem powyższej

51 Wystarczy wskazać konflikt na linii Stany 
Zjednoczone Ameryki Północnej -  Wielka 
Brytania, dotyczący preferencji krajowych w 
ramach zamówień sektora obronnego.
52 EWG.
53 Special Drawing Rights -  jednostka rozli­
czeniowa Międzynarodowego Funduszu Wa­
lutowego.
54 A. Reich, The Inernational Public Pro­
curement Law The Ewolution o f International 
Regimes o f Public Purchasing, The Hague 
1999, s. 133.
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problematyki, czego owocem były 
wspomniane już prace w ramach tzw. 
rundy urugwajskiej.

Najważniejsze cele umowy 
określono w preambule. Istotną rolę 
poświęcono regulacji trybów zamó­
wień publicznych jakie będą się znaj­
dować w GPA 1994. Umowa dotyczy 
tylko zamówień powyżej tzw. progów 
widełkowych. Nie są one jednolite, 
sygnatariusze opracowali je na róż­
nych poziomach, osiągając kompro­
mis tylko w przypadku jednostek ad­
ministracji centralnej i tylko w odnie­
sieniu do usług. Próg ten określono na 
poziomie 130 tys. SDR. Co do innych 
progów, pozostawiono je w gestii 
państw, sygnatariuszy umowy, w za­
leżności od rodzaju usług oraz pod­
miotu udzielającego zamówienia53. 
Aktualnymi sygnatariuszami umowy 
są Unia Europejska i jej 25 państw 
członkowskich55 56 (w tym Polska), 
Szwajcaria, Norwegia, Liechtenstein, 
Islandia, Stany Zjednoczone, Kanada, 
Japonia, Korea Południowa, Singapur, 
Izrael, Aruba oraz Hongkong (pozo­
staje on mimo utraty suwerenności 
odrębnym terytorium celnym, wizo­
wym i paszportowym). Chęć akcesji 
do GPA 1994 wyraża coraz większa 
liczba państw, m.in. Panama, Jorda­
nia, Paragwaj i Kirgizja57 *.

55 Szerzej m.in. D. Piasta, Zamówienia pu­
bliczne w świetle procedur Światowej Orga­
nizacji Handlu, Warszawa 2001, s. 23-24.
56 Oficjalna strona internetowa GPA 1994
podaje taką liczbę członków, zupełnie pomi­
jając Rumunię a Bułgarię umieszcza w grupie 
państw zainteresowanych akcesją.
7 Por. D. Piasta, Umowy międzynarodowe 

dotyczące zamówień publicznych, „Zamówie­
nia publiczne. Doradca”, nr 9/2003, s. 22.

GPA 1994 jest uważana za 
bardzo ekskluzywną organizację mię­
dzynarodową. Powodów takiego stanu 
rzeczy jest kilka. Za najważniejsze 
uważa się główne zasady będące fila­
rem GPA 1994 czyli zasadę traktowa­
nia narodowego i niedyskryminacji. 
Konieczność nie dyskryminowania 
zagranicznych wykonawców wiąże 
się z otwarciem rynków na ich rzecz, 
przez co może dojść do sytuacji, iż 
krajowy wykonawca przegrywał bę­
dzie rywalizację na rynku z bogat­
szymi i bardziej konkurencyjnymi 
wykonawcami zagranicznymi. Brak 
akcesji zależy zatem rozumieć jako 
obronę interesów państwowych po­
przez preferowanie wykonawców 
krajowych. Kalkulacja zysków 
(otwarcie obcych rynków na własnych 
wykonawców) i strat (problemy kon­
kurencyjności z zagranicznymi wyko­
nawcami) powoduje nieopłacalność 
akcesji do GPA 1994 dla wielu 
państw. Od kilku lat trwają prace nad 
nowym porozumieniem dotyczącym 
zamówień publicznych, którego 
głównym celem jest przyciągnięcie 
państw rozwijających się . GPA 1994 
przewiduje również status tzw. ob­
serwatorów. Państwa posiadające sta­
tus obserwatorów mogą brać udział w 
pracach organizacji, a także stosować 
przepisy GPA 1994 po uprzednim 
poinformowaniu Komitetu GPA. Taki 
status posiadają m.in. Argentyna, Au­
stralia, Chile, Kamerun, Kolumbia, 
Chorwacja, Mołdawia, Oman oraz 
niektóre organizacje międzynarodo-

58 Tamże s. 25.
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we, np. Międzynarodowy Fundusz 
Walutowy59.

W GPA 1994 przewidziano 
trzy rodzaje procedur udzielania za­
mówień publicznych, tj. procedurę 
przetargu nieograniczonego60, proce­
durę przetargu ograniczonego61 oraz 
zamówienie bezpośrednie62. Przetarg 
nieograniczony jest obok przetargu 
ograniczonego podstawowym trybem 
udzielenia zamówień publicznych w 
GPA 1994. W postępowaniu może 
uczestniczyć każdy zainteresowany 
wykonawca63. Ogłoszenie jest zapro­
szeniem do składania ofert. Przetarg 
można uzupełnić o negocjacje, które 
błędnie uważa się za odrębny tryb 
zamówień publicznych64. Przetarg 
ograniczony, tak samo jak przetarg 
nieograniczony może być zastosowa­
ny zawsze. Zaproszenie polega na 
składaniu wniosków o dopuszczenie 
do udziału w postępowaniu. Podsta­
wową różnicą pomiędzy przetargiem 
nieograniczonym a przetargiem ogra­
niczonym jest to, że w przypadku cha­
rakteryzowanego trybu, oferty mogą 
składać tylko ci wykonawcy, którzy 
zostali zaproszeni przez zamawiające­
go, po dokonaniu przez niego odpo­
wiedniej kwalifikacji65. Procedura 
zamawiania bezpośredniego to tryb

59 Por. D. Piasta, Zamówienia publiczne w 
świetle..., s. 49.
60 Open rendering procedures.
61 Selective rendering procedures.
62 Limited rendering procedures.
63 Art. VII: 3 lit. 4.
64 Por. D. Piasta, Zamówienia publiczne w 
świetle..., s. 64.
65 Art. VII.

wyjątkowy66. Różnica pomiędzy za­
mówieniem z wolnej ręki, a wyżej 
wymienionym trybem dotyczy moż­
liwości prowadzenia negocjacji oraz 
tym, że zamówienia można udzielić 
więcej niż jednemu wykonawcy. Każ­
de zamówienie bezpośrednie winno 
się podsumować sprawozdaniem67.

V. Podsumowanie

Główną rolą scharakteryzowa­
nych regulacji dotyczących zamówień 
publicznych jest w pierwszej kolejno­
ści pomoc przy regulowaniu zamó­
wień publicznych w poszczególnych 
krajach, ale też rola modelowej regu­
lacji, którą łatwo zastosować w przy­
padku krajowego porządku prawnego. 
Międzynarodowe standardy zamó­
wień publicznych odgrywają coraz 
większą rolę na świecie. Duże środki 
pieniężne, umiędzynarodowienie try­
bów zamówień publicznych rodzą nie 
tylko prawa państw czy też innych 
podmiotów do udzielania zamówień 
publicznych, ale też w głównej mierze 
obowiązki. Znamienne jest, że regula­
cje dotyczące prawa wspólnotowego 
w dziedzinie zamówień publicznych, 
wzorowane są głównie na scharakte­
ryzowanych standardach. Pierwszeń­
stwo charakteryzowanych regulacji 
(w szczególności (GPA 1994) poka­
zuje jak dużą rolę odgrywają na świe­
cie.

66 Pod rządami GPA 1979 nosił nazwę zamó­
wienia z wolnej ręki, katalog okoliczności 
uzasadniających zastosowanie był znacznie 
krótszy niż obecnie obowiązujący.
67 Por. art. XV ust. 2 GPA 1994.
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Warto scharakteryzować 
wpływ wymienionych przez autora 
regulacji na polski porządek prawny. 
Proponowana charakterystyka poka­
zała, by ewentualne odmienności oraz 
jak przebiega recepcja i konkretyzacja 
ogólnych standardów w konkretnych 
przepisach prawnych.

Summary

The author in the article de- 
scribes selected regulations which 
concem Govemment Procurement all 
over the world. The author focuses on 
the presentation of Model Law on 
Procurement of Goods, Construction 
and Services with Guide to Enact- 
ment, International Bank for Reson- 
struction and Development Guide- 
lines, Procurement dunder IBRD 
Loans and IDA Credit and World 
Trade Organization. What is morę, the 
author emphasizes the most probable 
causes of those laws, generał princi- 
ples conceming Preąualification pro- 
ceedings of Govemment Procurement 
and rangę of subjects and entities.

The author briefly discusses 
some particular modes of Govemment 
Procurement which are present in 
mentioned laws. The main purpose of 
this article is to delve into the intema- 
tional standards of Govemment Pro­
curement, underlining their positive 
aspects and positive influence on na- 
tional regulations.
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