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Zamoéwienia  publiczne na
Swiecie to tygiel przeréznych przepi-
sow, aktéw modelowych, uméw mie-
dzynarodowych i instrukcji. Z racji
ogromnych  $rodkéw  finansowych
jakie absorbujg zamdwienia publicz-
ne, cieszg sie one nie stabngcym zain-
teresowaniem ze strony potencjalnych
wykonawcéw, jak i podmiotoéw udzie-
lajacych zamowienia. Opinia publicz-
na niejednokrotnie emocjonuje sie
sposobem realizacji wiekszych za-
mowien. W powyzszej sytuacji przed
ustawodawcg stoi bardzo trudna rola
takiego  skonstruowania przepisow
regulujgcych charakteryzowane kwe-
stie, czynigcych zados¢ oczekiwaniom
zaréwno bezposrednich uczestnikéw
jak i opinii publicznej. W ponizszym
artykule podjeto prébe charakterystyki
najpopularniejszych aktéw instrukta-
rzowych, tj. Ustawy Modelowej ONZ,
Instrukcji  Banku Swiatowego oraz
Umowy o zamOwieniach publicznych
Swiatowej Organizacji Handlu ze
szczegblnym uwzglednieniem zainte-
resowanych podmiotow oraz trybow,
w jakich udziela sie zaméwien.
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Il. Ustawa Modelowa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych

Komisja Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw miedzynarodowego
prawa handlowegol przyjeta Ustawe
Modelowg Organizacji  Narodow
Zjednoczonych w sprawie zamawia-
nia towardw, robot budowlanych i
ustugB na dwudziestej szostej sesji,
ktéra odbyta sie w Wiedniu w 1993r.”
przed Ustawg Modelowg staneta trud-
na rola poradnika jak i modelowej
regulacji prawnej w dziedzinie zamo-
wien publicznych, zaréwno dla kra-
jow posiadajacych juz regulacje nor-
mujace dziedziny zamoéwien publicz-
nych, jak i krajow, ktore nie posiadajg
takich regulacji. Tekst Ustawy Mode-
lowej umieszczono w aneksie | do
raportu  Komisji UNCITRAL z jej
dwudziestej szOstej sesjid* W trakcie
prac nad Ustawg Modelowg opraco-
wano tez petnigcy role komentarza,

1Dalej UNCITRAL.

2Dalej Ustawa Modelowa.

3 Szerzej O. Lissowski, Zamoéwienia publicz-
ne w Stanach Zjednoczonych i Unii Europej-
skiej - wybrane zagadnienia prawne i ekono-
miczne, Warszawa 2001, s. 13-14.

4 Protokoty Urzedowe Zgromadzenia Ogol-
nego, Suplement nr 17 (A/48/17).
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Przewodnik dotyczacy Ustawy Mode-
lowej. Byt to tekst towarzyszacy cha-
rakteryzowanemu aktowib.

Adresatem Ustawy Modelowej
sq W szczeg6Inosci panstwa rozwija-
jace sie. To wiasnie na tym akcie
winny wzorowa¢ swoje regulacje,
dotyczagce zamodwien publicznych.
Ustawa Modelowa czyni zado$¢ mi-
nimalnym wymogom nowoczesnego
prawa zamoOwien publicznych. Za
gtowne cele uwaza sie maksymaliza-
cje konkurencji oraz zapewnienie rze-
telnego traktowania wykonawcow i
dostawcow. Oproécz tego Ustawa Mo-
delowa zapewnia, iz $rodki publiczne
beda wydatkowane w sposéb profe-
sjonalny i nie budzacy watpliwosci6.

Zakres Ustawy Modelowej jest
dosy¢ szeroki. W trakcie prac nad
charakteryzowanym aktem, przyjeto,
ze zakres zastosowania winien by¢ jak
najszerszy. Wylaczenia dotyczg za-
moéwien z dziedziny bezpieczenstwa
narodowego, zamoOwien wytgczonych
przez przepisy o zamdwieniach pu-
blicznych oraz zezwolono na inne
wytgczenia, dokonane przez panstwo
wprowadzajgce ustawe?.

Publikowanie treSci ustawy,
przepisbw wykonawczych oraz ogol-
nie obowigzujgcych dyrektyw czy tez
zalecen administracyjnych  nalezy
kazdorazowo niezwiocznie publiko-

5 Tiumaczenie Ustawy Modelowej oraz
Przewodnika do Ustawy Modelowej znajduje
sie na stronie internetowej Urzedu Zamoéwien
Publicznych,
http://www.uzp.gov.pl/menu/zagr_start.html,
(stan na 1czerwca 2007 r.).

6Por. Przewodnik do Ustawy Modelowej.
7Art. lust. 2 Ustawy Modelowe;j.
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wac i systematycznie aktualizowaé .
Kwalifikowanie dostawcoéw i wyko-
nawcow odbywa sie na podstawie
bardzo rygorystycznych wymogow.
Ustawa Modelowa nie pozostawia
zbyt duzej dozy swobody ustawodaw-
cy dokonujgcemu recepcji aktu praw-
nego do porzadku prawnego wiasnego
panstwa.

Ustawa Modelowa przewiduje
siedem tryb6w zamowien publicz-
nych. Za podstawowy tryb (podobnie
zresztg jak na catym Swiecie) uwaza
sie tryb przetargowy. Jednostka za-
mawiajgca moze jednak uzy¢ innego
trybu niz postepowanie przetargowe,
tylko po zastosowaniu odpowiednich
standardéw oraz po stwierdzeniu oko-
liczno$ci i przyczyn, ktérymi sie kie-
rowata. Przyczyny i okolicznosci
uwzglednia sie w protokoled. Co do
kolejnego trybu Ustawa Modelowa
pozostawia wybor ustawodawcy, pro-
ponujac  przetarg  dwustopniowy
zgodnie z art. 37, albo zaproszenie do
skfadania propozycji zgodnie z art. 38
lub tez negocjacje z zachowaniem
konkurencji zgodnie z art. 39101 Przy
czym sytuacje, w ktérych mozna za-
stosowaC negocjacje z zachowaniem
konkurencji majg szerszy katalog
przestanek niz pozostate dwa trybyll
Woprowadzenie kolejnego trybu, prze-
targu ograniczonego wynikato z wy-
jatkowych sytuacji, ktére moze napo-
tkaé udzielajacy zamoOwienia. W gre
wchodza aspekty oszczednosci i sku-
tecznosci. Po spetnieniu wskazanych

sArt. 5 Ustawy Modelowej.

9Por. art. 16 Ustawy Modelowej.
DArt. 17 ust. 1 Ustawy Modelowej.
U Art. 17 ust. 2 Ustawy Modelowe;j.

PRZEGLAD PRAWNO-EKONOMICZNY


http://www.uzp.gov.pl/menu/zagr_start.html

Miedzynarodowe standardy zaméwien publicznych - wybrane aspekty

przestanek mozna zaprosi¢ do
uczestnictwa ograniczong liczbe do-
stawcoéw tub wykonawcoéw. Gdy w
gre wchodzi zamoOwienie fatwo do-
stepnych towardw, ktore nie sg wy-
twarzane wedtug szczegolnych kryte-
riow i majg ustalony rynek, mozna
zastosowac wedtug trybu przewidzia-
nego w art. 19 zaproszenie do skfada-
nia ofert cenowych. Waznym Kkryte-
rium jest tez warto§¢ zamawianego
kontraktu, ktdra musi by¢ nizsza od
wartosci okreslonej w przepisach o
zamoOwieniach. Jednostka zamawiaja-
ca nie moze dzieli¢ swych zamdéwien
tak, aby czyni¢ zado$¢ warunkom
zastosowania zaproszenia do skfada-
nia ofert cenowych. Ostatnim trybem,
0 niekonkurencyjnym charakterze jest
zamoOwienie z pojedynczego Zrodia.
Katalog sytuacji, w ktérych moze by¢
zastosowane jest bardzo rygorystycz-
nie skonstruowany, nie pozostawiajg-
cy watpliwosci co do zastosowaniall

I11. Instrukcja Banku Swiatowego

Grupa Banku Swiatowego# to
najwieksza miedzynarodowa instytu-
cja finansowa wspierajgca rozwoj i
poprawiajgca warunki zycia w krajach
rozwijajagcych sie. Oferuje szeroki
zakres zaréwno produktow jak i tez
ustug, zapewnia mozliwo$¢ udziatu
firm, ktére GBS finansuje. Sie¢ dzia-
talnoSci to nie tylko kraje najbardziej
rozwiniete Europy, Ameryki Péinoc-

R Art. 18 Ustawy Modelowe;.
BArt. 20 Ustawy Modelowe;.
U Dalej GBS.
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nej, Oceanii i Azji, ale tez Afryka i
Ameryka Potudniowa.

W Polsce powyzsza struktura
dziata w Polskiej Konfederacji Praco-
dawcéw Prywatnych Lewiatan w ra-
mach sieci Private Sektor Lieison Of-
ficers to the Wolrd Bank Group
(PSLO) stworzonej przez GBS15
Spectrum dziatania GBS jest ogrom-
ne. Roczne kwoty to 15-20 mld dola-
row na przedsiewziecia, w ramach
ktorych realizuje sie 30-40 tys. prze-
targéw o roznorodnej wartosci zamo-
wieniald Ze S$rodkdw finansowych
GBS korzystato wiele instytucii, jak
np. polski Urzad Zamoéwien Publicz-
nychlr.

W celu utatwiania odnajdywa-
nia sie w powyzszych zamodwieniach,
GBS wydata Instrukcje precyzujaca
sposéb realizacji zamowien publicz-
nych przez nig finansowanychl8*
Publikacja precyzuje spos6b realizacji

5 Por. K. Kowalewska, Nowe rynki dla pol-
skich firm, http://www.biznes-
polska.pl/leviatan/bank_$wiatowy.htm, (stan
na 1czerwca 2007 r.).

B Tamze.
T7 Zob. Ogtoszenie UZP, Informator Urzedu
Zamowien Publicznych, nr 9/2002,

http://uzp.gov.pl, stan na 1 czerwca 2007 r.
BZob. International Bankfor Resonstruction
and Development Guidelines, Procurement
dunder IBRD Loans and IDA Credit, Wash-
ington 2004. Autor korzysta z nieoficjalnego
thumaczenia, Instrukcji Banku Swiatowego -
Zamowienia publiczne realizowane na pod-
stawie $rodkow z pozyczek Miedzynarodowe-
go Banku Odbudowy i Rozwoju (MBOIR) i
kredytéw Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Rozwoju  (MSR), znajdujgcego sie na
http://siteresources.worldbank.org/ w przy-
padku sprzecznosci tekstu oryginalnego z
wykorzystanym tekstem, jako tekst zrodtowy
nalezy traktowac oryginat.
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projektow finansowanych czesciowo
lub w catosci z pozyczki Miedzynaro-
dowego Banku Odbudowy i Rozwo-
jul9 z kredytu lub grantu Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Rozwoju20.
Wymagania zarowno MBOIR jak i
MSR w stosunku do zaméwien pu-
blicznych sg identyczne.

Wedtug Instrukcji odpowie-
dzialno$¢ za realizacje projektu spo-
czywa na pozyczkobiorcy. Nalezy
pamieta¢, ze moze dojs¢ do sytuacii,
iz podmiot odpowiedzialny za realiza-
cje projektu petni¢ bedzie tylko role
posrednika. Wéwczas projekt realizu-
je inna agencja lub tez jednostka.
Ogdlne zasady wskazywane w In-
strukcji dotyczg potrzeby oszczedno-
$ci i efektywno$ci w czasie realizacji
projektu (dotyczy to réwniez zama-
wiania towardéw i ustug). Po drugie
GBS dazy do zapewnienia wszystkim
oferentom, ktorzy sie kwalifikuja,
takich samych informacji i mozliwo-
éci w zakresie konkurencyjnego ubie-
gania sie o kontrakty na dostawy to-
warow i prac finansowych przez GBS.
Po trzecie GBS jest zainteresowany
popieraniem rozwoju przemystu wy-
tworczego kraju kontrahenta czyli
pozyczkobiorcy. Czwartym, niezbed-
nym elementem jest zapewnienie
przejrzystosci procesu zamowien2l

Zakres stosowania Instrukcji
jest szeroki. ZamoOwione towary lub
prace muszg mie¢ zadowalajaca ja-
koS¢ i muszg by¢ skoordynowane z
resztg projektu. Oprocz tego muszg

B Dalej MBOIR.
D Dalej MSR.
2L Por. Instrukcja..., s. 5-6.
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by¢ dostarczone lub wykonane w od-
powiednim czasie oraz muszg byc¢
wycenione w taki sposéb, aby czynic¢
zado$¢ ekonomicznej i finansowej
zasadnosci projektu22

Gtownym trybem wskazanym
w Instrukcji jest miedzynarodowy
przetarg konkurencyjny23. Jego pod-
stawowym zadaniem jest dostarczanie
wszystkim zakwalifikowanym poten-
cjalnym oferentom24, wszystkich in-
formacji, nie tylko z wiasciwym wy-
przedzeniem, ale tez odpowiednie
zakomunikowanie tym podmiotom
szans oraz wymagan. Niezwykle waz-
ng role odgrywa powiadomienie o
przetargu i mozliwosciach z nim
zwigzanych. Takie zawiadomienie
powinno nastgpi¢ odpowiednio wcze-
$nie. Na pozyczkobiorcy spoczywa
przygotowanie i przediozenie GBS
0golnego zawiadomienia przetargo-
wego2a Po stronie GBS spoczywa
obowigzek umieszczenia wymienio-
nego zawiadomienia w publikacji
Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych . Zawiadomienie powinno za-
wiera¢ informacje dotyczace sumy i
celu pozyczki, zakresu zamOwien oraz
dane adresowe i internetowe dotycza-
ce zamieszczania ogtoszen. Nalezy tez
pamieta¢ 0 umieszczeniu danych po-
zyczkaobiorcy.

Wazng role odgrywa wstepna
kwalifikacja zainteresowanych. Taka

2 § 15 Instrukgji.

A International Competitive Bidding.

2 8 1.16 Instrukcji.

2 General Procurement Notice.

2 Chodzi o publikacje Development Business
Online (UNDB Online) oraz Development
Gateway’s dgMarket.
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wstepna kwalifikacja jest konieczna w
przypadku duzych, czy tez komplek-
sowych rob6t. Koszty jakie musiatby
ponies¢  pozyczkobiorca mogtyby
zniecheci¢  zainteresowanych  do
uczestnictwa w przetargu. Takie za-
wezenie wspomnianej oferty daje
gwarancje, ze zaproszenie do przetar-
gu bedzie dotyczy¢ tylko takich pod-
miotow, ktore z jednej strony posiada-
ja odpowiednie $rodki, a z drugiej
strony beda mogty sprosta¢ zatoze-
niom przetargu. Przyktadowe zamo-
wienie moze dotyczy¢ np. urzadzenia
projektowego na zamowienie, zaktady
przemystowe, specjalistyczne ustugi
oraz kontakty pod klucz, projektowo-
budowlane czy menadzerskie. Istotng
role odgrywa tez dotychczasowe do-
Swiadczenie i wyniki w realizacji pro-
jektow2i@Wstepna kwalifikacja bedzie
zareklamowana i opublikowana zgod-
nie z procedurami zawartymi w In-
strukcjf%. Zaproszenie otrzymujg Ci
uczestnicy postepowania, ktérzy spet-
niajg okreslone wymogi. | wiasnie oni
bedg mogli uczestniczy¢ w przetargu.
Innym trybem, ktéry moze
mie¢ zastosowanie w przypadku, gdy
przetarg jest duzej wartosci, jest zmo-
dyfikowany miedzynarodowy prze-
targ konkurencyjny. Zastosowanie
majg wowczas uproszczone warunki
reklamowe i walutowe2. W sytuaciji,
gdy miedzynarodowy przetarg konku-

Z GPS wyszla naprzeciw oczekiwaniom
wielu pozyczkobiorcow i przygotowat Stan-
dardowy Dokument Wstepnej Kwalifikacji,
ktéry ma zastosowanie w okreslonych wy-
padkach.

BPor. §2.7 i § 2.8 Instrukcji.

DPor. §3.11 Instrukgji.
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rencyjny okaze sie zbyt kosztowny i
nieefektywny, wéwczas mozna zasto-
sowa¢ inne metody zamoéwien pu-
blicznych. Nalezy pamieta¢, ze ewen-
tualne dzielenie zaméwien z powodu
matej atrakcyjnosci (czyli oddzielenie
duzego i ,,ciekawego” zamdwienia od
mato atrakcyjnego) musi by¢ uprzed-
nio zaopiniowane przez GBS,

Pierwszg z innych metod za-
mowien publicznych jest ograniczony
przetarg miedzynarodowy, bedacy w
zasadzie otwartym przetargiem mie-
dzynarodowym. Oferenci sg zapra-
szani do niego bezposrednio, a nie
przez otwarte ogtoszenie. Ma on za-
stosowanie w dwdch przypadkach. Po
pierwsze, gdy w gre wchodzg inne
wyjatkowe przyczyny uzasadniajace
zastosowanie ograniczonego przetar-
gu miedzynarodowego. Przed po-
zyczkobiorcg stoi trudne zadanie da-
zenia do uzyskania ofert z wystarcza-
jaco szerokiej listy potencjalnych do-
stawcow, tak aby zapewniono konku-
rencyjne ceny. W przypadku tego
zamoOwienia nie stosuje sie preferencji
krajowych3L Do ograniczonego prze-
targu miedzynarodowego z wylgcze-
niem wskazanych wyjatkow, zasto-
sowanie majg te same przepisy co
przy miedzynarodowym przetargu
konkurencyjnym3.

Kolejng z metod zamoéwien
publicznych jest krajowy przetarg
konkurencyjny. Ten tryb ma wylgczne
zastosowanie w przypadku zamowien
publicznych w kraju pozyczkobiorcy.

PPor. International..., s. 24.
3l Tamze.
2§ 2.60 Instrukcji.
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Z zatozenia jest to najbardziej ekono-
miczny i sprawny spos6b zamawiania
towaréw lub ustug. Procedura ta, aby
spetni¢ wymogi GBS musi by¢ tak
modyfikowana, aby zapewnic
oszczedno$é, skuteczno$¢, przejrzy-
stos¢ oraz czynié zados$¢ tzw. ogdlnej
czesci Instrukcji. Charakteryzowany
tryb ma zastosowanie w przypadku,
gdy ewentualni oferenci zagraniczni
nie sg zainteresowani z powodu matej
wartosci kontraktu, z powodu rozpro-
szenia geograficznego prac lub tez w
sytuacji, gdy ich wykonanie jest roz-
ciggniete w czasie, prace wymagajg
duzej ilosci sity roboczej oraz w sytu-
acji, gdy towary i ustugi sg dostepne
lokalnie, a ich ceny sg nizsze od cen
na rynku miedzynarodowym. Ogto-
szenie 0 przetargu nie jest obwarowa-
ne sformalizowanymi  wymogami.
Woystarczy ograniczenie do krajowej
prasy lub monitora urzedowego, badz
tez do bezptatnej i powszechnie do-
stepnej strony internetowej33.
Kolejnym trybem jest tzw.
shopping czyli miedzynarodowe i
krajowe zakupy. Jest to metoda cha-
rakteryzujaca sie na poréwnaniu cen
otrzymanych od kilku dostawcow
(gdy chodzi o towary) lub tez od Kkilku
wykonawcow (w przypadku robot
budowlanych). Takich ofert musi by¢
przynajmniej trzy, tak aby mozna byto
je poréwnac i wybra¢ najlepsza. Po-
wyzsze zamOwienie dotyczy towarow
i robot budowlanych matej wartosci *4.
Oprocz wyzej wymienionych
zamOwien Instrukcja przewiduje tez

3B8§3.3i §3.4 Instrukciji.
3 Por. International..., s. 25.
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tzw. bezposrednie przyznanie kon-
traktu, tryb zblizony w konstrukcji do
polskiego zaméwienia z wolnej reki.
Zastosowanie ma m.in. w przypad-
kach kataklizméw naturalnych35. Inne
tryby wymienione w Instrukcji to tzw.
tryb zuzycia wiasnych sit i srodkow3g,
zamawianie towar6w i ustug od agend
ONZ378 zamobwienie z uzyciem agen-
cji przetargowych i agentow inspek-
cyjnych39, zamowienie w postaci po-
zyczek dla posrednikéw finanso-
wych40, zamOwienia w ramach
B004i/BOT4B00T43 koncesji i in-
nych podobnych mechanizméw sekto-
ra prywatnego, zamoOwienie w opar-
ciu o wykonanie4®oraz zamdwienie w
ramach pozyczek gwarantowanych
przez Bank46.

P § 3.6 Instrukciji.

3 § 3.8 Instrukc;ji.

37 § 3.9 Instrukgji.

38 3.10 Instrukcji.

P §3.11 Instrukcji.

4 § 3.12 Instrukcji.

41 Build, Own, Operate - budowa, wasnos¢,
eksploatacja.

£ Build, Operate, Transfer - budowa, eksplo-
atacja, transfer.

43 Build, Own, Operate, Transfer - budowa,
wiasnos¢, eksploatacja, transfer.

44 Por. § 3.13 Instrukcji, powyzsze zamowie-
nie moze dotyczyc¢ takich projektdw jak ptat-
ne drogi, tunele, porty, mosty, elektrownie,
oczyszczalnie Sciekow czy tez systemy dys-
trybucji wody.

458 3.14 i § 3.15 Instrukgji.

%6 8§ 3.16 Instrukcji.
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IV. Umowa o zaméwieniach pu-
blicznych  Swiatowej Organizacji
Handlu

Swiatowa Organizacja Han-
dlu47 jest jedng z nielicznych organi-
zacji miedzynarodowych o zasiegu
ogdlnoswiatowym, zajmujaca sie
okres$laniem regut handlu pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Do podpi-
sania umowy WTO doszto w czasie
tzw. urugwajskiej mndy negocjacji
handlowych, ktdra odbyta sie w latach
1986 - 1994. Za integralng czes¢
umowy uwaza sie zatgczniki, ktore
zawierajg  teksty  poszczegdlnych
uméw zawartych podczas tej rundy
negocjacji. GATT 1994 to jedna z
umow zawarta w zakgcznikach 1-3.
Jest to Nowy Uktad Ogoélny w spra-
wie taryf Celnych i Handlu . Jest to
umowa o charakterze multilateralnym,
W przeciwienstwie do porozumien
plurilateralnych (zawarte sg w zatgcz-
niku nr 4), jakim jest m.in. Umowa 0
zamOwieniach publicznych WTO49,

Poczatek prac nad GPA 1994
datuje sie na 1947 r., kiedy doszto do
zawarcia GATT 1947. W zamysle
byto to porozumienie, ktére miato
mie¢ charakter prowizoryczny. Nie-
mniej takie zalozenia okazaly sie
btedne i powyzszy ukiad przetrwat
prawie 50 lat50. W miedzyczasie pod-

47 Dalej WTO.

48 Zastapit on Uklad GATT 1947.

QO Dalej GPA 1994 (Govemment Procurement
Agreement).

5) Za nastepce prawnego GATT mozna uznac
WTO. Uktad ten trwat m.in. tak dtugo z racji
postawy amerykanskiego senatu, ktory blo-
kowat dalsze prace nad podobnymi uktadami.
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jeto kilka nieudanych préb zmiany
takiego stanu rzeczy, niemniej jednak
prace nad nowymi regulacjami owo-
cowaty gtownie konfliktami miedzy-
narodowymi5L Przetom nastapit w
ramach tzw. rundy tokijskiej odbywa-
jacej sie w latach 1976 - 1979. Za-
konczylta sie ona podpisaniem w 1979
r. odrebnej umowy w sprawie zamo-
wien rzadowych, GPA 1979. Ukitad
ten wigzat tylko te panstwa, ktore do
niego przystapity. Stronami umowy
byta Europejska Wspdlnota Gospo-
darcza%2 tworzace jg dziewieC panstw
(w trakcie jej obowigzywania przysta-
pity Grecja, Hiszpania oraz Portuga-
lia) oraz Austria, Finlandia, Liechte-
stein, Norwegia, Szwajcaria, Szwecja,
Stany Zjednoczone, Kanada, Japonia,
Hongkong i Singapur oraz lIzrael. Za-
kres przedmiotowy ograniczono tylko
i wylgcznie do zamdwien udzielanych
przez jednostki centralne, ktére doty-
czyty dostaw o wartosci co najmnigj
150 tys. SDRS53 Takie zawezenie za-
mowier spowodowato, ze w ramach
GPA 1979 udzielano zaledwie utamka
0golnej wartosci publicznych kontrak-
tow zawieranych na Swiecie5d. Spo-
wodowato to konieczno$¢ dalszych
prac nad uregulowaniem powyzszej

Bl Wystarczy wskaza¢ konflikt na linii Stany
Zjednoczone Ameryki Potnocnej - Wielka
Brytania, dotyczacy preferencji krajowych w
ramach zamdwien sektora obronnego.
PEWG.

5 Special Drawing Rights - jednostka rozli-
czeniowa Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego.

5 A. Reich, The Inernational Public Pro-
curement Law The Ewolution of International
Regimes of Public Purchasing, The Hague
1999, s. 133.
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problematyki, czego owocem byly
wspomniane juz prace w ramach tzw.
rundy urugwajskiej.

Najwazniejsze cele umowy
okre$lono w preambule. Istotng role
posSwiecono regulacji trybéw zamo-
wien publicznych jakie bedg sie znaj-
dowa¢ w GPA 1994. Umowa dotyczy
tylko zaméwien powyzej tzw. progéw
widetkowych. Nie sg one jednolite,
sygnatariusze opracowali je na roz-
nych poziomach, osiggajagc kompro-
mis tylko w przypadku jednostek ad-
ministracji centralnej i tylko w odnie-
sieniu do ustug. Prog ten okreslono na
poziomie 130 tys. SDR. Co do innych
progow, pozostawiono je w gestii
panstw, sygnatariuszy umowy, w za-
leznosci od rodzaju ustug oraz pod-
miotu udzielajagcego zamdwienia53.
Aktualnymi sygnatariuszami umowy
sq Unia Europejska i jej 25 panstw
cztonkowskich® (w tym Polska),
Szwajcaria, Norwegia, Liechtenstein,
Islandia, Stany Zjednoczone, Kanada,
Japonia, Korea Potudniowa, Singapur,
Izrael, Aruba oraz Hongkong (pozo-
staje on mimo utraty suwerennosci
odrebnym terytorium celnym, wizo-
wym i paszportowym). Chec akcesji
do GPA 1994 wyraza coraz wieksza
liczba panstw, m.in. Panama, Jorda-
nia, Paragwaj i Kirgizjabr*

% Szerzej m.in. D. Piasta, Zaméwienia pu-
bliczne w $wietle procedur Swiatowej Orga-
nizacji Handlu, Warszawa 2001, s. 23-24.

% Oficjalna strona internetowa GPA 1994
podaje taka liczbe cztonkdw, zupetnie pomi-
jajac Rumunie a Bulgarie umieszcza w grupie
panstw zainteresowanych akcesja.

7 Por. D. Piasta, Umowy miedzynarodowe
dotyczace zamowien publicznych, ,,Zaméwie-
nia publiczne. Doradca”, nr 9/2003, s. 22.
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GPA 1994 jest uwazana za
bardzo ekskluzywng organizacje mie-
dzynarodowa. Powodow takiego stanu
rzeczy jest kilka. Za najwazniejsze
uwaza sie gtdwne zasady bedace fila-
rem GPA 1994 czyli zasade traktowa-
nia narodowego i niedyskryminacji.
Konieczno$¢ nie dyskryminowania
zagranicznych wykonawcow wigze
sie z otwarciem rynkéw na ich rzecz,
przez co moze dojs¢ do sytuacji, iz
krajowy wykonawca przegrywat be-
dzie rywalizacje na rynku z bogat-
szymi i bardziej konkurencyjnymi
wykonawcami zagranicznymi. Brak
akcesji zalezy zatem rozumieé jako
obrone intereséw panstwowych po-
przez preferowanie  wykonawcow
krajowych. Kalkulacja ~ zyskow
(otwarcie obcych rynkéw na wiasnych
wykonawcow) i strat (problemy kon-
kurencyjnosci z zagranicznymi wyko-
nawcami) powoduje nieoptacalnosé
akcesji do GPA 1994 dla wielu
panstw. Od kilku lat trwajg prace nad
nowym porozumieniem dotyczacym
zamoéwien  publicznych,  ktérego
gtbwnym celem jest przyciggniecie
panstw rozwijajacych sie . GPA 1994
przewiduje roéwniez status tzw. ob-
serwatoréw. Panstwa posiadajace sta-
tus obserwatoréw moga bra¢ udziat w
pracach organizacji, a takze stosowac
przepisy GPA 1994 po uprzednim
poinformowaniu Komitetu GPA. Taki
status posiadajg m.in. Argentyna, Au-
stralia, Chile, Kamerun, Kolumbia,
Chorwacja, Motdawia, Oman oraz
niektére organizacje miedzynarodo-

B Tamze s. 25.
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Miedzynarodowe standardy zaméwien publicznych - wybrane aspekty

we, np. Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy D0,

W GPA 1994 przewidziano
trzy rodzaje procedur udzielania za-
mowien publicznych, tj. procedure
przetargu nieograniczonego60, proce-
dure przetargu ograniczonego@l oraz
zamoéwienie bezpo$rednie@ Przetarg
nieograniczony jest obok przetargu
ograniczonego podstawowym trybem
udzielenia zaméwien publicznych w
GPA 1994. W postepowaniu moze
uczestniczy¢ kazdy zainteresowany
wykonawca63. Ogtoszenie jest zapro-
szeniem do skladania ofert. Przetarg
mozna uzupetni¢ o negocjacje, ktore
btednie uwaza sie za odrebny tryb
zamoOwien publicznych64.  Przetarg
ograniczony, tak samo jak przetarg
nieograniczony moze by¢ zastosowa-
ny zawsze. Zaproszenie polega na
sktadaniu wnioskéw o dopuszczenie
do udziatlu w postepowaniu. Podsta-
wowag réznicg pomiedzy przetargiem
nieograniczonym a przetargiem ogra-
niczonym jest to, ze w przypadku cha-
rakteryzowanego trybu, oferty moga
sktada¢ tylko ci wykonawcy, ktorzy
zostali zaproszeni przez zamawiajgce-
go, po dokonaniu przez niego odpo-
wiedniej  kwalifikacjis. Procedura
zamawiania bezposredniego to tryb

P Por. D. Piasta, Zaméwienia publiczne w
Swietle..., s. 49.

@ Open rendering procedures.

6L Selective rendering procedures.

& Limited rendering procedures.

@BArt. VII: 3 lit. 4.

64 Por. D. Piasta, Zamdwienia publiczne w
Swietle..., s. 64.

BArt. VII.
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wyjatkowy®. ROznica pomiedzy za-
mowieniem z wolnej reki, a wyzej
wymienionym trybem dotyczy moz-
liwosci prowadzenia negocjacji oraz
tym, ze zamoOwienia mozna udzieli¢
wiecej niz jednemu wykonawcy. Kaz-
de zamowienie bezposrednie winno
sie podsumowac sprawozdaniem6ér.

V. Podsumowanie

Gtoéwnag rolg scharakteryzowa-
nych regulacji dotyczacych zaméwien
publicznych jest w pierwszej kolejno-
§ci pomoc przy regulowaniu zamo-
wien publicznych w poszczegélnych
krajach, ale tez rola modelowej regu-
lacji, ktorg tatwo zastosowaé w przy-
padku krajowego porzadku prawnego.
Miedzynarodowe standardy zamo-
wienh publicznych odgrywaja coraz
wiekszg role na $wiecie. Duze $rodki
pieniezne, umiedzynarodowienie try-
bow zamowier publicznych rodza nie
tylko prawa panstw czy tez innych
podmiotéw do udzielania zamowien
publicznych, ale tez w gtéwnej mierze
obowigzki. Znamienne jest, ze regula-
cje dotyczace prawa wspolnotowego
w dziedzinie zamowienn publicznych,
wzorowane sg gtdwnie na scharakte-
ryzowanych standardach. Pierwszen-
stwo charakteryzowanych regulacji
(w szczegoélnosci (GPA 1994) poka-
zuje jak duzg role odgrywaja na Swie-
cie.

& Pod rzgdami GPA 1979 nosit nazwe zamo-
wienia z wolnej reki, katalog okolicznosci
uzasadniajacych zastosowanie byt znacznie
krétszy niz obecnie obowigzujacy.

67 Por. art. XV ust. 2 GPA 1994.
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Warto scharakteryzowac
wplyw wymienionych przez autora
regulacji na polski porzadek prawny.
Proponowana charakterystyka poka-
zala, by ewentualne odmiennosci oraz
jak przebiega recepcja 1 konkretyzacja
ogolnych standardow w konkretnych
przepisach prawnych.

Summary

The author in the article de-
scribes selected regulations which
concern Government Procurement all
over the world. The author focuses on
the presentation of Model Law on
Procurement of Goods, Construction
and Services with Guide to Enact-
ment, International Bank for Reson-
struction and Development Guide-
lines, Procurement dunder IBRD
Loans and IDA Credit and World
Trade Organization. What is more, the
author emphasizes the most probable
causes of those laws, general princi-
ples concerning Prequalification pro-
ceedings of Government Procurement
and range of subjects and entities.

The author briefly discusses
some particular modes of Government
Procurement which are present in
mentioned laws. The main purpose of
this article is to delve into the interna-
tional standards of Government Pro-
curement, underlining their positive
aspects and positive influence on na-
tional regulations.
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