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Podmioty postepowania
satowoadministracyjnego

Subjects judical administrative conduct

. Wstep

Ustawa Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi' zmienita w
znacznym stopniu podmiotowy zakres
postepowania sgdowoadministracyjnego.
Stronami tego postepowania sg skarzacy
decyzje lub postanowienie, czyli adresat
decyzji administracyjnej (strona postepo-
wania administracyjnego), adresat posta-
nowienia (strona albo uczestnik postepo-
wania administracyjnego, egzekucyjnego
lub zabezpieczajacego) albo skarzacy inng
czynno$¢ — podjeta w innej formie praw-
nej przez administracje publiczng, albo
skarzacy bezczynno$¢ administracji oraz
organ, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢
sg przedmiotem skargi (art. 32 p.p.s.a).
Skarge rozstrzyga niezawisly sad admi-
nistracyjny. Mozna natomiast wyréznic
dwie kategorie podmiotéw uprawnionych

do wniesienia skargi: te ktére skfadaja
skarge w celu ochrony wiasnego interesu
prawnego oraz te, ktore skladajg skarge
w cudzej sprawie- w celu ochrony obiek-
tywnego porzadku prawnego3. W poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi
uczestnicza wiec dwie strony o spornych
interesach.

Il. Strona postepowania
salowoadministracyjnego w doktrynie

Kluczowa pozycje w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym zajmuje strona,
poniewaz postepowanie sgdowoadmi-
nistracyjne jest prowadzone w celu roz-
strzygniecia o prawach lub obowiazkach
strony.

Postepowanie nie moze sie toczyc¢ bez
udziatu strony, poniewaz musi istnieé

podmiot, ktérego te prawa lub obowigz-

1 Ustawa z 30 sierpnia 2002r.- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz.1270 z pozn. zm.).

2 M. Wierzbowski (red.), M. Subiakowski, A. Wiktorowska, Postepowanie administracyjne- ogéine, egzekucyjne i przed
sgdem administracyjnym, 10 wydanie, Warszawa 2006, s. 398.

3 J.PTarno, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2004, s. 87.
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ki maja dotyczy¢. Na podstawie artykutu
156 §1 pkt. 4 k.p.a., skierowanie decyzji
do podmiotu, ktéry nie jest strong w po-
stepowaniu, jest jedng z najciezszych wad
decyzji, ktora skutkuje niewaznoscia.

Aby strona mogla wystepowaé w
postepowaniu administracyjnym musi
posiada¢ zdolno$¢ sgdowa (art. 25 § 1
p.p.s.a.). Posiadajg ja osoby fizyczne, oso-
by prawne oraz panstwowe i samorzado-
we jednostki organizacyjne nie majgce
osobowosci prawnej (art. 25 § 2 p.p.s.a.).
Zdolno$¢ sadowa posiadaja takze inne
jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej, jezeli przepisy pra-
wa dopuszczajg nalozenie na te jednost-
ki obowigzkéw lub przyznania uprawnien
badz skierowania do nich nakazéw czy
zakazow (art. 25 § 3 p.p.s.a.). Organizacje
spoteczne choc¢by nie mialy osobowosci
prawnej w zakresie ich statutowej dziatal-
nosci maja zdolnos$¢ sadowa w sprawach
dotyczacych interesow prawnych innych
osob (art. 25 § 4 p.p.s.a.).

Strona aby uczestniczy¢ w postepo-
waniu  sgdowoadministracyjnym, musi
posiadac takze zdolno$¢ procesowa. Jest
to zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych doko-
nywanych w toku postepowania sgdowo-
administracyjnego (art. 26 § 1 p.p.s.a.).
Zdolno$¢ procesowa posiadaja: osoby
fizyczne majace petna zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych, osoby prawne, organi-
zacje spoteczne (niezaleznie od tego czy
majg osobowos$¢ prawng), panstwowe i

samorzadowe jednostki organizacyjne
nie posiadajgce osobowosci prawnej, in-
ne jednostki o organizacyjne nie majgce
osobowosci prawnej, jezeli przepisy pra-
wa dopuszczajg mozliwo$¢ nalozenia na
te jednostki obowiazkéw lub przyznania
uprawnien, lub skierowania do nich na-
kazéw i zakazéw, a takze stwierdzenia
albo uznania uprawnienia lub obowiagzku
wynikajacego z przepisOw prawa“.

Osoba fizyczna, ktoéra jest ograniczo-
na w zdolnos$ci do czynnos$ci prawnych,
moze dokonywac samodzielnie czynnosci
prawne w zwiazku z art. 26 § 2 p.p.s.a. w
zw. z art. 14 i n. k.c.

Dla strony nie majacej zdolnosci pro-
cesowej, ktora nie ma przedstawiciela
ustawowego oraz dla strony nie majacej
powolanego organu do jej reprezentowa-
nia, stosownie do art. 30 p.p.s.a., sad usta-
nawia w drodze postanowienia wydanego
na rozprawie lub posiedzeniu niejawnym
kuratora. Sad czyni to na wniosek stro-
ny przeciwnej, w sytuacji gdy owa strona
przeciwna podejmuje przeciwko tej stro-
nie czynnosci niecierpigce zwtoki.

W przypadku $mierci strony stosownie
do art. 161 § 1 pkt 2 p.p.s.a., sad umarza
postepowanie, jezeli przedmiot poste-
powania odnosi sie wylgcznie do praw i
obowiazkow Scisle zwiazanych z osobg
zmartego, chyba ze udzial w postepowa-
niu zgtasza osoba, ktoérej interesu praw-
nego dotyczy wynik tego postepowania
np. w wyrok NSA z i XII 1995, SA/Gd 2197,

4 \W. Chroscielewski, Strony i uczestnicy postepowania sagdowoadministracyjnego, PiP 2004, zeszyt nr 9, s. 42.



OSP nr 2/1997, poz. 29, z glosg W. Chro6-
Scielewskiego i Z, Kmieciaka®.

Stosownie do art. 12 p.p.s. w przypad-
ku sprawy, ktorej przedmiotem sg prawa
dziedziczne uczestnika postepowania,
$mier¢ strony powoduje zawieszenie po-
stepowania z urzedu ze skutkiem od dnia
zgonu na podstawie art. 124 § 1 pkt. 1
p.p.s.a. Z dniem zgtoszenia lub wskazania
nastepcéw prawnych zmartego, bgdz usta-
nowienia kuratora spadku, nastgpi podje-
cie zawieszonego postepowania (art. 128
§ 1 pkt 1 p.p.s.a.). Jezeli od dnia wydania
postanowienia o zawieszeniu postepowa-
nia, nastepcy prawni nie zgloszg sie lub
nie zostang wskazani, sagd moze wystapic
do sadu spadku o ustanowienie kuratora
spadku- art. 128 § 2 p.p.s.a.

lll. Skariacy

W postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym skarzacym jest kazdy uprawnio-
ny do wniesienia skargi, ktory skorzystat
Z tego uprawnienia i wniost skarge do
sadu administracyjnego, niezaleznie od
tego czy jest podmiotem uprawnionymo®.
Nalezy jednak pamieta¢, ze posiadanie
legitymacji skargowej stanowi podstawe

do wniesienia skargi, natomiast jej brak,
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moze prowadzi¢ do odrzucenia skargi
jako niedopuszczalnej, albo oddalenia
skargi w przypadku stwierdzenia przez
sad braku interesu prawnego wnoszace-
go skarge’.

a) Prokurator oraz Rzecznik Praw Obywatelskich

W postepowaniu sagdowym w charak-
terze strony moga bra¢ udzial prokurator
lub Rzecznik Praw Obywatelskich, jesli
whieéli skarge lub zgtlosili swoj udziat w
postepowaniu zgodnie z art. 92 § 1 p.p.s.a.
Do udziatu w postepowaniu, a takze skfa-
dania przez te podmioty skarg i zazalen
prokuratora i Rzecznika Praw Obywatel-
skich odnosi sie takze art. 8 p.p.s.a., w
takim przypadku przysfugujg im prawa
strony. Ustawodawca w tym przepisie
wyliczyt $rodki prawne przystugujace w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym
tym podmiotom.

b) Organizacja spoteczna

Udzial w postepowaniu moze zgtosi¢
takze organizacja spoleczna, takze nie
majgca osobowosci prawnej, w sprawach
dotyczacych innych oso6b, jezeli sprawa
miesci sie w zakresie jej statutowej dzia-
talno$ci- art. 33 § 2 p.p.s.a.8. Nalezy wiec
przyjac, iz organizacji spofecznej bedzie

5 Wyrok ten dotyczy postepowania w przedmiocie uprawnien kombatanckich. Przymiot strony w postepowaniu sadowym,
awiec i prawo popierania skargi, ktora przechodzi na matzonka skarzgcego pozostajgcego przy zyciu, jezeli Smierc osoby,
ktora ubiegata sie o takie uprawnienie z tytutu wtasnej dziatalnosci, nastgpita po zaskarzeniu do sadu decyzji odmownej.

6 M. Jaskowska, M.Pasternak, E. Ochendowski, Postepowanie sadowoadministracyjne, Warszawa 2004, s. 84-85.

T Art. 151 p.p.s.

8 W. Chroscielewski, Strony i uczestnicy..., PiP 2004, zeszyt nr 9, s. 36.
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przystugiwato prawo do zgtoszenia udzia-
tu w postepowaniu przed sgdem admini-
stracyjnym niezaleznie od tego, czy brata
udziat w postepowaniu administracyjnym,
czy tez nie. Sad musi jednak dokona¢ wy-
ktadni, czy sprawa dotyczy zakresu statu-
towej dziatalnosci tej organizacji.

¢) Inne podmioty, ktérym ustawy przyznaja prawo
do wniesienia skargi

Udzial w postepowaniu w charakterze
uczestnika® zgodnie z art. 32 § 2 moze
zglosi¢ osoba, ktora nie brata udzialu w
postepowaniu administracyjnym, jezeli
wynik postepowania dotyczy jej interesu
prawnego. Chodzi tu o osobe, ktéra jako
strona zostala pominieta w postepowa-
niu, mimo ze postepowanie dotyczylo jej
interesu prawnego lub obowiazku, i albo
w oparciu o art. 145 § 1 pkt. 4 nie chciata
ztozy¢ wniosku o wznowienie postepowa-
nia administracyjnego, albo bezskutecznie
mingt termin do wystgpienia z takim wnio-
skiem okreslony w art. 148 § 2 k.p.a.'0. Tak
wiecw tej kategorii uczestnikow miesci sie
takze osoba, ktora nie zlozyla wezwania
do usuniecia naruszenia interesu prawne-
go lub uprawnienia, a wiec nie brafa udzia-
lu w szeroko rozumianym postepowaniu
administracyjnym, a w konsekwencji nie
ztozyta takze skargi na uchwate lub zarza-
dzenie jednostki samorzadu terytorialne-

9 Ustawodawca nie okresla wprost, iz na prawach strony.

go, ale wynik tego postepowania dotyczy
jej interesu prawnego.

Prawa strony w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym, z mocy ustaw Sszcze-
goblnych, przystuguja organom Inspekgcji
Ochrony Srodowiska. Ma to miejsce w
przypadku uprzedniego wystapienia wo-
jewodzkiego inspektora ochrony srodowi-
ska o wszczecie postepowania administra-
cyjnego lub o dopuszczenie do udziatu w
toczacym sie postepowaniu (art. 16 ust.
3 ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekgji
Ochrony Srodowiska''). Natomiast w spra-
wie o ustalenie warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu, ktére dotyczy
przedsiewziecia mogacego w znacznym
stopniu oddzialywa¢ na $rodowisko, tak-
ze w sprawie ustalenia lokalizacji auto-
strad oraz drég ekspresowych, jezeli zgto-
si swéj udziat w postepowaniu.

Ministrowi wlasciwemu do spraw
ochrony $rodowiska, prawa strony przy-
sfuguja w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym w sytuacji stwierdzenia
nieprawidfowosci w zakresie wydawania
pozwolen zintegrowanych przez staro-
ste zgodnie z art. 212 ust. 4 ustawy z 27
kwietnia 2001 r.- prawo ochrony §rodowi-
ska, Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.).

Ministrowi wtasciwemu do spraw ad-
ministracji publicznej prawo strony w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym

10 Ustawa z 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071

ze zm.).
"Dz U.z2002r. Nr 112, poz. 982 ze zm.



przystuguje w sprawie dotyczacej Po-
mnika Zagtady lub jego strefy ochronnej.
Minister musi zglosi¢ w terminie siedmiu
dni od dnia doreczenia zawiadomienia o
wszczeciu postepowania, swoj udzial w
tym postepowaniu'?. Zatem obowigzek
zawiadomienia o wszczeciu postepowa-
nia sgdowoadministracyjnego w tego ro-
dzaju sprawie spoczywa na sadzie, jezeli
strona przeciwna skarzgcemu nie uczyni
tego wczes$niej.

IV. Organ, ktérego dotyczy skarga

W prawie o postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi nie zawarto de-
finicji organu administracji publiczne;j.
Podmiotami, ktore wykonujg funkcje
administracji publicznej sa organy sensu
stricte czyli organy samorzadu terytorial-
nego, a takze organy administracyjne w
znaczeniu funkcjonalnym, ktérych dzia-
tanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem
skargi. Nie trzeba by¢ wiec organem ad-
ministracji publicznej, aby by¢ poddanym
kontroli sagdowej sprawowanej przez sady
administracyjne. Wystarczy, ze jest sie
wlasciwym do podejmowania aktéw lub
czynnosci z zakresu tej administracji'>.
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Organ, ktérego dzialanie jest przed-
miotem skargi, nie jest obecnie okresla-
ny jako ,strona przeciwna w stosunku do
skarzgcego”- art. 41 ust. 1 ustawy o NSA-
ale jedynie jako strona. Jednak w art. 30 i
42 § 1 p.p.s.a. postuzono sie okresleniem
,strona przeciwna”4. Organ ten ma w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym
pozycje rownorzedng ze skarzgcym. Jest
jedna z dwoch stron tego postepowania,
majacych takie same uprawnienia proce-
sowe'>.w trakcie postepowania sagdowo-
administracyjnego moze jednakze do-
chodzic do przeksztatcen podmiotowych,
tak po stronie skarzacej jak i po stronie
organu, zmiany te muszg jednak wynikaé
z prawa',

V. Uczestnik postepowania
sadowoadministracyjnego na prawach
strony

Strong w postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym jest réwniez uczestnik
postepowania na prawach strony. Do
uczestnikow na prawach strony mozemy
zaliczy¢ osoby, ktore braly udzial w po-
stepowaniu administracyjnym, ktorych
interesu prawnego dotyczy wynik poste-

12 Minister wtasciwy do zafatwienia takiej sprawy w postepowaniu administracyjnym w pierwszej lub drugiej instancji,
nie musi informowac sadu o checi wzigcia udziatu w postepowaniu (art. 18 ust. 2 ustawy z 7. maja 1999 r. 0 ochronie
terenow bytych hitlerowskich obozow zagtady, Dz.U. Nr 41, poz. 412 z pdzn. zm.).

18 J.P. Tarno, Prawo o..., s. 95.

4 W. Chroscielewski, Strony i uczestnicy..., PiP 2004, zeszytnr 9, s. 36 .

15 |hidem, s. 96.

16 Uchwata sktadu 7 sedziow NSA z 15 grudnia 2004 r. FPS 2/04 (ONSAIWSA 2005, nr 1, poz. 1).
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powania sgdowoadministracyjnego, oraz
ktére nie wniosty skargi. Do pozostatych
uczestnikow postepowania mozemy za-
liczy¢ osoby, ktére nie braty udzialu w
postepowaniu administracyjnym, jezeli
wynik postepowania dotyczy ich interesu
prawnego oraz organizacje spoleczne w
rozumieniu art. 24 § 2, ktére wystepujg w
postepowaniu w cudzej sprawie, jezeli ta
sprawa mieSci sie w zakresie statutowej
dziatalno$ci danej organizacji'.

Roéznica pozycji procesowej obu tych
uczestnikow tkwi w sensie dopuszczenia
tychze do toczacego sie postepowania
sgdowoadministracyjnego.  Uczestnicy
na prawach staja sie nimi w momencie
wszczecia postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego z mocy samego prawa. Sad,
przed ktérym toczy sie postepowanie
ma obowigzek zawiadomi¢ ich o wsz-
czeciu postepowania, a takze o miejscu
i terminie przyszlej rozprawy. Pozostali
uczestnicy postepowania musza zglosi¢
che¢ wziecia udziatu w rozprawie, a takze
ztozy¢ odpowiedni wniosek. Muszg takze
zostac dopuszczeni przez sad do udziatu
W sprawie mocg stosownego orzeczenia,
na odmowe ktoérego stuzy zazalenie . Za-
interesowany podmiot moze wniosek o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym zlozy¢ przed
zakonczeniem postepowania w kazdym

czasie.

7.J.P. Tamo, Prawo o..., s. 97.

W orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych akceptowane jest stanowisko, ze
skarge na zarzadzenie zastepcze wojewo-
dy moze wnie$¢ tylko jednostka samo-
rzadu terytorialnego, ktérej kompetencje
i interes prawny zostaly naruszone. Nie
majg legitymacji procesowej natomiast
osoby, ktore sg zainteresowane zaskarze-
niem tego zarzgdzenia. Przyjmuje sie, ze
przystepowanie uczestnikoéw na prawach
stron do postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego wszczetego na skutek skargi
whniesionej przez jednostke samorzadu
terytorialnego jest niedopuszczalne’s,

Na postanowienie o odmowie do-
puszczenia strony do postepowania sg-
dowoadministracyjnego stuzy zazalenie
do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Odmowa ta musi by¢ wiec odpowiednio
uzasadniona.

Vl. Petnomocnicy

Strony oraz ich organy lub przedsta-
wiciele ustawowi moga dziala¢ przed sg-
dem osobiscie lub przez pelnomocnikéw
zgodnie z art. 34 p.p.s.a. Strony zgodnie
z zasadg wolnego wyboru sposobu dziata-
nia przed sagdem administracyjnym, same
decydujg o tym, czy beda wystepowaly
osobiScie w toczgcym si¢ postepowaniu,
czy przez ustanowionego petnomocnika.
Pelnomocnikiem strony w postepowaniu

18 Qrzecznictwo tymczasem nie jest jednoznaczne i konsekwentne w tej kwestii — por. np. post. WSA w Krakowie
z 6 kwietnia 2004 r., Il SA/Kr 2552/03 (niepubl.) czy wyr. NSA z 12 maja 2005 r., 0SK 186/04 (niepubl.).



sgdowoadministracyjnym moga by¢: ad-
wokat, radca prawny, inny skarzacy lub
uczestnik postepowania , matzonek, ro-
dzenstwo lub zstepni strony oraz osoby
pozostajgce z nig w stosunku przysposo-
bienia, ,,a takze inne osoby gdy przewi-
dujg to przepisy szczegolne, np. rzecznik
patentowy na podstawie art. 9 ustawy z
11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach paten-
towych, czy doradca podatkowy — ar 41
ust 2 ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradz-
twie podatkowym”®.

Jednak ta zasada ma swoje ogranicze-
nia w postepowaniu drugiej instancji na
mocy art. 175 p.p.s.a. Zgodnie z tym prze-
pisem istnieje przymus adwokacko-rad-
cowski ograniczajacy krag osob, ktore
maja uprawnienia do sporzadzenia skargi
kasacyjnej. Krag ten jest ograniczony do
adwokatow i radcéw prawnych, w wyjat-
kowych przypadkach uprawnienie to na-
bywaja doradcy podatkowi?® oraz rzecz-
nicy patentowi.

Przedstawiciel ustawowy osoby mnie-
majacej zdolno$ci prawnej moze dziatac
w postepowaniu sgdowoadministracy;j-
nym przed sgdem osobiscie lub przez
petnomocnikéw. Dziatalno$¢ ta polega na
podejmowaniu wszelkich czynnosci pro-

19 Tekst jedn. Dz. U. nr 9/2002, poz 86.
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cesowych zwigzanych z postepowaniem
sgdowoadministracyjnym.

Odmowa dopuszczenia pefnomocni-
ka do postepowania jest wydawana w
formie postanowienia, na ktore nie stu-
zy zazalenie. Stosownie do art. 194 §
1 kwestia zaskarzalno$ci postanowien
wojewddzkiego sadu administracyjnego
znajduje pelne uregulowanie w przepi-
sach prawa o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi. Strona moze
dziata¢ przez swojego pelnomocnika
rowniez w postepowaniu mediacyjnym i
uproszczonym?!.

Dopuszczenie do udzialu w poste-
powaniu w charakterze pelnomocnika
osoby, ktéra nie moze nim by¢, skutkuje
niewazno$cia postepowania (art. 183 § 1
pkt 2 w zw. z art. 271 pkt 2). Jezeli stro-
na postepowania potwierdzi przed sagdem
dotychczasowe czynnos$ci procesowe do-
konane przez osobe, ktora nie mogta by¢
petnomocnikiem procesowym, czynnos¢
ta wylacza mozliwo$¢ przyjecia niewaz-
nosci postepowania na podstawie niena-
lezycie umocowanego pelnomocnika?2.

W Swietle art. 35 p.p.s.a. mozna wy-
rozni¢ trzy grupy pefnomocnikow. Do
pierwszej mozemy zaliczy¢ pefnomocni-

20 Strona moze by¢ reprezentowana w postepowaniu sadowoadministracyjnym przez doradce podatkowego, jednak
moze on moze on wystepowac¢ w charakterze petnomocnika w ograniczonym zakresie. Posiada on takie uprawnienia w
sytuacji, gdy przedmiotem postepowania jest kontrola decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych obowigzkéw

podatkowych.
21 J.P. Tarno, Prawo o..., s 102.

22 |Jchwata SN z 18 wrzesnia 1992 r. Il CZP 112/92 (OSNCP 1993, nr 5, poz.75).
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kéw profesjonalnych, czyli adwokatow i
radcéw prawnych, kolejng grupe stano-
wig pelnomocnicy nieprofesjonalni, tj.
inni skarzacy lub uczestnik postepowa-
nia, jak roéwniez rodzice, rodzenstwo,
matzonek lub zstepni strony oraz oso-
by pozostajace ze strong w stosunku
przysposobienia, a w przypadku os6b
prawnych, jednostek organizacyjnych
mniemajacymi osobowos$ci prawnej oraz
przedsiebiorcéw- pracownik tej jednost-
ki lub jej organu nadrzednego. Do trze-
ciej grupy zaliczamy rzecznikéw patento-
wych oraz doradcéw podatkowych, jest
to tzw. grupa quasi- profesjonalna. Swoje
uprawnienia do wystepowania w charak-
terze petnomocnika czerpig z przepisow
szczego6lnych.

Mocodawca moze wypowiedzie¢ pel-
nomocnictwo. Odnosi ono skutek praw-
ny w stosunku do sadu od dnia zawia-
domienia go o tym, w stosunku za$ do
strony przeciwnej i innych uczestnikow
od chwili doreczenia im tego zawiado-
mienia przez sad (art. 42 § 1 p.p.s.a.).
A wiec pelnomocnictwo jest skuteczne
miedzy stronami do czasu jego wypo-
wiedzenia?.

Pisma w postepowaniu sgdowym skia-
dane przez strone musza by¢ sporzadzone
w jezyku polskim?4- art. 5 ustawy z 7 paz-

23 J.P. Tamno, Prawo o..., s 113.

dziernika 1999 r. o jezyku polskim. Mu-
szg takze odpowiada¢ one wymaganiom
przewidzianym, przez ustawe, natomiast
pewne rodzaje pism muszg dodatkowo
odpowiada¢ szczegélnym warunkom
przewidzianym dla danego ich rodzaju,
np. skargi kasacyjnej.

Aby sporzgdzone przez strone pismo
mozna byto uzna¢, strona musi posiadac¢
zdolnos$¢ postulacyjna, czyli ogét zdolno-
$ci do samoistnego, tj. osobistego, po-
dejmowania czynnosci procesowych?>. W
przypadku skargi kasacyjnej, gdzie wpro-
wadzono przymus adwokacko- radcow-
ski, strona nie ma zdolnoSci postulacyjnej
do zaskarzania orzeczen wojewodzkiego
sgdu administracyjnego. Strona powinna
kierowa¢ swoje pismo bezposrednio do
sadu, jezeli przepis szczegélny nie stano-
wi inaczej (art. 54 § 1 p.p.s.a.).

VIl. Podsumowanie

Zakres znaczeniowy pojecia ,strona”
w kontekscie art. 12 obejmuje trzy ro-
dzaje podmiotow postepowania2®. Nalezy
do nich strona postepowania sagdowoad-
ministracyjnego czyli skarzacy i organ,
ktorego skarga dotyczy, jest nim roéwniez
uczestnik postepowania na prawach stro-
ny, a takze ustawa uzywa tego okreslenia

24 Ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999 ze zm.).
25 M. Sawczuk, Zdolnosé procesowa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1963, s. 79 i n.
26 W. Chro$cielewski, J.PTarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sadami administracyjnymi, War-

szawa 2006 s. 451.



na oznaczenie ,uczestnikéw postepowa-
nia”. Mozna zatem przyja¢, ze ilekro¢ w
ustawie mowi sie, ze dane uprawnienie
przystuguje ,stronie”, nalezy je réwniez
odnosi¢ do innych uczestnikéw poste-
powania. Ustawodawca w tym zakresie
zrownal pozycje procesowa podmiotéw
wiodacych spér przed sgdem administra-
cyjnym, z uczestnikami postepowania sg-
dowoadministracyjnego.

Nalezy sie réowniez zastanowi¢, w ja-
kim charakterze nalezy rozpatrywac oso-
by uczestniczace w procesie w ramach
stuchaczy i obserwatoréw. Czy takie oso-

by réwniez mozna uznac za strone?

Stowa kluczowe

podmiot postepowania, strona postepo-

wania sgdowoadministracyjnego, skar-
z3acy, petnomocnik, sgd administracyjny,
organ administracji publicznej, uczestnik

postepowania.
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Summanry

The term ‘a party’ in the context of
art.12, combines three kinds of bodies
in administrative procedure. It includs a
claimant and a defendant of administrative
procedure and also a third party involved
or according to the letter of statute ‘a
participant’. Therefore, at every instance
the statute mentions that the claimant or
defendant is entitled to a right, other par-
ticipants are also entitled to it.

A claim is decided by an independent
administrative court. There are, howev-
er, two types of party entitled to bring
a claim: these who are bringing a claim
in their own interest and those acting on
behalf of others in order to protect the
rule of law. There are therefore two act-
ing parites of contradicting interests.

In the above article my aim was to briefly
describe the term and meaning of ,a party’
in judicial-administrative procedure.
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