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UWAGI WSTEPNE

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) na-
lezg do licznej rodziny stref uprzywilejowa-
nych i stanowia wazny instrument polityki
ekonomicznej. Ich rodowéd jest bardzo
odlegly gdyz idea ich tworzenia jako wy-
dzielonych obszaréw na terenie panstwa
miafa miejsce jeszcze w czasach starozyt-
nych. Wraz z uplywem czasu nastepowat
ich ewolucja, zmienialy sie rodzaje zachet
stosowanych na ich terenie, zmianom ule-
gala tez ich definicja. Aktualnie wediug
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, SSE to
obszary przemystowe na terenie, ktérych
stosuje sie specjalne zachety dla inwesto-
réow, a ich dzialalno$¢ produkcyjna polega
na przetwarzaniu materialéw i ich pézniej-
szym eksporcie'.

Z kolei w ustawie o SSE w Polsce z dnia

20 pazdziernika 1994 r. zapisano, ze ,stre-

f3” jest ,wyodrebniona zgodnie z przepisa-
mi ustawy niezamieszkata cze$¢ terytorium
Rzeczypospolitej, na terenie ktérej moze
by¢ prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza
na zasadach okre$lonych ustawg”?. W su-
mie uwzgledniajac te i inne definicje nale-
zy stwierdzi¢, ze SSE to obszary na ktoérych
dziafalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na
preferencyjnych warunkach, w celu zagospo-
darowania zasobow naturalnych, infrastruk-
tury technicznej, i wdrazania nowych roz-
wigzan technologicznych i organizacyjnych.

Obecnie SSE istnieja w wielu krajach
Swiata, zarowno w panstwach wysoko roz-
winietych jak i w krajach rozwijajacych sie.
W panstwach rozwinietych gospodarczo
strefy stuza $cisle okre$lonym celom, roz-
wojowi technologii, nowych gatezi produk-
¢ji, restrukturyzacji regiondw pozostaja-

cych w tyle w stosunku do innych teren6w.

T A. Bazydto, M. Smetkowski, Specjalne strefy ekonomiczne -$wiatowe zréznicowanie instrumentu, (W:) Polskie specjalne strefy
ekonomiczne-zamierzenia i efekty, praca zbiorowa pod red. E. Krynskiej, Warszawa 2000, s. 21.
2 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r o specjalnych strefach ekonomicznych. Dz. U. 1994, nr 123, poz. 600.
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W ich otoczeniu przewaznie tworzone sg
inkubatory przedsiebiorczosci, parki tech-
nologiczne, dziafajg liczne firmy z sektora
ustug, nieruchomosci i posrednictwa finan-
sowego. Innym celom stuzg SSE w krajach
rozwijajacych sie, gdyz gtéwnym motywem
ich tworzenia jest dazenie do wzrostu za-
przyciagniecia
kapitatow zagranicznych, nowych techno-

trudnienia, inwestorow,
logii, metod zarzadzania, zaktywizowanie
regionalnej przedsiebiorczosci i eksportu.
W krajach rozwijajacych sie SSE dzialajg za-
zwyczaj na zasadzie enklaw obejmujacych
200-1000 ha powierzchni3.

Stosunkowo pézno SSE upowszechnity
sie w krajach Europy Srodkowowschodniej.
Przez kilkadziesigt lat kraje te pozostawaty
w zalezno$¢ od ZSRR i dopiero po odzyska-
niu suwerenno$ci mogly prowadzi¢ samo-
dzielng polityke wewnetrzna i zagraniczng.
Jak nadmieniono w Polsce ustawa o two-
rzeniu SSE zostata uchwalona przez Sejm w
1994 r, na Lotwie w 1997r%., na Stowenii w
1998 r>., a na Ukrainie pierwsza SSE Zakar-

pacie zostala utworzona w koncu 1998 r®.

W Polsce pierwsza SSE utworzona zo-
stala w Mielcu w 1995 r. i jej zasadniczym
celem bylo pozyskanie kapitalu zagranicz-
nego, nowych technologii, dywersyfikacja
produkgcji i rozwigzanie regionalnych pro-
bleméw spoteczno-gospodarczych zwigza-
nych z duzym bezrobocie.

W pierwszym okresie istnienia strefa ta
rozwijata sie do$¢ sprawnie. Juz na poczatku
1996 r. przygotowane zostaly warunki praw-
ne i organizacyjne do przyjecia inwestorow.
W tym roku po przetargach i rokowaniach
wydano w strefie 19 zezwolen na dzialalno$¢
gospodarcza podmiotom reprezentujgcym
kapital polski i zagraniczny, a w dalszych la-
tach liczba zezwolen nadal rosta’.

Dobre efekty funkcjonowania tej stre-
fy zmobilizowaly wtadze panstwowe do
tworzenia dalszych tego typu obszaréw.
W potowie 1996 r. Rada Ministrow wydata
rozporzadzenia o utworzeniu SSE w woje-
wodztwie katowickim i SSE w wojewddz-
twie suwalskims.

Ostatnie wojewodztwo bylo stabo uprze-

mysfowione i nie nalezalo do liczacych sie

3 M. Kozaczka, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce 1995-2007, Lublin 2007, s. 19.

4 Specjalne strefy ekonomiczne na totwie, http://www.poltrade.lr, http://www.Liepaja-sez.Ir

5 Specjalne strefy ekonomiczne na Stowenii, http://www.pl-brh.si

6 W. Gonczarow, A. Shitniew, Specjalne strefy ekonomiczne na Ukrainie (W:) ,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa’,

Warszawa 2000, nr 7, s. 29

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 1995 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Miel-
cu. Dz. U. 1995, nr 107, poz. 526; Dziesie¢ lat doswiadczen pierwszej polskiej specjalnej strefy ekonomicznej, pod red. B.
Domanskiego i K. Gwosdza, Krakéw 2005, s. 57, M. Kozaczka, Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w latach
1995-2005, (W:) Spofeczenstwo i Rodzina. Stalowowolskie Studia KUL, Stalowa Wola 2007, nr 11, s. 43-46.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 czerwca w sprawie utworzenia specjalnej strefy ekonomicznej w wojewddztwie
katowicki. Dz. U. 1996, nr 88, poz. 397; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 czerwca w sprawie utworzenia specjalnej
strefy ekonomicznej w wojewddztwie suwalskim,. Dz. U. 1996, nr 93, poz. 421.



regionéw gospodarczych kraju. PKB w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca wynosit w
nim tylko 75% s$redniej krajowej, a stopien
urbanizacji 57% przy Sredniej krajowej wyno-
szacej 62%. Wojewodztwo to byto polozone
peryferyjne i mato atrakcyjnie dla prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarczej. Utworzenie
wiec na jego terenie SSE byto w petni uzasad-
nione i ze wzgledéow mikroekonomicznych,
gdyz na niski poziom jego rozwoju naktadata
sie niekorzystna struktura zatrudnienia. W
wojewodztwie tym najwiecej os6b pracowa-
to w rolnictwie (okoto 40%), a przemyst byt
stabo zréznicowany branzowo. W zalozeniu
strefa mial zahamowac i zmieni¢ ten stan
rzeczy, oraz ograniczy¢ wysokie bezrobo-
cie, ktore w koncu 1995 r. w wojewodztwie
suwalskim wynosito 27,3%°.

Ogoétem do 1997 r.w Polsce powstaty tylko
3 SSE. Skromna ich liczba w pewnym stopniu
warunkowana byta i stabym naptywem kapi-
tatu zagranicznego do Polski. Niebagatelna
role odgrywaly tez i niejasne stosunki wta-
snosciowe, nieporadnos¢ kolejnych rzadow
w reformowaniu gospodarki i restruktury-
zacji przemystu ciezkiego. Kwestie te byty
jednak stopniowo przetamywane i naptyw
kapitatléw obcych byt coraz wiekszy. Juz w
1995 r. zagraniczne inwestycje w Polsce wy-
nosity 2,5 mld $, w 1997r. przekroczyly 6,6
mld $, aw 1998 r.-10 mld $. Duzy naptyw ka-
pitatow obcych nastgpit w wojewddztwach

pofudniowo-zachodnich Polski'®.

9 Rocznik Statystyczny (RS) 1996, s. 135.
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TWORZENIE STREF
EKONOMICZNYCH W POLSCE
POLUDNIOWO-ZACHODNIEJ

Przed 1999 r. w Polsce potudniowo-za-
chodniej potozone byty 3 wojewddztwa: je-
leniogorskie, legnickie i watbrzyskie. Pierw-
sze od zachodu graniczylo z Niemcami, a
od potudnia z Czechami i w koncu 1997 r.
zajmowato 4 379 km?, (1,4% powierzchni
kraju) i liczylo 524,5 tys. mieszkancow. Na
jego terenie bylo 25 miast zamieszkatych
przez 66,9% ludnosci wojewodztwa. Naj-
wieksze miasto wojewodztwa Jelenia Gora
liczyto wowczas 93,5 tys. mieszkancow, Bo-
lestawiec — 44,4 tys. Zgorzelec — 36,8 tys.
Luban- 24,4 tys. Kamienna Gora —-23,6 tys.
Bogatynia-20 tys. i Kowary -12,9 tys. Naj-
wieksze znaczenie w wojewodztwie mial
przemyst paliwowo-energetyczny, lekki,
elektromaszynowy i chemiczny. W 1995
r. z wojewodztwa pochodzito 53,1% krajo-
wej produkgji tkanin Inianych i konopnych,
18,9% wegla brunatnego, 12,6% tkanin ba-
welnianych i bawetnopodobnych i 7% ener-
gii elektrycznej!.

Wraz z postepujaca transformacjg spo-
teczno-gospodarczg kraju juz w polowie
lat 90-tych sytuacja ekonomiczna wielu
zaktadéw wojewoddztwa stawala sie coraz
trudniejsza. Zawezajgce sie rynki zbytu na
tkaniny bawetniane i Iniane, spadek eks-
portu, narastajacy import podobnych wy-

robéw lecz o nizszej cenie, mocno obnizyty

10 . Majcherek, Pierwsza dekada Il Rzeczypospolitej 1989-1999, Warszawa 1999, s. 83-91.
" Encyklopedia Geograficzna Swiata. T. X. Polska, Krakow 1997, s. 374-375.
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dochody wielu zaktadéw. Niemal wszystkie
zaktady trudnosci finansowe staraly sie
powstrzymywac przez redukcje zatrudnie-
nia, sprzedaz zbednego majatku, osSrodkow
wczasowych i wypoczynkowych. Przedsie-
wziecia te przewaznie tylko na pewien czas
nieco poprawialy ich kondycje finansowg i
dalsze redukcje zatrudnienia stawaly sie
niezbedne. W koncu 1995 r. zarejestrowa-
nych bezrobotnych w wojewodztwie jele-
niogoérskim byto juz 41 tys., co stanowilo
19,6 % os6b czynnych zawodowo!2.
Zblizona sytuacja powstala w woje-
wodztwie legnickim zajmujgcym 4 037 km?
(1,3% powierzchni kraju) i liczacym w 1995
r. 523,6 tys. mieszkancéw. Na jego terenie
byto 11 miast zamieszkatych przez 70,8%
ludnosci. Wazniejsze miasta wojewodztwa
w koncu 1995 r. liczyly: Legnica— 107,9 tys.
mieszkancow, Lubin-83,4 tys., Glogow-74,6
tys. Jawor-25,8 tys. Polkowice-21,8 tys.,
Ztotoryja-17,6 tys. 0s6b. Z wojewodztwa le-
gnickiego w nadmienionym roku pochodzi-
to 100% krajowej produkcji miedzi elektro-
litycznej, 14,9% bielizny osobistej z dzianin,
6,4% obuwia, 4,3 % odlewow stalowych, 2,6%
srodkéw czystosci, 2,6% maszyn, urzadzen
i narzedzi rolniczych dla gospodarki lesnej,
2,4% cukru. Rowniez i w tym wojewoddztwie
na skutek naptywu zagranicznych wyrobow,
i coraz wiekszej konkurencji na Swiatowych
rynkach miedzi elektrolitycznej, sytuacja

na rynku pracy stawal sie coraz trudniej-

12RS 1996, 5. 136.
'8 Encyklopedia Geograficzna..., s. 381; RS 1996, s. 136.

sza. Szczegoblnie w trudnej sytuacji znalezli
sie pracownicy branzy miedziowej z uwagi
na fakt waskiej specjalizacji zdominowa-
nej ponadto zawodowym lub §rednim wy-
ksztatceniem. Z braku rozwinietych ustug
i alternatywnych miejsc pracy zwalniani
pracownicy tej branzy mieli ograniczone
mozliwosci odnalezienia sie w nowych wa-
runkach ekonomicznych. W koncu 1995 r.
rejestrowane bezrobocie w wojewddztwie
legnickim przekroczyto 44,5 tys. osob, co
stanowito 19,1% ogo6tu pracownikow!3.
Jeszcze trudniejsza sytuacja powstata w
wojewodztwie watbrzyskim, ktére od potu-
dnia sgsiadowato z Czechami. W pofowie lat
90-tych w wojewddztwie tym zajmujgcym 4
168 km? (1.3% powierzchni kraju) i zamiesz-
katym przez 739,4 tys. mieszkancow byto
31 miast w ktérych mieszkato 74,1% ogdtu
ludnosci. Watbrzych liczyt wéwczas 139,2
tys. mieszkancow, Swidnica-64,9 tys., Dzie-
rzoniow-38,0 tys., Bielawa-34,4 tys., Kiodz-
ko-30,9 tys., Nowa Ruda-27,2 tys., Swiebo-
dzice-24,8 tys., Boguszow-Gorce-18,6 tys.,
Strzegom-17,8 tys., a Zabkowice Slaskie-17,5
tys. Z wojewodztwa tego pochodzito 85,3 %
krajowej produkcji magnetofonow i dyktafo-
néw powszechnego uzytku, 46,2% wagonow
towarowych, 30,8% tkanin bawelnianych
i bawetnopodobnych, 8,1% koksu z wegla
kamiennego, 6,6% odbiornikéw radiofonicz-
nych, 6,4% tkanin jedwabnych i jedwabnopo-

dobnych, 3,8% tkanin Inianych i konopnych,



3,3 % maszyn i urzadzen do rob6t budowla-
nych, drogowych i melioracyjnych. I w tym
wojewodztwie naptyw tanich zagranicznych
wyrobéw i prywatyzacja przedsiebiorstw
panstwowych doprowadzity do duzego bez-
robocia. W koncu 1995 r. zarejestrowanych
bezrobotnych bylo w nim 76 tys., co stano-
wito 25,1% os6b czynnych zawodowo'*.

Wymienione wojewodztw odznaczaly
sie co prawda wysokg urbanizacja, ale w no-
wych warunkach ekonomicznych, w gospo-
darce rynkowej, poczatkowo radzily sobie
stabo i bez uzycia nowych instrumentéw
ekonomicznych nie byly w stanie uporac
sie z narastajagcymi problemami spotecz-
no-gospodarczymi, a zwlaszcza z ogrom-
nym bezrobocie. Wspoélne dziatania wtadz
centralnych i samorzadowych ostatecznie
doprowadzity do utworzenia na ich terenie
SSE, ktére miaty zahamowac i zmieni¢ nie-
korzystny stan rzeczy.

15 kwietnia 1997 r. Rada Ministrow wyda-
la rozporzadzenie o utworzeniu Legnickiej
SSE. Zostata ona utworzona na powierzch-
ni 381,69 ha potoznej na terenie Legnicy,
Polkowic i gminy Gromadka. Strefa zostata
utworzona na 20 lat i inwestorzy ktoérzy
chcieli uzyska¢ w niej catkowite zwolnienie
z podatku dochodowego winni zainwesto-
wac co najmniej 850 tys. ECU. Przy nizszych

inwestycjach zwolnienie z podatku docho-

" Encyklopedia Geograficzna..., s. 402; RS 1996, s. 136.
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dowego obejmowalo zainwestowang kwote,
lub 10% miesiecznego dochodu na kazdych
10 zatrudnionych pracownikéw'>.

Celem strategicznym strefy bylo two-
rzenie alternatywnych miejsc pracy wobec
monokultury przemystu miedziowego, wy-
korzystanie potencjalnych mozliwosci roz-
woju regionu, i zagospodarowanie terenow
zdegradowanych przez wojska radzieckie,
ktére w miejscowosci Krzywa posiadaty ba-
ze skfadajaca sie z autoparku, magazynéw
paliw, punktu przygotowania rakiet, schro-
néw, sktadéw amunigji, lotniska, obiektow
mieszkalnych i gospodarczych. Caly ten te-
ren byl ogromnie zdewastowany i do ada-
ptacji mogto sie nadawac tylko kilka obiek-
tow o powierzchni okofo 20 tys. m2.

Na terenie strefy mialy by¢ preferowane
przemysty branzy maszynowej, metalowej,
motoryzacyjnej i chemicznej oraz prze-
tworstwo ,ros$lin przemystowych-ze wzgle-
du na dostepno$¢ surowca uprawianego w
ochronnych strefach kopaln i hut” 16,

15 kwietnia 1997 r. Rada Ministrow pod-
jela tez decyzje o utworzeniu Watbrzyskiej
SSE. Invest-Park. Strefa ta poczatkowo li-
czyfa 256,43 ha obszaru i podzielona zo-
stala na 4 podstrefy: Dzierzoniow, Ktodzko,
Nowa Ruda i Walbrzych. Z uwagi na wy-
kwalifikowanie pracownikéw zamierzano

w niej preferowac przemyst motoryzacyjny,

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 kwietnia 1995 r w sprawie ustanowienia legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej,

Dz. U. 1997, nr 44, poz. 274.

16 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju legnickiej specjalnej strefy

ekonomicznej, Dz. U. 1997, nr 153, poz. 1003.
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elektrotechniczny, maszynowy i tworzyw
sztucznych. Szczegoélnie preferowani byli
inwestorzy strategiczni— firmy krajowe i
zagraniczne angazujace duze kapitaly i za-
trudniajace znaczng liczbe pracownikéw!”.

Wzgledy ekonomiczne zadecydowa-
ly réwniez o utworzeniu w drugiej poto-
wie 1997 r. Kamiennogorskiej SSE Matej
Przedsiebiorczosci. Poczatkowo liczyta ona
234 ha powierzchni polozonej na terenie
Kamiennej Géry, Jawora, Lubania i Nowo-
grodzienca. Kazdy podmiot po uzyskaniu
zezwolenia i zainwestowaniu w strefie co
najmniej 400 tys. ECU, lub po zatrudnie-
niu 40 pracownikéw przez 10 lat uzyskiwat
catkowite zwolnienie z podatku dochodo-
wego, a prze z kolejne 10 lat w 50%. Przy
nizszych inwestycjach z podatku zwolniona
byta rownowartos¢ poniesionych naktadow,
lub 25% miesiecznego dochodu na kazdych
10 zatrudnionych pracownikéw. Podmioty,
ktére nie mialy praw do zwolnien, mogtly
podobnie jak w innych strefach podwyzsza¢
stawki amortyzacyjne od srodkow trwatych
do wspotczynnika 4,0, mogly tez alterna-
tywnie wydatki zwigzane z zakupem war-
to$ci niematerialnych i prawnych zaliczy¢
do kosztéw przychodu'd.

Kamiennogorska SSE MP objeta tereny

pozostajgcych w upadku zakiadow Lena

S.A i Tkalni Jedwabiu Floreta. Zalozo-
no, ze w strefie beda preferowane mate
i $rednie przedsiebiorstwa z branzy wi6-
kienniczej, tekstylnej, elektromaszynowej
i obuwniczej, a pozyskiwanie inwestoréw
bedzie realizowane przez promocje adre-
sowg, wspoélprace z agencjami rzagdowymi
i pozarzagdowymi, dystrybucje materialéw
promocyjnych. W przypadku inwestycji,
ktérej koszty przekraczaty 10 mln ECU,
zarzadzajacy strefa winien wystgpi¢ do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki
o opinie'.

Utworzone strefy na tle innych po-
wstalych w 1997 r. szczegélnie sie nie
wyrézniaty tak pod wzgledem obszaru jak
i zwolnien podatkowych. W rozporzadze-
niach o utworzeniu Legnickiej SSE i Wal-
brzyskiej SSE nie byto zapiséw o ewentual-
nych zmianach podatkowych zwiazanych z
przystapieniem Polski do UE. Natomiast w
rozporzadzeniu o utworzeniu Kamienno-
gorskiej SSE MP i w dokumentach odno-
szacych sie do innych stref utworzonych w
drugiej potowie 1997 r. zapis ,,zwolnienia
od podatku dochodowego i preferencje
(...) moga ulec zmianie w celu ich dosto-
sowania do zobowigzan Rzeczypospolitej
Polskiej jako cztonka Unii Europejskiej”

juz sie znajdowal, co dla inwestoréw byto

7 Rozporzadzenie rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Watbrzyskiej Specjalnej strefy Ekono-

micznej, Dz. U. 1997, nr 46, poz. 290.

18 Rozporzadzenie rady Ministrow z dnia 9 wrzenia 1997 r. w Sprawie utworzenia specjalnej strefy ekonomicznej w kamiennej

Gorze, Dz. U. 1997, nr 135, poz. 903.

19 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Kamiennogérskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci, Dz. U. 1999, nr 35, poz. 329.



pewnym ostrzezeniem, a wtadzom dawato

podstawe do zmian podatkowych?°.

INWESTORZY | PRODUKCJA
W STREFACH DO 2000 ROKU

We wszystkich strefach utworzonych w
latach 1995-1997 szczegoélnie liczono na in-
westorow strategicznych, ktérzy na trwale
Zwigzg sie z regionem, a ich inwestycje beda
trwalymi ogniwami produkcyjnymi. Pozyska-
nie takich inwestoréw byto niezwykle waz-
ne, bowiem od ich aktywnosci i mozliwosci
kooperacyjnych w duzej mierze uzalezniony
byt naptyw dalszych inwestycji. Pozyskanie
zwflaszcza kilku znaczgcych inwestorow juz
na poczatku istnienia strefy dobrze rokowa-
to o jej rozwoju i przysztosci.

Kazdy inwestor ubiegajacy sie o pozwole-
nie na dziafalno$¢ w strefie winien spetnia¢
podstawowe kryteria co do wielkosci inwe-
stycji i zatrudnienia i postepowaé wedlug
ustalonych procedur. Procedury te nie byty
identyczne we wszystkich strefach, aczkol-
wiek w wielu przypadkach byly zbiezne. W
wielu strefach procedura ta rozpoczynata
sie od zgloszenia inwestora, lub oglosze-
nia w prasie ,,zaproszenia do rokowan”. Od
ogloszenia prasowego w ciagu kilku tygo-
dni mogli zgtaszac sie inwestorzy, po czym
komisja wytoniona przez zarzadzajgcego
strefg analizowatla oferty, przeprowadzata

rokowania z inwestorami, i sporzadzatla re-
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komendacje do zatwierdzenia przez zarzad
strefy. Po zatwierdzeniu rekomendacji in-
westor uzyskiwat zezwolenie, mogt realizo-
wacé zakup dziatki w strefie, rozpocza¢ in-
westycje, a nastepnie produkcje korzystajac
ze zwolnien i ulg podatkowych.

Do potowy 1999 r. w Legnickiej SSE
wydano 10 zezwolen na dziatalnos$¢ gospo-
darcza. W podstrefie legnickiej pierwsze
zezwolenie otrzymala firma Winkelmann
Polska Sp. z o0.0., reprezentujgca kapitat
niemiecki, ktéra nastepnie zakupita 8,7
ha obszaru, na inwestycje planowat wydac
52,8 min zt i produkowa¢ pojemnosciowe
podgrzewacze wody. Kolejne zezwolenie
otrzymaty: Uzin Polskie Produkty Budowla-
ne Sp. z 0.0. reprezentujgca réwniez kapitat
niemiecki i produkujaca szpachle uszczel-
niajgce do budownictwa, Wiessmann Tech-
nika Grzewcza Sp. z o0.0. produkujaca kotty
CO i firma Gruca S,C. reprezentujgca kapitat
polski i produkujgca odziez sportowa?!.

W tym samym okresie w podstrefie Polko-
wice wydano 3 zezwolenia. Royal Europa Sp.
z 0.0. po uzyskaniu zezwolenia na inwesty-
cje zamierzata wyda¢ 36 mln zt i produkowacé
elementy do budowy doméw i siding. Volks-
wagen Motor Polska Sp. z 0.0., zamierzala
zakupi¢ 12 ha, na inwestycje wydac 480 min
zt i produkowac silniki Diesla. Z kolei firma
Sitech Sp. z o.0. zadeklarowata nakfady in-

westycyjne w wysokosci 70 min zt i podjecie

20 A. Munko, Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce w Swietle wspdinotowych regut pomocy panstwa, (W:) ,Wspdinoty

Europejskie” 1998, nr 1, s. 21

21 | egnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna /Firmy istniejace na terenie LSSE/, http://www.strefa-legnica.com
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produkgji siedzen samochodowych. Ogétem
do potowy 1999 r w Legnickiej SSE zagospo-
darowano 103 ha obszaru i zrealizowano in-
westycje w wysokoSci 442,5 min z1?2,

W sasiedniej Watbrzyskiej SSE Invest-
Park w tym okresie wydano 19 zezwolen
na dziafalno$¢ gospodarczg, lecz tylko 9
firm rzeczywiscie ja podjeto. W podstre-
fie Watbrzych liczacej na poczatku istnie-
nia 133 ha obszaru zezwolenia otrzymaty
Toyota Motor Manufacturing Poland Sp. z
0.0., produkujgca skrzynie przekiadniowe
do samochodéw, Cersanit Il S.A. producent
ptytek ceramicznych i armatury sanitarnej,
Faurecia-Watbrzych Sp. z o.0. produkujgca
przekladnie kierownicze i Takata Petri Sp.
z 0.0., produkujgca poduszki powietrzne i
wyposazenia do samochodow.

Kilka zezwolen wydano tez w podstrefie
Dzierzoniéw, polozonej w zachodniej cze-
$ci miasta na gruntach niezabudowanych.
Zezwolenia otrzymaly miedzy innymi: Met-
zeler Automative Profile System Polska Sp.
Z 0.0., specjalizujgca sie w produkgji szyb
samocho-dowych i uszczelek, Orion Sp. z
0.0., producent piany poliuretanowej i klei
do budownictwa, Henkel Cersanit Sp. z 0.0.,
producent suchych zapraw klejowych i ma-
terialow budowlanych, Broen DZT S. A. pro-
ducent armatury sanitarnej i Libra Sp. z 0.0.,
producent klei dla budownictwa i farb eko-

logicznych. Z kolei w podstrefie Nowa Ru-

22 Tamze.

da znalazly sie firmy: Euro-Corn Sp. z o.0.,
producent przetworéw z kukurydzy i ma-
ki bezglutenowej, a w podstrefie Ktodzko
KPM Meble Ktodzko Sp. z o. o., producent
mebli oraz zestawow wypoczynkowych, i
General Electric Power Controls Sp. z o.0.,
producent elektrycznej aparatury rozdziel-
czej niskiego napiecia?3.

Firmy r6znych branz pojawity sie tez w
Kamiennogorskiej SSE MP. Do potowy 1999
r. wydano w niej 4 zezwolenia na dziatal-
nos¢ gospodarczg, ktore otrzymaty: PHUP
Ziotopex producent przypraw, herbaty,
przypraw do grilla, wicelider na polskim
rynku przypraw i ich eksporter do wielu
krajow Swiata, firma Karko Sp. z 0.0. specja-
lizujgca sie w projektowaniu i dystrybugji
sprzetu o$wietleniowego wewnetrznego i
zewnetrznego, Kolibra Sp. z o0.0. produku-
jaca opakowania z tworzyw sztucznych i
Druk-Lena S.A. specjalizujgca sie w poligra-
fii wielkoformatowej, w produkgji kolekcji
stofowych oraz flag panstwowych?4,

Wedlug stanu na dzien 15 wrze$nia 1999
r. w Kamiennogorskiej SSE MP zadeklarowa-
ne inwestycje siegaty 25,2 mln zl, a zreali-
zowane wynosily tylko 1,7 mln zl, w Legnic-
kiej SSE zadeklarowane przez inwestoréw
nakfady siegaty 1068,2 mln zl, a zrealizowa-
ne wynosily 442,5 mln zt, a w Watbrzyskiej
SSE Invest-Park zadeklarowane inwestycje

wynosily 327,5 mln zl, a zrealizowane 131,1

23 Wathrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest-Park /Podstrefy, Inwestorzy/ http://www.invest-park. com. pl
24 Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci /Inwestorzy/, http://www.ssemp.pl; Druk-Lena S.
A., http://www.druk-lena.com; Karko Sp. z 0. 0., http://www.karko.pl; Ziolopex, http:// www. ziolopex.com.pl



min zl. Z zadeklarowanych inwestycji naj-
wyzszy poziom ich realizacji byt wiec w
Legnickiej SSE (41,4%), w Watbrzyskiej SSE
Invest-Park (40,0%), a najnizszy w Kamien-
nogorskiej SSE MP (6,7%)%.

Od chwili uzyskania zezwolenia do pod-
jecia produkcji przewaznie uptywato kilka-
nascie miesiecy. W tym okresie inwestorzy
wznosili obiekty produkcyjne, administra-
cyjne, socjalne, poszukiwali i nawigzywali
kontakty handlowe z podmiotami krajowy-
mi i zagranicznymi, zatrudniali firmy bu-
dowlane, montazowe, ustugowe, ich dzial-
ki stawaly sie wielkimi placami budowy.
Wszystkie budynki wznoszone w strefach
budowane byly juz w nowych technologiach
zapewniajacych funkcjonalnos$é, energoosz-
czedno$¢ i estetyczny wyglad.

Pierwsze planowane inwestycje w SSE
przewaznie byly zanizone w stosunku do
rzeczywistych kosztow. Przyktadowo firma
Winkelmann Polska Sp. z o0.0., w Legnickiej
SSE zamierzala zainwestowac 52,8 min zi, a
rzeczywiste jej naktady finansowe zamknety
sie kwotg 227 min zl. Firma Gruca S.A., w tej
strefie planowata wydac¢ 2,2 mln zi, a wydata
9,6 mln z1, Uzin Polskie Produkty Budowlane
Sp. z 0.0., planowata wyda¢ 8,8 mln zt, a wy-
data 11,8 min z1, Wiessmann Technika Grzew-
cza Sp. z 0.0., planowata wydac¢ na inwestycje
11 mln zl, a faktycznie wydatfa 54,2 min z{?6.

Firmy polskie dziatajace w SSE potozonych

w Polsce potudniowo-zachodniej przewaznie

25 M. Kozaczka, Specjalne strefy ekonomiczne..., s. 85.
%6 Jak w przypisie 21
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nie dysponowaty wysokimi kapitatami i nie
deklarowaty wysokich inwestycji. Czesto by-
ty to firmy bez wiekszego doswiadczenia w
biznesie, nie posiadajace stabilnych rynkéw
zbytu, kadry menedzerskiej. Firmy te z uwa-
gi na stabos¢ kapitalowg nie mogty tez liczy¢
na uzyskanie wysokich kredytéw w bankach
krajowych i zagranicznych. Inna sytuacja by-
ta w przypadku firm zagranicznych. Firmy te
z reguly dysponowaly pokaznymi kapitata-
mi, posiadaly liczne powigzania handlowe,
nowoczesne technologie, laboratoria, wspot-
pracowaly z osrodkami akademickimi i na-
ukowo-badawczymi. Firmy te na inwestycje
mogly wydawac¢ duze kwoty bez uszczerbku
dla ogolnej kondycji ekonomicznej, mogty
tez liczy¢ na pomoc finansowa firm-matek i
na uzyskanie wysokich kredytéw.

Start firm krajowych i zagranicznych
w SSE nie byt wiec rowny i chociaz firmy
polskie liczebnie przewazaty to w wielkosci
deklarowanych i realizowanych inwestycji
zdecydowanie ustepowaly firmom zagra-
nicznym.

Wraz z pojawieniem sie inwestorow w
strefach powstalo zapotrzebowanie na roz-
ne usfugi geodezyjne, bankowe, monito-
ring, agencje ochrony mienia, serwis. Okoto
2000 r. rozne firmy ustugowe istnialy juz
we wszystkich SSE. Stanowily one uzupel-
nienie, a zarazem przedtuzenie aktywnoSci
ekonomicznej inwestorow, wptywaly tez na

obnizenie skali lokalnego bezrobocia.
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Od 1 stycznia 1999 r. wszystkie anali-
zowane SSE znalazly sie w wojewddztwie
dolnoslagskim??’. W chwili powstania zaj-
mowato ono 19 948 km?2 powierzchni, co
stanowito 6,4% terytorium Polski, a liczba
jego mieszkancow wynosit 2 985 tys. (7,7%
ludnosci Polski). Obszar wojewédztwa byt
silnie zaludniony na 1 km2 przypadato sred-
nio 150 oso6b, podczas gdy przecietna kra-
jowa wynosita tylko 124 osoby na km2. Na-
lezy jednak nadmieni¢, ze wojewodztwo to
byto nieréwno zaludnione, przyktadowo w
powiecie gérowskim na km? przypadato za-
ledwie 51 os6b, a w powiecie dzierzoniow-
skim az 236 os6b. Wojewodztwo zostalo
podzielone na 26 powiatéow i 169 gmin, a
jego ogdlny ksztalt przypominat wojewodz-
two wroctawskie sprzed 1975 r. z dotaczo-
nym Glogowem i okolicamiZ®.

Wojewodztwo dolnoslaskie ma charak-
ter przemystowo-rolniczy, jest jednostka
dobrze zurbanizowang, okofo 72% jego lud-
nosci mieszka w miastach. Wazniejsze w
nim gatezie przemystu to gornictwo wegla,
wydobycie i hutnictwo rud miedzi (LGOM),
przemyst widkienniczy, srodkéw transpor-
tu, energetyczny i elektroniczny. Duze za-
ktady to KGHM ,,Polska Miedz” S.A. w Lubi-
nie, ,Pollena” S.A. we Wroclawiu, Jelcz S.A.
w Jelczu-Laskowicach. Zaktady te stanowity

wazne miejsca pracy dla mieszkancéow wo-

jewodztwa i wraz z istniejgcymi na jego
terenie SSE wydatnie sprzyjaly rozwojowi

regionalnej wytwoérczosci.

FUNKCJONOWANIE STREF W
WOJEWODZTWIE W LATACH
2000-2007

W zatozeniu SSE w Polsce mialy stano-
wié zwarte obszary, lecz erozja tego zalo-
zenia uwidocznita sie juz w toku ich two-
rzenia. Juz rozporzadzenia RM o powolaniu
kolejnych stref stwierdzaly, ze beda one
podzielone na podstrefy. Takie rozwigzanie
stalo sie elementem przetargowym miedzy
roznymi grupami interesu. W niektdrych
strefach pod uwage brane byto stanowisko
najwiekszego inwestora, w innych wazne
bylo stanowisko wladz samorzadowych,
lub partii politycznych. Walka o strefy, a
nastepnie o ich obsade personalng stawat
sie niekiedy bardzo zacieta i obfitowal w
wiele negatywnych zjawisk?°.

Do 2000 r. ogodlna liczba podstref nie
ulegata wiekszym zmianom. Wtadze pan-
stwowe mimo nacisku réznych grup i pod-
miotOwW rozpoczynajgc negocjacje o przy-
stapieniu Polski do UE na ogot niechetnie
wydawaly decyzje o powiekszeniu stref i
tworzeniu nowych podstref. Stanowisko
to zwigzane byto i z chtodng oceng stref

przez Komisje Europejska, ktora co prawda

27 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego parnstwa. Dz. U.

1998, nr 96, poz. 603.

28 \Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa dolnoslaskiego w

1999 r.
29 Polityka” 28 12 1996.



nie negowat ich istnienia, lecz metody sto-
sowanej w nich pomocy publicznej, ktoéra
byta trudna do ustalenia miedzy innymi z
braku limitéw i zasad kumulowania ulg i
zwolnien podatkowych.

W potowie 2000 r. Sejm przyjal ustawe
o warunkach dopuszczalnos$ci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsiebiorstw.
Pomoc ta miata by¢ udzielana dla regionach
gdzie PKB per capita byl nizszy niz 75% PKB
UE i dla przedsiebiorcow, ktérzy w ciggu 3
lat zainwestujg co najmniej 100 tys. euro3°.
W listopadzie 2000 r. Sejm znowelizowal
ustawe o SSE, ktéra weszta w zycie 1 stycz-
nia 2001 r. Od tej pory RM mogta okresli¢
dopuszczalng wielko§¢ pomocy publicznej
w poszczego6lnych strefach biorgc pod uwa-
ge poziom bezrobocia, poziom PKB i skale
regionalnych probleméw zwigzanych z re-
strukturyzacja okregéw przemystowych3'.

Znowelizowana ustawa obowigzywat od
1 stycznia 2001 r. i odnosita sie do firm,
ktére od tej daty uzyskaly zezwolenia. Fir-
my, ktore uzyskaty zezwolenia przed 2001
r. funkcjonowaly nadal na podstawie usta-
wy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. i wyda-
nych na jej mocy rozporzadzen. Nie byt to
koniec zmian prawnych odnoszgcych sie do

SSE. Ustawa o ich tworzeniu byta jeszcze
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nowelizowana kilkakrotnie. Ostatecznie na
podstawie wytycznych KE na lata 2007-2013
w wojewoddztwie dolnoslgskim duze przed-
siebiorstwa uzyskaly dopuszczalna pomoc
regionalng w wysokosci do 40% podatku
dochodowego, srednie do 50%, a mate w
wysokoSci do 60%32.

Czeste zmiany prawne odnoszace sie do
SSE budzity niezadowolenie i r6zne postawy
inwestorow. Wielu miato watpliwosci co do
stusznosci podjetych decyzji. Aby zapobiec
stagnacji SSE spotki zarzadzajgce nimi zin-
tensyfikowaly akcje promocyjne, rozpocze-
ty tez zabiegi o wymiane terenéw, ktoére nie
przyciggaly inwestoréw na obszary bardziej
atrakcyjne. Dzialalno$¢ zarzadow stref sku-
pifa sie tez na tworzeniu nowych podstref i
powiekszaniujuzistniejacych. Duzy przyrost
powierzchni stref i liczby podstref nastgpit
od 2001 r. od nadmienionego roku wszyst-
kie analizowane strefy wzbogacaly sie o no-
we tereny. Duzy udzial w tworzeniu nowych
podstref mialy wiadze samorzadowe, ktore
uwazaly je za panaceum na zmniejszenie
bezrobocia, i wzrost dochodéw z podatkéw
od os6b fizycznych i prawnych.

W latach 2001-2007 w Kamiennogorskiej
SSE MP powstaly podstrefy w Kowarach i

w Piechowicach, a jej ogélny obszar wzrést

30 Jstawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorstw.
Dz. U. 2000, nr 60, poz. 704. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 20001 r.
31 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz o zmianie niektorych

ustaw. Dz. U. 2000, nr 117, poz. 1228.

32 \Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013. Dz. U. UE 4.3 2006. Zatacznik V, C 54/43; Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej. Dz. U. 20006, nr

190, poz. 1402.
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z 226 ha do 241 ha. W tym okresie w Le-
gnicka SSE powiekszyta swoj obszar z 382
ha do 417 ha, tworzac nowe podstrefy w
Chojnowie, w Legnickim Polu, Lubiniu, Sro-
dzie §lqskiej, i w Ztotoryi, a Walbrzyska SSE
Invest-Park powiekszyla swéj obszar z 256
ha do 1422 ha i liczbe podstref z 4 do 27.
Przewaznie byly to jednak mate podstrefy
czesto liczace po kilka lub kilkanas$cie ha
powierzchni i potozone w obrebie miast.
Tylko podstrefy: Watbrzych, Oftawa, Wro-
ctaw, Swidnica i Zaréw liczyly ponad 100
ha powierzchni i byly atrakcyjnymi terena-
mi dla inwestorow33.

Duza liczba podstref byta korzystna nie
tylko dla duzych inwestoréw. Réwniez mali
i $§redni inwestorzy nie dysponujacy z re-
guly duzymi kapitalami, a mieszkajacy w
poblizu podstref mogli w nich podjg¢ dzia-
talnos$¢ i wspotprace z silniejszymi kapitato-
wo podmiotami. Podstrefy ozywily szereg
regionow, daly prace osobom o roéznych
kwalifikacjach, matym firmom budowla-
nym i transportowym. W potowie 2007 r.
wszystkie SSE istniejgce na terenie woje-
wodztwa dolnoslgskiego zajmowaty 2080
ha powierzchni, co stanowito 0,1% jego
ogolnego obszaru34,

Ujemna strong SSE byly niskie wymaga-
nia stawiane inwestorom. Mimo preferencji

zawartych w rozporzadzeniach RM w prak-

tyce zezwolenia na dziatalno$¢ w strefach
otrzymywali niemal wszyscy starajacy sie
o nie przedsiebiorcy. Przewaznie tez nie
stawiano przed nimi wysokich wymagan
zwigzanych z jakoS$cig produkcji, zaawanso-
waniem technologicznym, czy konieczno$ci
nawigzania wspotpracy z podmiotami dzia-
tajacymi poza strefami.

W 2001 r. w podstrefie Legnica rozpo-
czefa dziatalnos¢ C+P Systemy Meblowe
Sp. z 0.0., w nastepnym roku Brugmar Sp. z
0.0., specjalizujaca sie w branzy metalowej
i w produkgcji grzejnikéw panelowych, oraz
Gates Polska Sp. z o.0., produkujgca pasy
napedowe. W nastepnym roku dziafalno$¢
podjely Faurecia-Legnica Sp. z o.0., produ-
kujgca akcesoria samochodowe i Animak-
Kopcza S.C. producent makaronow.

W 2005 r. w podstrefie tej pojawita sie
firma Tbmeca Sp. z 0.0., specjalizujgca sie w
branzy motoryzacyjnej, Wiezi-Tec Sp. z 0.0.,
producent tworzyw sztucznych, a w nastep-
nym roku Harter Automatyzacja Sp. z o.0.,
specjalizujgca sie w produkcji elementow
precyzyjnych wyttaczanych, oraz ADO Sp.
Z 0.0., specjalizujaca sie w produkgji rolet
i firan3>,

Nowe firmy pojawily sie tez w podstre-
fie Polkowice. W 2003 r. rozpoczeta w niej
dziatalno$¢ CCC Faktory Sp. z o.0., produ-

cent obuwia, a w 2005 r. Sanden Manufactu-

33 Wathrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest-Park, /Podstrefy/, http//www. invest-park. com. pl: M. Kozaczka, Spe-

cjalne strefy ekonomiczne..., s. 115.
34 Tamze.

35 Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. /Firmy istniejace na terenie LSSE/, http://www.strefa-legnica.com; Wiezi-Tec
Sp. z 0.0.,, hit://wiezitec.pl; Ado Sp. z 0.0.,, http://www.ado international. pl



ring Poland Sp. z o.0., produkujgca elemen-
ty do klimatyzatoréw samochodowych. W
2005 r. w podstrefie Legnickie Pole dziatal-
nos¢ rozpoczeta Voss Automotive Polska Sp.
z 0.0., produkujgca czesci motoryzacyjne,
a w podstrefie Kowary Hormann Legnica
Sp. z o0.0., oraz Fapol Sp. z 0.0. Z kolei w
podstrefie Ztotoryja w 2006 r. dziatalnos¢
rozpoczety 3 firmy Kuhnel Polska Sp. z o0.0.,
Eucoso Sp. z o0.0., i Ksys Polska Sp. z o.0.
Pierwsza firma produkuje elementy dacho-
we, druga elementy konstrukcyjne, a kolej-
na czesci do AGD i elementy bitumiczne.

0d 2006 r. kilka firm rozpoczeto dzia-
talno$¢ w podstrefie Sroda Slgska. Vorwera
Dichtung Systeme Polska Sp. z o0.0., specja-
lizuje sie w produkcji elementéw z tworzyw
sztucznych, dla przemystu motoryzacyjnego
Fiuk Polska Sp. z o0.0., produkuje elementy
metalowe, Crop Polska Sp. z 0.0., elementy i
podzespoty samochodowe, a Industrial Bru-
shes Manufacturing Sp. z o.0., szczotki do
czyszczenia duzych powierzchni. Ze wzgle-
du na niedotrzymanie przyjetych zobowia-
zan kilku firmom cofnieto zezwolenia, a
kilku innym przyznano z terminem rozpo-
czecia dziatalnos¢ w 2008 r.36,

W poréwnaniu do kilku innych stref na-
pltyw duzych inwestoréw do Legnickiej SSE
byt dos¢ skromny. Przyktadowo w Lédzkiej
SSE w latach 2001-2007 pojawili sie tacy
potentaci jak: BSH Sprzet Gospodarstwa

36 Tamyze.
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Domowego Sp. z 0.0., Gillette Poland Inter-
national Sp. z o.0., Hitchinson Poland Sp.
Z 0.0., Indesit Company Polska Sp. z o.0.,
Della Sp. z 0.0., i Amcor Sp. z o.o0. Firmy te
zadeklarowaly wysokie inwestycje i zatrud-
nienie pokaznej liczby pracownikow. Della
Sp. z o.0., zadeklarowata zainwestowanie
okoto 200 mln euro i zatrudnienie okoto 3
tys. pracownikéw, Gillette Poland Interna-
tional Sp. z 0.0, zainwestowanie 433 min
zt i zatrudnienie okolo 600 pracownikow,
a Indesit Company Polska zainwestowanie
ponad 172 min z! i zatrudnienie okofo 500
pracownikow. Po zakonczeniu inwestycji
Della Sp. z 0.0., bedzie produkowata sprzet
i akcesoria komputerowe, monitory, glo-
$niki, notebooki, serwery, bedzie tez pro-
wadzita centrum logistyczne koncernu, a
Amcor Sp. z 0.0., nalezgca do Grupy Amcor
Swiatowego lidera w produkcji opakowan,
bedzie wytwarza¢ r6znorodne opakowania
dla przemystu spozywczego?’.

Dzieki naptywowi takich inwestoréw
Lédzka SSE w krotkim czasie znalazta sie w
czotowce polskich SSE. W 2006 r. w strefie
tej wazne zezwolenia posiadato 76 firm, na-
ktady inwestycyjne przekroczyty 3 mld zi, a
zatrudnienie 6,7 tys. os6b. Dzieki SSE LodzZ i
region t6dzki w krotkim czasie statly sie za-
glebiem komputerowym i sprzetu AGD38.

W poréwnaniu do wymienionych stref

jeszcze lepsza sytuacja powstala w Wal-

87t 6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. /Nasi inwestorzy/, http://www.sse.lodz.pl; ,Dziennik  6dzki"16 05 2007; ,Gazeta

Wyborcza” 16 05 2007; ,Gazeta Prawna” 25 05 2007.
38 Tamze.

73



74 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 3 (2/2008)

brzyskiej SSE Invest-Park. Po 2000 r. pojawi-
to sie w niej szereg nowych firm z r6znych
branz i deklarujacych pokazne nakfady fi-
nansowe. W podstrefie Watbrzych znalazty
sie miedzy innymi: NTS Steering System Eu-
ropa Polska Sp. z 0.0., producent przektadni
kierowniczych, Glaverbel Silesia Sp. z o.0.,
producent wyrobow ze szkta dla budow-
nictwa, Quin Polska Sp. z o.0., producent
akcesoriow samochodowych i Migapol Sp.
Z 0.0., specjalizujagca sie w obrébce metali i
nakfadaniu powfok na metale.

W podstrefie Dzierzoniow dziatalnos¢
rozpoczely miedzy innymi: Przedsiebior-
stwo Pamax Sp. z o0.0., producent stolarki
budowlanej z PCV i z aluminium, Libra Sp. z
0.0., producent klei dla budownictwa i farb
ekologicznych, Harris Calivific International
Sp. z 0.0, producent i dystrybutor wyrobéw
do spawania i ciecia, palnikow gazowych i
elektrycznych, urzadzen kontrolno-pomia-
rowych, oraz Metalis Polska Sp. z o.0., pro-
ducent czes$ci metalowych dla przemystu
elektrycznego, elektrotechnicznego i mo-
toryzacyjnego3°.

Nowi inwestorzy pojawili sie tez w pod-
strefie Jelcz-Laskowice. Dziatalno$¢ rozpo-
czefa tam Toyota Motor Industrie Poland
Sp. z o0.0., produkujgca silniki Diesla, Toyota
Tsusho Europe Societe Anonyme producent
pojemnikéw metalowych, NTK Technimi-

cal Ceramics Sp. z o0.0., producent wyro-

béw ceramicznych i §wiec zapfonowych. W
podstrefie Swidnica dziatalno$¢ rozpoczeta
cynkownia Galess Sp. z o.0., Electrolux Po-
land Sp. z o.0., producent sprzetu AGD, Col-
gate-Palmolive Manufacturing Poland Sp. z
0.0., producent preparatéw do higieny jamy
ustnej i do higieny osobistej, oraz Nifico Po-
land Sp. z 0.0., producent pierscieni, nitow i
zaciskow z tworzyw sztucznych.

Z kolei w podstrefie Wroctaw od chwili
uzyskania zezwolen duza aktywnos$¢ wy-
kazaty Wabco polska Sp. z o.0., producent
przyczep i naczep samochodowych, Fagor
Mastercook S.A., producent sprzetu AGD,
Polar S.A. réwniez producent AGD, a w pod-
strefie Zaréw Yogi Factory Poland Sp. z 0.0.,
producent fozyska, Elektrolux Sp. z 0.0., pro-
ducent sprzetu AGD, T&T Polska Sp. z o.0.,
producent komponentéw do AGD, Steel Pol-
ska Sp. z o0.0., producent elementéw ze stali
nierdzewnej do AGD i do samochodéw, Da-
iceel Systems Europe Sp. z 0.0., producent
czesci i akcesoriow samochodowych, oraz
Colorobbia Polska Sp. z 0.0., producent farb
i lakieréw oraz wyrobéw chemicznych.

W koncu 2006 r. w strefie tej wazne
zezwolenia posiadato 79 firm, ktére zain-
westowaly 5,8 mld zt i zatrudnity ponad 15
tys. pracownikow. W strefie tej dominujaca
pozycje zdobyty firmy specjalizujgce sie w
produkcji sprzetu AGD i sprzetu motoryza-

cyjnego0,

39 Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna Invest-Park, /Podstrefy/ Lista przedsigbiorcow/, http://www. invest-park.com.

pl; ,Gazeta Prawna” 29 05 2007.
40 Tamze.



W poréwnaniu do Walbrzyskiej SSE
Invest-Park rozwo6j Kamiennogoérskiej SSE
MP w latach 20012007 byt do$¢ skromny.
Po 2000 r najwiecej nowych inwestoréw
pojawilo sie w podstrefach Kamienna G6-
ra i Nowogrodziec. W pierwszej podstre-
fie znalazty sie m. inn. BO-WA-DEZ Sp. z
0.0., producent mebli, Autocam Poland Sp.
z 0.0., producent cze$ci do samochodow,
Metaline Sp. z 0.0., producent wyposazen
do wnetrz, i Wilton Timber Products Po-
land Sp. z o.0., producent okien i drzwi
drewnianych. Z kolei w podstrefie Nowo-
grodziec zezwolenia otrzymaty Cerryss
S.C. producent farb i lakieréw, CM-3 Polska
Sp. z o0.0., producent konteneréw metalo-
wych do przewozu samochodéw osobo-
wych, Weber Hydraulika Sp. z o.0., produ-
cent podnos$nikéw hydraulicznych, pomp i
urzadzen ratowniczych, Novoferm Door Sp.
Z 0.0., producent wyrobéw metalowych i
fabryka plastikow Gliwice Sp. z o0.0., specja-
lizujaca sie w produkcji wyrobéw z gumy i

tworzyw sztucznych.

Artykuly ekonomiczne

W Piechowicach Ceramika Marconi Sp. z
0.0., produkuje gres polerowany, ptytki i ele-
menty dekoracyjne do plytek, Konstal Sp. z
0.0., w Lubaniu produkuje wyroby metalowe,
Lubatex Sp. z 0.0., w Lubawce wyroby tekstyl-
ne, a Elektroplas Sp. z 0.0., wyroby z gumy i z
tworzyw sztucznych. W koncu 2006 r. w Ka-
miennogorskiej SSE MP wazne zezwolenia po-
siadato 39 firm, inwestycje przekroczyly 1 mld
zl, a zatrudnienie 3,2 tys. osob*'. Ogolne wyniki
funkcjonowania SSE w wojewo6dztwie dolnosla-
skim do konca 2006 r. przedstawia tabela 1.

W pierwszym kwartale 2007 r. w Legnic-
kiej SSE pojawit sie jeden inwestor zagra-
niczny, ktory zadeklarowat 140 miln na inwe-
stycje i zatrudnienie 480 pracownikow, a w
Watbrzyskiej SSE Invest-Park pojawito sie 8
inwestorow w tym 6 zagranicznych, ktérzy
zadeklarowali 342,6 mln zt nakladéw inwe-
stycyjnych i zatrudnienie 916 pracownikow.
W tym okresie nie pojawil sie zaden nowy
inwestor w Kamiennogdrskiej SSE MP+2.

Rozwéj SSE w woj. dolnoslaskim do 2008

r. byl wiec bardzo nieréwny. W ciggu kilku

Tabela 1. Efekty funkcjonowania SSE w woj. dolnoslaskim w latach 1999-2006.

15 09 1999 30 09 2005 3112 2006
Nazwa strefy

Utworzone Inwestycje w Utworzone Inwestycje Utworzone

Kamiennogorska
Legnicka
Watbrzyska

535
932

442,5
1311

Zrédlo: M. Kozaczka, Specjalne strefy ekonomiczne...,

2003 538,4 3229 1000 810 000
5030 26879 6729 3125303 215
10596 4269,9 15055 5872 072 472

s. 85, 141, 144; ,,Gazeta Prawna” 29 05 2007, s. 13.

41 Kamiennogodrska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci S.A., /Nasi inwestorzy/, http://www.sse mp.pl;
Cerrys S.C., http://www.cerrys.com.pl; Weber Hydraulika Sp. z 0.0., http://www.weber.de; Ceramika Marconi Sp. z 0.0.,
http://www.cmarconi.pl; Nowogrodziec /gospodarka?, http://www.nowogrodziec.pl

42 qazeta Prawna” 29 05 2007, s. 13.
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lat dominacja Watbrzyskiej SSE Invest-Park
stafa sie pelna, a na proces ten zlozylo sie
wiele czynnikow w tym aktywnos¢ spotek
zarzadzajgcych strefami, atrakcyjnosc stre-
fy, stan infrastruktury, stan potaczen kole-
jowych i drogowych, kierunki produkgji.

W latach 1997-2007 planowane zatrudnie-
nie nie zostato osiggniete w Kamiennogérskiej
SSE MP. Réwniez i oddzialywanie regionalne
tej strefy jest do$¢ skromne. Z dotychczaso-
wych badan wynika, ze kazde 1000 miejsc
pracy w strefie przyczynia sie do powstania
okoto 350 miejsc pracy w jej otoczeniu®.
Przyjmujac taka podstawe mozna obliczy¢,
ze w okolicy Kamiennogorskiej SSE MP do
potowy 2007 r. powstato okofo 1300 miejsc
pracy, w otoczeniu Legnickiej SSE okoto 2550
miejsc pracy, a w okolicy Watbrzyskiej SSE In-
vest-Park okoto 5700 miejsc pracy. W sumie
do potowy 2007 r. w SSE woj. dolno$laskiego
zatrudnienie znalazio okoto 27,5 tys. 0so6b, a
w ich otoczeniu okoto 9,5 tys. 0s6b.

Obok zatrudnienia jak najwiekszej liczby
pracownikéw strefy miaty do spelnienia wie-
le innych zadan, w tym pozyskanie kapitatu
zagranicznego, dywersyfikacja produkgji,
zwiekszenie eksportu. Z zadan tych do 2008
r. najlepiej wywigzala sie Watbrzyska SSE In-
vest-Park. Dobrze funkcjonowat tez spoétka
zarzadzajaca tg strefa. Watbrzyska Specjalna
Strefa Ekonomiczna Sp. z o0.0. Gléwnie z tytu-

tu sprzedazy ziemi inwestorom. w 2002 r. wy-

pracowata ona zysk w wysokosci 1,8 min zt, w
2004 r.— 4 min zt, aw 2005 r.— 7 min zI*4.

SSE w woj. dolnos$laskim istniejg od kil-
ku lat, i dzieki nim wydatnie wzrosta kon-
dycja ekonomiczna i finansowa wielu gmin
i powiatow. Wzrosty ich dochody z tytulu
udziatu w podatkach dochodowych od oséb
fizycznych i prawnych, a tym samym zwiek-
szyly mozliwosci pozyskiwania funduszy
unijnych. Strefy przyczynily sie do stabiliza-
¢ji ekonomicznej wojewddztwa, na ich ist-
nieniu skorzystal rowniez budzet panstwa.

Do konca 2006 r. jeden inwestor prze-
cietnie zainwestowal w Kamiennogorskiej
SSE MP 25,6 min zt, w Legnickiej SSE — 63,7
miln zl, a w Watbrzyskiej SSE Invest-Park
74,3 min zi. Najwieksze zmiany w dywer-
syfikacji produkcji w analizowanym okresie
mialy miejsce w Watbrzyskiej SSE Invest-
Park, gdzie produkcja sprzetu AGD i moto-
ryzacyjnego przybrata duze rozmiary.

Dla wielu zwtaszcza mniejszych miast
woj. dolnoslgskiego powstanie podstref
ekonomicznych mialo ogromne znaczenie.
W ciggu kilku lat w ich ogélnym rozwoju
podstrefy mocno sie juz zaznaczyty i ich
rola w dalszych latach niewatpliwie bedzie
wzrastata. SSE w wojewo6dztwie staly sie
waznymi miejscami w tworzeniu nowocze-

snej infrastruktury, nowych dobrze wypo-

43 Dziesigc lat doswiadczen pierwszej polskiej specjalnej strefy ekonomicznej 1995-2005 pod red. B. Domanskiego i K. Gwos-

dza, Krakow 2005, s. 197.

44 Specjalne Strefy Ekonomiczne na koniec 2005 r. http://www.mgip.gov.pl



sazonych i estetycznych miejsc pracy, wzro-
stu eksportu i PKB. Stanowig one wazne
wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych.,
ich ogoélne osiggniecia sg pokazne, aczkol-
wiek jeszcze nie na miare pelnych mozliwo-

$ci i oczekiwan spotecznych.

Bazydto A., Smetowski M., Specjalne strefy
ekonomiczne -Swiatowe zréznicowanie
instrumentu [w:] Polskie specjalne strefy
ekonomiczne — zamierzenia i efekty,
praca zbiorowa pod red. E. Krynskiej,
Warszawa 2000

Domanski B. Gwosdz K., Dziesie¢ lat do-
Swiadczen pierwszej polskiej specjalnej
strefy ekonomicznej, Krakéw 2005

Encyklopedia Geograficzna Swiata. T. X.
Polska, Krakow 1997

Gonczarow W., Sbitniew A., Specjalne stre-
fy ekonomiczne na Ukrainie [w:] ,,Ekono-
mika i Organizacja Przedsiebiorstwa”,
Warszawa 2000, nr 7

Kozaczka M., Specjalne strefy ekonomicz-
ne w Polsce 1995-2007, Lublin 2007

Kozaczka M., Rozw¢j specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce w latach
1995-2005, [w:] Spoteczenstwo i Rodzi-
na. Stalowowolskie Studia KUL, Stalowa
Wola 2007, nr 11

Majcherek J., Pierwsza dekada Ill Rzeczy-
pospolitej 1989-1999, Warszawa 1999

Munko A., Specjalne Strefy Ekonomiczne
w Polsce w Swietle wspolnotowych regut
pomocy panstwa |w:] ,,Wspoélnoty Euro-
pejskie” 1998

Artykuty ekonomiczne

Rocznik Statystyczny (RS) 1996
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu, Raport o stanie srodowiska

wojewoddztwa dolnoslgskiego w 1999 r.
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Rozporzadzenie rady Ministréw z dnia 15
kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia
Watbrzyskiej Specjalnej strefy Ekono-
micznej, Dz. U. 1997, nr 46, poz. 290

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 5
wrzes$nia 1995 r. w sprawie ustanowienia
specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu.
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http:/www.druk-lena.com

http://www.invest-park.com.pl
http://www.karko.pl
http:/www.Liepaja-sez.Ir
http://www.pl-brh.si
http://www.poltrade.Ir
http://www.sse.lodz.pl
http:/www.ssemp.pl
http://www.strefa-legnica.com

http://www.ziolopex.com.pl

Specjalna Strefa Ekonomiczna, woje-
wodztwo dolnos$laskie, rozwdj, inwestycje,

zagraniczny kapitat, nowe technologie.

Celem tworzenia SSE w krajach rozwi-
jajacych sie jest zwiekszenie zatrudnienia,
przyciggniecie inwestoréw i kapitatéw za-
granicznych, nowych metod zarzadzania
i nowych technologii. Strefy przyczyniaja
sie do rozwoju lokalnej przedsiebiorczo-
$ci oraz zwiekszenia eksportu. W krajach

rozwijajacych sie SSE tworzone s3 na

wydzielonych obszarach o powierzchni
200-1000 ha.

Ustawa o tworzeniu SSE zostata uchwalo-
na przez Sejm w 1994 roku. Pierwsza SSE w
Polsce utworzona zostata w Mielcu w 1995
roku. Celem jej powstania byto gléwnie roz-
wiazanie regionalnych probleméw spotecz-
no-gospodarczych zwigzanych z duzym bez-
robociem. SSE w wojewodztwie dolno$lagskim
w ciggu kilku lat przyczynily sie do znacznej
poprawy sytuacji finansowej gmin i powiatow.
Autor uwaza, ze w kolejnych latach bedg na-

dal wplywaly korzystnie na rozwoj regionu.

The purposes of creating Special Economic
Zones (SEZ) in developing countries are incre-
asing employment, attracting foreign investors
and capital, implementing new managing me-
thods and new technologies. The Zones cause
development of local enterprise and increasing
export. In developing countries SEZs are loca-
ted on the areas of 200-1000 hectares.

The act about creating SEZ was passed
by Parliament in 1994. The firs SEZ was cre-
ated in Mielec in 1995. The purpose of its
creation was mainly solving regional pro-
blems with high unemployment. SEZs in
Lower Silesia Province caused great impro-
vement of economic situation in the provin-
ce in the period of lat few years. The author
claims that SEZs will cause further improve-

ment in the province in the next few years.

dr hab. Marian Kozaczka (prof. KUL), WZNoS KUL Jana Pawta Il w Stalowe] Woli, Instytut
Ekonomii, Katedra Teorii i Polityki Ekonomiczne;



