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Snrawozdanie Z konferencji naukowej, pt.
L~Sstandardy wykonywania wiadzy

publicznej”

Stalowa Wola, 26 listopada 2007 r.

W dniu 26 listopada 2007 roku w Auli
Uniwersyteckiej im. Solidarno$ci Wydzia-
tu Zamiejscowego Nauk o Spofeczenstwie
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta Il w Stalowej Woli odbyta sie
jednodniowa konferencja naukowa zaty-
tutowana ,Standardy wykonywania wta-
dzy publicznej”. Organizatorem konfe-
rencji byl Instytut Prawa WZNoS KUL w
Stalowej Woli.

Podczas spotkania swoje referaty wy-
glosili zaproszeni go$cie oraz pracowni-
cy WZNoS KUL, wsréd nich prof. dr hab.
Wojciech taczkowski, dr Jozef Ploskonka,
ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, dr Janina
Kowalik, dr Katarzyna Miaskowska-Dasz-
kiewicz, dr Renata Maria Pal oraz mgr Do-
minik Tyrawa. W konferencji udziat wzieli
przedstawiciele krajowych osrodkéw na-
ukowych, pracownicy organéw admini-
stracji publicznej, wtadz samorzgdowych
oraz studenci.

Na wstepie wszystkich uczestnikow
konferencji — prelegentow i stuchaczy —

powital Dziekan WZNoS KUL w Stalowej
Woli, ks. prof. dr hab. Marian Wolicki. Na-
stepnie JE Biskup Sandomierski, ks. prof.
dr hab. Andrzej Dziega dokonat oficjalne-
go otwarcia obrad. W swoim wystgpieniu
Ks. Biskup zwrocit uwage na fakt, ze pod-
jety przez Organizatoréw temat wpisuje
sie w dtuga i bogata tradycje refleksji nad
panstwem, spoteczenstwem i administra-
¢ja, obecna od wielu wiekéw w polskiej
mysli spofeczno-politycznej. Podkreslit,
ze pytanie ,,co sie godzi krolowi, a co sie
nie godzi”, mimo uplywu czasu i zmienia-
jacych sie warunkéw spoteczno-politycz-
nych, w swej wymowie jest nieustannie
aktualne. Ks. Biskup stwierdzit takze, ze
polska mysli o zyciu publicznym cechuje
pewna specyfika, zwigzana z chrzescijan-
skim ttem jej rozwoju oraz z faktem, iz
podstawowym standardem wpisanym w
wykonywanie wiadzy publicznej w Polsce
jest wilasnie chrzescijanskie patrzenie na
cato$¢ ziemskich rzeczywisto$ci. W tym
kontekscie niezwykle wazne jest definio-
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wanie na nowo takich poje¢, jak publiczna
wladza czy publiczna odpowiedzialnosc.

Prelegenci swoje referaty przedsta-
wili w ramach trzech sesji. Sesje pierw-
szg, ktorej przewodniczyl dr Stawomir
Serafin, rozpoczat prof. dr hab. Wojciech
taczkowski, ktéory wygtosit referat za-
tytulowany ,Zasada pomocniczosci w
zyciu publicznym”. Profesor taczkowski
swoj wykliad podzielit na trzy czesci. W
pierwszej czesci przedstawil ogélng cha-
rakterystyke zasady pomocniczo$ci, w
drugiej czesci omoéwil ja na wybranych
przyktadach dotyczacych podstawowych
dziedzin zycia publicznego, a w czeSci
trzeciej podzielit sie z stuchaczami intere-
sujagcymi wnioskami. Zdaniem Profesora
Laczkowskiego nalezy mie¢ swiadomos¢,
ze Konstytucja RP mimo iz postuluje za-
sade pomocniczosci, to w obszarze nie-
ktoérych dziedzin proponuje rozwigzania
skrajnie egalitarystyczne. Stanowi to lek-
cewazenie konstytucyjnej zasady pomoc-
niczosci, rodzi wewnetrzng sprzecznos¢
polskiej ustawy zasadniczej oraz prowa-
dzi do niesprawiedliwosci. Ta powinna
by¢ przezwyciezana, jednak nie bedzie to
mozliwe, jezeli odwaznie nie zerwie sie z
polityka lansowania populistycznych ha-
sef egalitaryzmu i nie zadba sie o dobro
wspolne w wymiarze racjonalnego zarzg-
dzania finansami publicznymi.

Dr Jozef Ploskonka (doradca prezesa
NIK, wyktadowca w Wyzszej Szkole Admi-
nistracji Publicznej w Kielcach) przedsta-
wil referat wigzacy sie z pierwszym wy-
stgpieniem, a zatytutowany ,,Wspotczesne

metody zarzgdzania publicznego”. Zarzg-
dzanie publiczne, zdaniem Prelegenta,
pokazuje w jaki sposob, jakimi metodami,
racjonalnie wydatkowa¢ $rodki publicz-
ne, ktorych jest zawsze zbyt matlo. Spote-
czehstwo wymaga, aby wladze publiczng
cechowata gospodarnos$¢ i dlatego wiadza
publiczna podejmujac dziatanie, ktére
ma by¢ realizowaniem dobra wspélnego,
powinna odpowiedzie¢ na kilka podsta-
wowych pytan. Po pierwsze powinna od-
powiedzie¢ na pytanie co chce osiggnac,
precyzyjnie definiujac rezultaty swojego
dziatlania na rzecz obywateli i tym sa-
mym zdefiniowa¢ cel strategiczny. Po
drugie powinna odpowiedzie¢ na pytanie
co powinna zrobic, zeby osiggnac to, co
planuje. Po trzecie odpowiedzie¢ na py-
tanie ,ile to bedzie kosztowac”, kierujac
sie zasada optymalizacji dziatan. Dlate-
go méwiac o wspoltczesnym zarzadzaniu
publicznym nalezy zdawa¢ sobie sprawe,
ze kazda wtadza publiczna posiada okre-
$lone zasoby, ktore przetwarza poprzez
swoje dzialania, aby zrealizowa¢ okreslo-
ne wczesniej cele operacyjne, ktére maja
prowadzi¢ w efekcie do zrealizowania celu
strategicznego. Prelegent wskazat i omé-
wil zasady nalezytego zarzadzania finan-
sami publicznymi — zasade oszczednosci,
zasade wydajnos$ci i zasade skuteczno-
$ci. Podkreslit, ze wiadza publiczna musi
wiedzie¢, co chce osiggna¢, oraz musi to
osiaga¢ zgodnie z zasadami nalezytego
zarzgdzania finansami.

Sesje druga otworzyt ks. dr hab. Stawo-
mir Fundowicz, ktéry swoje wystapienie



poswiecit ,,Ustawowym wymogom stawia-
nym pracownikom administracji publicz-
nej”. W sposob syntetyczny przyblizyt i
omowil wymagania zaréwno formalne, jak
i merytoryczne stawiane przez szeroko ro-
zumiane prawo urzednicze kandydatom na
pracownikéw administracji publicznej. Po
omowieniu tych wymagan dokonatl takze
ich szczego6towej oceny, wskazujac niekiedy
na pewne braki omawianych regulacji. Pre-
legent podkreslit, ze wymagania ustawowe
sg aktualne w catym okresie zatrudnienia i
w zwigzku z tym nie maja charakteru brze-
gowego. Stwierdzit takze, ze remedium na
powigzania osobowe w administracji moze
by¢ tworzenie i przestrzeganie norm jakosci
w administracji publicznej, w szczego6lnosci
wprowadzanie w tym zakresie praktyki au-
dytéw zewnetrznych. Wreszcie Referent
zauwazyl takze, iz jako$¢ wykonywania ad-
ministracji publicznej tak naprawde zalezy
od tego jacy ludzie te administracje tworza
i w jej ramach dziataja.

W dalszej czeSci sesji drugiej wy-
stgpita dr Janina Kowalik (wykfadowca
Akademii Swietokrzyskiej oraz WSAP
w Kielcach), ktéra przedstawita referat
zatytulowany ,Administracja gminna w
politycznym zwierciadle — szansa czy
zagrozenie”. Prelegentka wychodzgc od
stwierdzenia, iz samorzad terytorialny
jest formg decentralizowania administra-
¢ji publicznej, odrebng od administracji
rzadowej podkreslita, ze o ile w ramach
administracji rzadowej zaangazowanie
partii politycznych jest zrozumiale, to w
administracji samorzadowej moze budzi¢
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i budzi watpliwosci. Idea samorzadu jest
z istoty swojej zwigzana z budowaniem
wspolnego dobra cztonkéw spotecznosci
lokalnych a nie partii politycznych, kté6-
rych giownym dgzeniem jest zdobycie i
utrzymanie wladzy. Mozna nawet méwic
0 wystepowaniu spolecznego prze§wiad-
czenia, iz samorzad terytorialny z ragcji
swoich celéw powinien charakteryzowac
sie apolitycznoscig. Prelegentka dokona-
ta rozréznienia miedzy upolitycznieniem
a upartyjnieniem i podkreslita, ze w isto-
cie chodzi o apartyjno$¢ samorzadu te-
rytorialnego. W ramach swego referatu
dr Kowalik przedstawita plusy i minusy
zaangazowania partii politycznych w sa-
morzady. Podkreslita takze, ze do partii
politycznych nalezy w Polsce tylko ok.
1% obywateli, a w praktyce prébuja one
zawlaszczac¢ calg przestrzen publiczna.
Zdaniem dr Kowalik w praktyce samorzg-
dowej nalezy szukac ztotego $rodka, kto-
ry pozwoli wzmacnia¢ pozytywny efektu
obecnosci partii politycznych w samorzg-
dach terytorialnych oraz budowa¢ dobro
wspolne samorzadow lokalnych ponad
podziatami partyjnymi, pamietajac, ze
standardow przyzwoitoSci nie da sie za-
kontraktowac¢ w przepisach prawnych.
Podczas sesji trzeciej konferencji bar-
dzo interesujgce komunikaty przedstawili
miodsi pracownicy WZNoS KUL w Stalowej
Woli. Dr Katarzyna Miaskowska-Daszkie-
wicz w ramach referatu ,,Prawo do dobrej
administracji” przedstawitla podstawowe
zatozenia regulacji krajowych i unijnych
dotyczacych tego zagadnienia. Dr Renata
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Maria Pal omoéwita ,,Zasady dziatania Pre-

zesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej”
wskazujac regulacje, ktére wyznaczajg
standardy jego dziatania, a mgr Dominik
Tyrawa przedstawil referat zatytutowany
»,Miedzynarodowe standardy praworzad-
nosci w Konstytucji RP”.

Po zakonczeniu czesci po$wieconej

referatom Organizatorzy przewidzieli

takze czas na dyskusje oraz wymiane
spostrzezen i refleksji. Warto nadmienic,
ze Organizatorzy zapowiedzieli wydanie
publikacji pokonferencyjnej, w ktérej za-
interesowane osoby beda mogly znalez¢
wystgpienia zaprezentowane w czasie
konferencji, jak i materialy, ktére nie
bylty referowane, a zostaty zgtoszone do
publikacji.




