Sprawozdanie z wyktadu prof. Marka A. Cohena pt.
»An Economic Approach

to Crime and Justice”

Warszawa, 12 grudnia 2007 roku

Dnia 12 grudnia 2007 r. w Sali Lustrza-
nej Patacu Staszica w Warszawie odbyt sie
zorganizowany pod patronatem Polskiej
Akademii Nauk oraz Rzecznika Praw Oby-
watelskich wyktad prof. Marka A. Cohena!
nt. ,,An Economic Approach to Crime and Ju-
stice” (,Ekonomiczne podejScie do prze-
stepczosci i wymiaru sprawiedliwosci”).
Zaproszony gosc¢ specjalizuje sie w ekono-
tow. Glownym zalozeniem tego kierunku
jest teza, ze o problemach zapobiegania
i zwalczania przestepczo$ci powinno sie
mysle¢ w kategoriach ekonomicznych. Au-
torzy zwiazani z tym podej$ciem badaw-

czym koncentrujg sie przede wszystkim

na poréwnywaniu szeroko rozumianych
kosztow przestepczosci i kosztéw walki z
nig. Twierdza, iz nalezy kalkulowaé, jakie
koszty pociagaja za sobg pewne kategorie
przestepstw i jakie wydatki sa konieczne
dla ich zwalczenia. Spojrzenie ekonomicz-
ne ma pomoéc w takim skonstruowaniu roz-
nego rodzaju taktyk i programoéw walki z
przestepczoscig, aby przy ograniczonych
naktadach jednoczes$nie w jak najwyzszym
stopniu minimalizowaty wszelkie spotecz-
ne szkody zwigzane z przestepczoscig, nie
ograniczajgc sie do zmniejszenia jedynie
liczby popetnianych przestepstw. Ekono-
miczne podejscie do kontroli przestepczo-

$ci zmierza do ustalenia ,,optymalnego” po-

T Mark A. Cohen jest profesorem ekonomii i prawa w Uniwersytecie Vanderbilt (USA). Goscinie wyktada w Centrum Ekono-
micznej Analizy Sadownictwa Karnego Uniwersytetu w Yorku (Wielka Brytania). W przeszto$ci pracowat w renomowanych
agencjach rzadowych Stanow Zjednoczonych m.in. w Agenciji Ochrony Srodowiska (EPA), Federalnej Komisji ds. Handlu
(FTC), Komisji ds. Orzecznictwa (Sentencing Commission). Profesor Cohen opublikowat ponad 85 artykutéw i ksigzek.
0d ponad dwudziestu lat publikuje m.in. w pismach ,Criminology”, ,Justice Quarterly”, ,Law & Society Review”, , Journal
of Quantitative Criminology”, ,Journal of Interpersonal Violence”. W 2005 r. ukazata sig jego ksigzka pt. ,The Cost of

Crime and Justice”.



ziomu kombinacji prewencji, wykrywania,
$cigania i karania przestepstw?.

W wykfadzie prof. Cohena uczestniczyto
kilkadziesigt oséb. Byli to w gtéwnej mierze
naukowcy zwigzani z takimi dyscyplinami
jak prawo karne, kryminologia, socjologia
czy ekonomia. Uczestnikom wreczono tekst
wyktadu wydrukowany w jezyku polskim i
angielskim, a takze kolejny, piaty juz numer
periodyku ,lus et Lex”, zatytutowany , Eko-
nomiczne podejscie do przestepczosSci”.
Spotkanie otworzyt Prezes Polskiej Akade-
mii Nauk prof. dr hab. Michat Kleiber. Po
nim zabrat glos Rzecznik Praw Obywatel-
skich prof. dr hab. Janusz Kochanowski, kt6-
ry przypominajgc slabos$¢ polityki resocja-
lizacyjnej panstwa w minionych dekadach
wskazal na potrzebe poszukiwania nowych
rozwigzan w zakresie zwalczania przestep-
czosci. Zaznaczyl, ze sita ekonomicznego
podejscia do przestepczosci lezy nie tyle w
teoretycznych rozwazaniach, co w faktach
empirycznych, dlatego nalezy ja wzia¢ pod
uwage w dyskusjach dotyczacych polity-
ki kryminalnej. Po krotkim przeméwieniu

prof. Kochanowski zaprosit prof. Cohena
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do wygtoszenia wyktadu, ktéry byt tluma-
czony symultanicznie z jezyka angielskiego
na jezyk polski.

Prof. Cohen rozpoczat prelekcje od spo-
strzezenia, ze w ramach nauk ekonomicz-
nych rosngcym zainteresowaniem cieszy sie
zagadnienie, w jaki sposo6b nalezy wykorzy-
stywal ograniczone zasoby przeznaczone
na wymiar sprawiedliwosci, tak aby zapew-
ni¢ spoteczenstwu maksymalng ochrone.
Jest to istota ekonomicznego podejscia do
zwalczania przestepczoS$ci. Zatozeniem ba-
dawczym tego ujecia jest wizja czlowieka,
postrzeganego jako jednostki podejmujacej
racjonalne decyzje w sposéb, ktory uwaza
za bedacy w jej wlasnym interesie. W mysl
tego zalozenia przestepca, jako racjonal-
ny decydent (rational decision maker) opiera
decyzje o popelnieniu przestepstwa na su-
biektywnej ocenie oczekiwanych kosztéw
i korzysci wynikajacych z przestepstwa.
Przestepca podejmujgc decyzje o popelnie-
niu przestepstwa z pewnoscig bierze pod
uwage ryzyko bycia ztapanym i ukaranym,
ale takze inne czynniki, jak na przyktad ist-

niejgce szanse na legalne zatrudnienie czy

2 Kierunek ekonomicznego my$lenia o przestepczosci zostat zapoczatkowany w 1968 r. artykutem G. S. Beckera pt. Crime and
Punishment: An Economic Approach (opubl. w ,Journal of Political Economy”, 1968, nr 76, s. 169-217). Do rozwoju tego
kierunku przyczynity sie takze prace m.in. R. Coase, I. Ehrlicha, R. Posnera. Wspdtczesni jego reprezentanci to m.in. Kaplow,
Shavell (Harvard University), Polinsky (Stanford University), Levitt (University of California). Pismami specjalizujgcymi sig
w tematyce ekonomii przestepczosci sg ,,Journal of Legal Studies”, ,Journal of Law and Economics”, ,,Journal of Economic
Perspectives”, ,Journal of Law”, ,Economics and Organization”, ,International Review of Law and Economics”. Badania
w zakresie ekonometrii przestepczosci pogtebiajg towarzystwa naukowe jak American Law and Economics Association czy
European Association of Law and Economics. Zob. C. Gott, Costs of Crimes, [w:] Penal Responsibility in Liberal Democratic
Systems, Konferencja na Uniwersytecie Warszawskim, 27-29 wrzesnia 2002, red. J. Kochanowski, Warszawa 2002, s. 68-69;
J. Czabanski, Introduction to an Economic Aproach to Law, [w:] Penal Responsibility, s. 61-62; C. E. Moody, Econoetric

Research on Crime Rates, [w:] Penal Responsibility, s. 73-74.
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normy spoleczne, ktére pietnujg przestep-
cow i szkodzg ich reputacji. Ostatecznie
kwestia popelnienia przestepstwa zalezy
rowniez od decyzji innych oso6b, przede
wszystkim od potencjalnych ofiar i wtadz
publicznych. Dzieje sie tak dlatego, ze kaz-
da z tych kategorii podejmuje okreSlone
nakifady na zapobieganie przestepstwom,
wazac koszty i korzysci, jakie z tych prze-
stepstw moga wynikna¢.

Wedtug prelegenta uwzgledniajac role
kosztow i korzysci dziatalno$ci przestep-
czej, dla obnizenia sktonnoSci potencjal-
nych sprawcow do popelniania przestepstw
nalezy zwiekszy¢ oczekiwany koszt dziatal-
nosci przestepczej, a z drugiej strony ob-
nizy¢ oczekiwane korzysci. Spoteczenstwo
moze podja¢ w tym celu wiele dziatan, jak
na przyktad: (I) sprawié, by popetnienie
przestepstwa stato sie trudniejsze do wyko-
nania a przez to ,kosztowniejsze” lub wy-
magajace wiekszej ilosci czasu, na przyktad
poprzez stosowanie systemu monitoringu

telewizyjnego lub poprawy o$wietlenia ulic;

(2) zapewnic¢ wiecej mozliwosci legalnego
zarabiania; (3) zwiekszy¢ psychologiczne
koszty przestepstwa poprzez publiczny do-
step do informacji i kampanie edukacyjne,
wplyw ze strony rowiesnikow lub wspiera-
nie innych form stygmatyzacji spolecznej;
(4) w koncu zwiekszy¢ wielkos$¢ kary ocze-
kiwanej przez sprawce poprzez zwieksza-
nie prawdopodobienstwa wykrycia i zwiek-
szanie surowosci kar3.

Prof. Cohen zaznaczyl, ze ekonomia nie
jest wylacznym narzedziem wymaganym
dla ustalenia odpowiedniej dolegliwosci
sankgcji karnej. Nalezy oczywiscie uwzgled-
nia¢ takie wartosci spoteczne jak sprawie-
dliwosc i stusznos¢. Ekonomia stuzy pomoca
w debacie publicznej poprzez dookreslenie
kosztow istotnych dla ocen moralnych. , Je-
§li jako spoteczenstwo chcemy obnizenia
kar, poniewaz myslimy, ze jest to stuszne,
mozemy oszacowal oczekiwany «koszt»
obnizenia kar i oceni¢, czy warto zaplacic¢
te cene. W ten sposéb ekonomia wprowa-

dza racjonalnosc i przejrzystos¢ do procesu

3 Prof. Cohen podkreslit, ze badania prowadzone w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, a takze innych panstwach
pokazaty, iz dtugoterminowe kary pozbawienia wolnoSci doprowadzajg do spadku przestepczo$ci, zaréwno poprzez efekt
odstraszania jak i izolacji. Dla przyktadu, na poczatku lat 80-tych wtadze amerykanskiego stanu lllinois stanety wobec
problemu przeludnienia wigzien stanowych. Ostatecznie zadecydowano, ze zamiast budowa¢ nowe zakfady karne, lepigj
bedzie zwolni¢ cze$¢ skazanych przed odbyciem catoSci kary. Wedtug wynikow analizy programu zwolnien warunkowych
przeprowadzonej przez prof. Cohena, w ktdrej uwzglednit on takze koszty bolu, cierpienia i obnizonej jakoSci zycia ofiar,
okazato sig, ze spofeczenstwo odniostoby wigksza korzy$¢ z budowy nowych zakfadow karnych i przetrzymywania skazanych
przez peten okres orzeczonych wyrokow, niz zwalniajac ich przedterminowo z wykonania reszty kary. Stwierdzit, ze wyniki
przeprowadzoych przez niego badan wskazujg, iz 10%. wzrost populacji wieziennej powoduje spadek liczby rozbojow o ok.
7%, pobi¢ i wiaman o 4%, kradziezy oraz kradziezy samochodow 0 3%, zgwatcen o 2,5% oraz zabojstw 0 1,5%. Przez uwie-
zienie jednego sprawcy przez rok zapobiega sie popetnieniu okoto 15 przestepstw. Prof. Cohen oszacowat koszt uwiezienia
jednego przestepcy w warunkach amerykanskich na okoto 35 tysiecy dolaréw rocznie, natomiast korzy$ci wynikajace ze
zredukowanej przez to uwiezienie przestepczosci, na ponad 50 tysiecy dolarow.



podejmowania decyzji w zakresie polityki
karnej, poprzez czynienie wyboréw w za-
kresie polityki karnej bardziej wyrazistymi
i otwartymi na debate”.

Po wyktadzie miata miejsce dyskusja, kto-
ra poprowadzit prof. Kleiber. Jako pierwsza
zabrata glos dr Beata Gruszczynska* wska-
zujac, ze praktyka wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce, w porownaniu do innych krajow
europejskich jest stosunkowo represywna.
Whyrazita takze watpliwo$¢ czy sugerowa-
na przez prof. Cohena potrzeba zwiegksze-
nia represji karnej jest trafna. Prelegent w
odpowiedzi podkreslif, ze celem jego wy-
stapienia nie byta prosta sugestia, azeby w
Polsce zwiekszyc¢ surowosc¢ sankgji karnych,
chodzito o to, aby w analizie problemu prze-
stepczos$ci wzig¢ pod uwage zar6wno osta-
teczne koszty, jak i korzy$ci nie tylko samych
kar, ale réwniez dziatan zapobiegawczych,
a takze innych czynnikéw. Nie chodzi wiec
wylgcznie o to, aby zwiekszy¢ liczbe os6b
osadzonych w zaktadach karnych. Moze sie
zdarzy¢, iz przyszte analizy ekonometrycz-
ne wykazg, iz ilo§¢ os6b przebywajgcych
w wiezieniu jest zbyt wysoka i nalezy jg
obnizy¢. W wykladzie generalnie chodzito
o zaakcentowanie tego, ze konieczne jest
prowadzenie tego rodzaju analiz.

Kolejne pytanie zadal Tomasz Szafran-

ski®> proszac, aby prelegent w skroécie przy-
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blizyt wspotczesny stan amerykanskiej de-
baty na temat odstraszajacej skutecznosci
prewencyjnej kary $mierci. W konkluzji od-
powiedzi prof. Cohen stwierdzit, ze po la-
tach badan i dyskusji nie wiadomo czy kara
$mierci odstrasza przestepcéw czy nie. Na
dzien dzisiejszy jednoznacznej odpowiedzi
nauka nie podaje.

Pytanie zadane przez dr Katarzyne Me-
telska-Szaniawska® dotyczylo aksjomatu ra-
cjonalno$ci dziatania sprawcy przestepstwa
i relacji pomiedzy ekonomia i psychologia.
Prof. Cohen rozwijajac to zagadnienie za-
znaczyl, ze w istocie czlowiek nie zawsze
zachowuje sie w sposob, ktory oceniliby-
$my jako racjonalny. Ludzie réznie ocenia-
ja stopien ryzyka i mozliwosci witasnego
dziatania. Psychologowie moga poméc w
wyjasnieniu tego jak ludzie zachowujg sie
w okreslonych sytuacjach. Ekonomisci po-
winni sie zastanowi¢ nad tym co z takimi
zachowaniami mozna zrobic¢ i w jaki spo-
sob je ewentualnie zmieni¢. W szczegdlno-
$ci przedstawiciele nauk ekonomicznych
nie s3 w stanie sami dokladnie stwierdzi¢,
co rzeczywiScie odstrasza potencjalnych
sprawcow od popelnienia przestepstwa.
Nalezatoby podjac rozmowy na ten temat z
samymi skazanymi, aby lepiej pozna¢ moty-
wy ich zachowan. Wtgczenie do ekonomicz-

nej analizy przestepczosci wynikéw badan

4 Pracownik Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Wydziatu Stosowa-
nych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, Kierownik Sekcji Analiz Statystycznych i Realizacji

Badan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci.

5 Prokurator, Sekretarz Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci.
6 Pracownik Katedry Ekonomii Politycznej Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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z zakresu ekonomiki behawioralnej bytoby
tutaj bardzo cenne.

Jako ostatnia z publicznosci zabrata glos
dr Barbara Szamota-Saeki’ zwracajac uwage
na to, ze Polsce z calego nurtu ekonomiczne-
go podejscia do przestepczosci najczesciej
przyjmuje sie uproszczone stwierdzenia,
jak na przykfad, ze jedna egzekucja prze-
stepcy jest w stanie zapobiec kilkunastu
zabdjstwom w przysziodci. Stwierdzila, ze
przedstawiony przez prof. Cohena wyktad
byt zaprzeczeniem tego rodzaju redukgji kie-
runku ekonomicznego. Wskazata takze, ze
w $wietle badan, jezeli pewien prog wykry-
walnosci przestepstw nie zostanie przekro-
czony, to nie mozemy méwic o skutecznosci
prewencyjnej karania. Efekt izolacji (incapa-
sitation) ma za$ znaczenie, jezeli przestepcy
trafia do zakfadu karnego we wczesnym eta-
pie kariery przestepczej. W odpowiedzi prof.
Cohen zaznaczyl, ze jaka jest odstraszajaca

skuteczno$¢ kary $mierci dokfadnie nie wia-

domo. Prelegent stwierdzit, iz sam wierzy, ze
taka skuteczno$c istnieje, chociaz moze by¢
ona niewielka. Istotne jest jednak pytanie
czy warto ponosic¢ koszty zwigzane w wyko-
naniem kary $mierci na sprawcach najpowaz-
niejszych przestepstw, a taki koszt wynosi w
przyblizeniu 10 min dolaréw. Czy ostatecz-
nie, biorgc pod uwage skutki prewencyjne
egzekucji, nie jest to mimo wszystko koszt
zbyt wysoki (nieoptacalny) z ekonomicznego
punktu widzenia? Odnoszgc sie do kwesti
uniemozliwienia popetnienia przestepstwa
jako kryterium orzekania diugosci kary po-
zbawienia wolnosci, prof. Cohen wskazat,
ze rzeczywiscie istnieje punkt, w ktérym
kariera przestepcza jest tak zaawansowana,
ze model incapasitation nie jest efektywny.
Pytanie tylko gdzie znajdu sie ten punkt. Te-
go réwniez na dzien dzisiejszy nie wiadomo.
Prof. Kleiber zamknat dyskusje i zaprosit do
indywidualnego zadawania pytan podczas

czesci nieoficjalne;j.

dr Filip Ciepty, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il, Wydziat Zamiejscowy Nauk
0 Spoteczenstwie w Stalowej Woali, Instytut Prawa. Glowne kierunki zainteresowan: prawo

karne, kryminologia, penologia.

7 Pracownik Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w War-

Szawie.



