Dr Anna Tunia
Warunki podjecia
dziatalnosci gospodarczej

Artykuty prawnicze

w zakresie swiadczenia ustug turystycznych przez biura

podrozy w Polsce

The running a business conditions
in providing tourist services by travel agencies in Poland

W Polsce, podobnie jak ma to miejsce
w Unii Europejskiej dziatalno$¢ polegajaca
na $wiadczeniu ustug turystycznych przez
biura podrézy (organizatoréw turystyki)
podlega Scistej reglamentacji prawnej. Pod-
stawe prawng tej dziatalnosci stanowi usta-
wa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach tury-
stycznych! oraz ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?, ktéra
zmienita® dotychczasowe zasady jej podej-
mowania i wykonywania.

Celem niniejszego artykulu bedzie
wskazanie trybu postepowania przy po-

dejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej

przez biura podr6zy wedlug istniejgcych

uregulowan.

1. UWAGI WSTEPNE

Obecnie dla podjecia dziatalno$ci w
zakresie Swiadczenia ustug turystycznych
przez biura podrézy konieczne jest uzy-
skanie wpisu do Rejestru Organizatorow Tu-
rystyki i Posrednikow Turystycznych*. Rejestr
ten okreslany jest jako ,rejestr dziatalno-
Sci regulowanej”. Przez ,dziatalno$¢ regu-
lowang” nalezy za$ rozumiec ,dziatalno$¢
gospodarcza, ktérej wykonywanie wy-

maga spetnienia szczego6lnych warunkéw

T Tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r., Nr 223, poz. 2268 z pozn. zm. (pozycja cytowana dalej — u.u.t.).
2 Dz. U.z2004 ., Nr 173, poz. 1807 z pézn. zm. (pozycja cytowana dalej — u.s.d.g.).
3 Zob. art. 28 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.

U. 22004 ., Nr 174, poz. 1808).

4 Wezesniej, to jest przed wejsciem w zycie przepisow nowelizujgcych ustawg o ustugach turystycznych, tj. przed 21 sierpnia
2004 r., dla podjecia tego rodzaju dziatalno$ci konieczne byto posiadanie odpowiedniego zezwolenia, wydawanego przez

wojewode.
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okreslonych przepisami prawa” (art. 5 ust.
5 u.s.d.g.)>.

Zakwalifikowanie zatem danego rodzaju
dziatalno$ci gospodarczej jako ,,dziatalnosci
regulowanej” wynika¢ musi z wyraznego
postanowienia przepisu ,ustawy szczegol-
nej” (,okreslonych przepisow prawa”). W
odniesieniu do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w zakresie swiadczenia ustug
turystycznych taka ,,szczegblng ustawa” jest
ustawa o ustugach turystycznych z 1997 r.5.

Pojecie ,ustugi turystyczne” jest termi-
nem szerokim, gdyz w ich zakres wchodzi¢
moga réznego rodzaju §wiadczenia spetnia-
ne przez biuro podrézy na rzecz klientow,
przy czym biuro podrézy moze spetnia¢ te
Swiadczenia we wiasnym imieniu lub mo-
ze dziata¢ jako agent innych biur podro-
zy, przewoznikow lub hotelarzy. Ustawa o
ustugach turystycznych nie dokonuje taksa-
tywnego wyliczenia ustug turystycznych.

Jedynie w sposo6b przyktadowy stanowi, ze

Lustugi turystyczne — to ustugi przewodnic-
kie, ustugi hotelarskie oraz wszystkie inne
ustugi $wiadczone turystom lub odwiedza-

jacym” (zob. art. 3 ust. 1).

2. FORMY ORGANIZACYJNO-
PRAWNE DZIALALNOSCI BIUR
PODROZY
Prowadzenie dziatalnosci turystycznej
przez biura podrozy w Polsce moze zostac zor-
ganizowane w dowolnej formie, ustawa o usfu-
gach turystycznych nie wprowadza bowiem w
tym zakresie zadnych ograniczen. W zwigzku
z tym biura podr6zy moga dziata¢ w formie:
— spotki handlowej, zaréwno osobowej,
(tj. spotki jawnej, spotki komandytowej,
spotki komandytowo-akcyjnej, z wyjat-
kiem jednak spoétki partnerskiej?), jak i
kapitatowej, (tj. spo6tki z ograniczong od-
powiedzialnos$cig oraz spétki akcyjnej),
— spotki utworzonej na podstawie art. 860

k.c. — tj. spotki cywilnej?,

5 Jednoczesnie ustawodawca turystyczny zaznacza, iz nie jest ,dziatalnoscig regulowana” dziatalno$¢ agentéw turystycz-

8

nych, (czyli przedsigbiorcow), polegajaca na statym po$redniczeniu w zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug turystycz-
nych na rzecz organizatoréw turystyki posiadajacych wpis do rejestru (tj. rejestru organizatoréw turystyki i posrednikow
turystycznych) lub na rzecz innych ustugodawcow posiadajgcych siedzibe w kraju (art. 4 ust. 2 u.u.t.).

Dziatalno$¢ regulowana moze by¢ zatem rozumiana jako kwalifikowana posta¢ dziatalnoSci gospodarczej, gdyz do jej
prowadzenia konieczne jest nie tylko spetnienie ogdlnych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynikajgcych
7 u.s.d.g., ale takze warunkow okreslonych przez u.u.t.

Spotka partnerska jest sptka osobowa tworzong przez jej wspdlnikéw (partnerow) w celu wykonywania wolnego zawodu w spotce
prowadzacej przedsigbiorstwo pod wtasng firmg (art. 86 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdfek handlowych (Dz.
U. 22000 r., Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.) — pozycja cytowana dalej — k.s.h.). Ograniczenie za$ mozliwo$ci prowadzenia biura
podrézy w formie spotki partnerskiej wynika z faktu, iz kodeks spotek handlowych wyraznie okresla kategorie partneréw (wspol-
nikdw), ktérzy moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza pod postacia tej spotki. Zgodnie z art. 87 § 1 k.s.h. partnerami w spotce
partnerskiej moga by¢ wytacznie osoby fizyczne, ktre uprawnione sg do wykonywania wolnych zawodow, przez ktdre ustawo-
dawca rozumie zawod: adwokata, farmaceuty, architekta, biegtego rewidenta, brokera ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego,
ksiegowego, lekarza, lekarza stomatologa, weterynarza, notariusza, pielegniarki, potoznej, radcy prawnego, rzecznika patentowego,
rzeczoznawcy majatkowego oraz ttumacza (art. 88 k.s.h.). Katalog tych zawodow stanowi swoista numerus clausus.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 2 1964 r., Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).



— prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
przez osobe fizyczng, po uzyskaniu od-
powiedniego wpisu w ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej,

— stowarzyszenia®,

— fundagji'?,

— spoldzielni',

— przedsiebiorstwa panstwowego'2.

W podobnych formach moga swiadczy¢

w Polsce ustugi turystyczne przedsiebiorcy

zagraniczni'® pochodzacy z panstw czlon-

kowskich Unii Europejskiej oraz panstw

cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

Artykuty prawnicze

o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym (art.
13 ust. 1 u.s.d.g.) oraz obywatele innych
panstw, pod warunkiem jednak, ze otrzy-
mali zezwolenie na osiedlenie sie¢ na tery-
torium RP, zgode na pobyt ,tolerowany”,
status uchodzcy nadany w RP lub korzystaja
z ochrony czasowej na terytorium RP (art.
13 ust. 2 u.s.d.g.). Zgodnie bowiem z przy-
jetg przez ustawodawce polskiego ,reguig
traktowania narodowego”* wymienione w
art. 13 u.s.d.g. podmioty mogg podejmowac

w Polsce dzialalno$¢ gospodarcza na takich

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 kwietna 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855),
stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych (art. 2 ust. 1). Stowarzyszenie moze
by¢ utworzone w kazdym celu, z wyjatkiem celu zarobkowego. W zwigzku z takim uregulowaniem celu stowarzyszenia, wydawac sie
moze, iz prowadzenie przez niego dziatainoSci gospodarczej, ktora z natury rzeczy ma cel zarobkowy, jest prawnie niemozliwe. Jed-
nakze statut stowarzyszenia moze stanowic, co innego. Prowadzenie przez stowarzyszenie dziatalnosci gospodarczej nie moze jednak
nigdy mie¢ charakteru podstawowego, a jedynie charakter wspomagajacy jego dziatalnosé statutowa. Zob. A. Kappes, Stowarzyszenia
i fundacje. Organizacje pozytku publicznego, w: Prawo cywilne i handlowe w zarysie, pod red. W. J. Katnera, Krakéw 2004, s. 84.
Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. — o fundacjach (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.),
fundacja jest organizacjg tworzong dla realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych. Celu tego nie stanowi jednak
cel zarobkowy, na ktory ukierunkowane jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jednakze — podobnie jak w odniesieniu do
stowarzyszen — prawodawca zezwala pod pewnymi warunkami na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci, a mianowicie, gdy caty
zysk osiggany z dziatalnosci tej fundacii jest przekazany na finansowanie jej dziatalnosci statutowej (zob. art. 5 ust. ustawy).
Spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby 0sdb, o zmiennym skfadzie osobowym i zmiennym
funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkow prowadzi wspoing dziatalno$¢ gospodarcza. Zob. art. 1 § 1 ustawy
7 dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spdfdzielcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848).

Przedsigbiorstwo panstwowe jest samodzielnym, samorzadnym i samofinansujacym sie przedsigbiorcg, wyposazonym
w 0sobowo$¢ prawng. Zob. art. 1 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach paristwowych (tekst jedn.: Dz.
U. 22002 r. Nr 112, poz. 981 z p6zn. zm.).

Przedsiebiorca zagraniczny — to osoba zagraniczna wykonujaca dziatalno$¢ gospodarczg za granicg (art. art. 5 pkt 3
u.s.d.g.). Natomiast przez osobg zagraniczng nalezy rozumie¢: osoby fizyczne, nieposiadajace obywatelstwa polskiego,
ktére posiadajg miejsce zamieszkania za granica, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce 0sobowosci
prawnej, posiadajgce siedzibe za granicg (art. 5 pkt 2 u.s.d.g.).

,Reguta traktowania narodowego” sformutowana zostata w traktacie ustanawiajgcym Wspélnote Europejska (art. 43).
Oznacza ona, ze podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej przez obywateli krajow cztonkowskich UE na-
stepuje z zachowaniem warunkdw ustalonych w prawie kraju podejmowania tej dziatalno$ci, i ze nie moze ono zosta¢
okre$lone inaczej (gorzej) niz dla obywateli tego kraju. Zob. W. J. Katner, Przedsiebiorcy zagraniczni i inne podmioty
zagraniczne, w: Prawo cywilne i handlowe. ..., s. 54-55. Reguta ta przejeta zostata przez ustawodawce polskiego.
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samych zasadach jak obywatele polscy®. Je-
zeli za$ osoba zagraniczna nie spefnia wy-
magan okreslonych w art. 13 u.s.d.g. moze
prowadzi¢ w Polsce dziatalno$¢ gospodar-
cza jedynie w formie spotki komandytowej,
spotki komandytowo-akcyjnej, spétki z
ograniczong odpowiedzialnoScig lub spétki
akcyjnej, a takze w drodze przystgpienia
do tych spoétek oraz obejmowania lub naby-
wania ich udziatéw lub akgcji, jezeli umowy
miedzynarodowe nie stanowia inaczej.

W kazdym wypadku wyboér formy organi-
zacyjno-prawnej prowadzenia biura podrézy
winien by¢ motywowany rozmiarem podej-
mowanej przez przedsiebiorce dziatalnosci.

Utworzenie biura podrézy w formie
spotki handlowej, czy to osobowej, czy ka-
pitalowej, wymaga spelnienia — oprécz wa-
runkéw wynikajacych z u.s.d.g. oraz u.u.t.
— takze warunkéw okreslonych w kodek-
sie spotek handlowych. Odpowiednio — do
utworzenia biura podrézy w formie spoéiki
cywilnej konieczne jest spelnienie wyma-
gan stawianych przez k.c., w odniesieniu do
stowarzyszen — przepisow ustawy — prawo
o stowarzyszeniach, w odniesieniu do spo6t-
dzielni — ustawy — prawo spotdzielcze, za$s
w przypadku przedsiebiorstwa panstwo-
wego — przepiséw ustawy o przedsiebior-

stwach panstwowych.

3. OGOLNE WARUNKI
PODEJMOWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

Ogolne warunki, jakie nalezy spetni¢,
aby podja¢ dziatalno$¢ gospodarczg w Pol-
sce okre$lone zostaly w art. 14-16, 22 i 44
ustawy o swobodzie dziafalnosci gospodarczej.
Wiazga one zatem takze te podmioty, kto-
re podejmujg dziatalno$¢ majgca na celu

Swiadczenie ustug turystycznych.

3.1. Wpis do KRS lub EDG

Zgodnie z art. 14 u.s.d.g. dla podjecia
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsie-
biorce wymagane jest uzyskanie wpisu w
Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS), albo w
Ewidencji Dziatalnos$ci Gospodarczej (EDG).
Rodzaj wpisu uzalezniony jest od tego, czy
jest to dzialalno$¢ podejmowana przez oso-
be fizyczna, czy jednostke organizacyjng, o
ktérej mowa w art. 36 ustawy z dnia 20 sierp-
nia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym’.
W przypadku dziafalnosci, ktéra ma by¢
prowadzona przez osobe fizyczng, podlega
ona wpisowi w EDG — odpowiednio do prze-
pisow art. 23-45 u.s.d.g., natomiast w przy-
padku podmiotéw wymienionych w art. 36
ustawy o KRS konieczne jest uzyskanie przez
nich wpisu w prowadzonym przez sady rejo-

nowe rejestrze przedsiebiorcow (KRS)".

5 Zob. W. J. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, orzecznictwo, pismiennictwo, Warszawa 2003, s. 591 i nast.

16 Tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 17, poz. 209 z pozn. zm.

7" Chodzi tu m. in. o: spétke jawna, spotke partnerska, spotke komandytowa, spotke komandytowo-akcyjna, spotke z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, spotke akcyjng, spotdzielnie, przedsiebiorstwo panstwowe, oddziaty przedsigbiorcow zagranicz-
nych dziatajgcych na terytorium RP, inne osoby prawne, jezeli wykonujg dziatalno$¢ gospodarczg i podlegaja obowigzkowi
wpisu do rejestru na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 2 KRS (np. prowadza dziatalno$¢ gospodarcza fundacji i stowarzyszen).



Zawarte zatem w art. 14 u.s.d.g. wyma-
ganie oznacza, iz ani osoba fizyczna, ani
jednostka organizacyjna nie moze podjac
dziatalnosci zgodnie z prawem dopodki nie
zostanie wpisana w ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej lub odpowiednio w rejestrze

przedsiebiorcow.

Celem wpisania do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej lub rejestru przedsiebiorcow
konieczne jest wczeSniejsze uzyskanie nu-
meru identyfikacji podatkowej (NIP), nume-
ru REGON oraz posiadanie numeru rachunku
bankowego. Art. 16 u.s.d.g. stanowi bowiem
ze ,przedsiebiorca wpisany do rejestru przed-
siebiorcow albo ewidencji jest obowigzany
umieszcza¢ w o$wiadczeniach pisemnych,
skierowanych w zakresie swojej dziafalnosci
do oznaczonych os6b i organéw, numer iden-
tyfikacji podatkowej (NIP) oraz postugiwac sie
tym numerem w obrocie prawnym” (ust. 1)
oraz dodaje, ze ,identyfikacja przedsiebior-
cy w poszczegdblnych urzedowych rejestrach
nastepuje na podstawie numeru identyfikacji
podatkowej (NIP)” (ust. 2)'8.

Artykuty prawnicze

Oprocz numeru NIP, kazdy przedsie-
biorca musi takze posiada¢ numer REGON.
Obowiazek ten w spos6b posredni wynika z
art. 44 u.s.d.g., ktéry stanowi o mozliwosci
whiesienia fgcznie z wnioskiem o wpis do
rejestru lub ewidencji, wniosku o nadanie
numeru REGON. Numer ten nadawany jest
poprzez wpis do prowadzonego przez Pre-
zesa Gtownego Urzedu Statystycznego reje-
stru podmiotéw gospodarki narodowej (RE-
GON) . Obowigzkowi wpisu do tego rejestru
podlegajg osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej, ktére podejmuja dzia-
talnos¢ gospodarcza w Polsce. Wpis doko-
nywany jest na wniosek ztozony przez pod-
miot podlegajacy wpisowi. Zaswiadczenie o
wpisie winno zosta¢ wydane w ciaggu 7 dni
od zlozenia wniosku. Urzedem wtasciwym
do wydania stosownego zaswiadczenia jest
wojewodzki urzad statystyczny dziatajgcy
na terenie, w ktorym wnioskodawca posiada
swoja siedzibe, a w przypadku osoby fizycz-
nej — zamieszkanie?0.

Warunkiem stawianym osobom po-
dejmujacym dziatalno§¢ gospodarczg jest

rowniez posiadanie numeru rachunku ban-

'8 Koniecznos$¢ posiadania numeru NIP wprowadzita ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikdw i pfatnikéw (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r., Nr 269, poz. 2681 z pdzn. zm.), ktéra wymaga, by wszyscy podatnicy
i pfatnicy sktadek na ubezpieczenia spofeczne lub ubezpieczenie zdrowotne podlegali obowigzkowi ewidencyjnemu (nr
PESEL) oraz uzyskali numer identyfikacji podatkowej w celu postugiwania sig nim.

9 Podstawa funkcjonowania tego rejestru jest ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r.,
Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu i metodologii
prowadzenia i aktualizacji rejestru podmiotow gospodarki narodowej, w tym wzorow wnioskow, ankiet i zaswiadczen oraz
szczegotowych warunkow i trybu wspoldziatania stuzb statystyki publicznej z innymi organami prowadzacymi urzedowe
rejestry i systemy informacyjne administracji publicznej (Dz. U. z 1999 r., Nr 69, poz. 763 z p6zn. zm.).

20 7oh. S. Koroluk, Biuro podrdzy jako przedsigbiorca, w: Prawo w praktyce biur podrdzy, pod. red. P. Cybuli, Krakow 2008, s. 33.

47



48 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 4 (3/2008)

kowego. Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.s.d.g.
dokonywanie lub przyjmowanie ptatnosci
zwigzanych z wykonywang dziafalnoS$cia
gospodarcza winno nastepowac za posred-
nictwem rachunku bankowego przedsiebior-
cy zawsze, gdy strong transakcji, z ktoérej
wynikta pfatno$¢ jest inny przedsiebiorca
oraz gdy jednorazowa warto$¢ transakcji,
bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej
platnosci, przekracza rownowartosc 15.000
euro przeliczonych na ztote wedtug $rednie-
go kursu walut obcych oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia mie-
sigca poprzedzajacego miesigc, w ktorym
dokonano transakgcji. Jednoczes$nie u.s.d.g.
dodaje, iz przedsiebiorca bedgcy cztonkiem
spotdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kre-
dytowej, moze dokonywac¢ wspomnianych
platnosci za posrednictwem rachunku w
spotdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kre-

dytowej (art. 22 ust. 2 u.s.d.g.).

Kazdy podmiot, podejmujacy dzialal-
nos$¢ gospodarczg ma obowigzek prowadzic¢
ja zgodnie z zasadami uczciwej konkuren-
¢ji i poszanowania dobrych obyczajow oraz
konsumentéw, ma

stusznych intereséw

spelnia¢ warunki dotyczgce ochrony zycia,
zdrowia ludzkiego i moralnosci publicz-
nej, a takze ochrony srodowiska, posiadac
odpowiednie uprawnienia zawodowe wy-
magane do prowadzenia danego rodzaju
dziatalnos$ci oraz spetnia¢ wymagania w za-
kresie rzetelnej identyfikacji (oznaczenia)
Swiadczonych przez niego ustug (art. 17-20
u.s.d.g.).

Poniewaz kazdy przedsiebiorca podej-
mujac dziatalno$§¢ gospodarczg staje sie
jednoczesnie platnikiem skiadek z tytutu
ubezpieczen spotecznych, posiada on réw-
niez obowiazki wynikajace z ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych?!.

4. WYMAGANIA W ZAKRESIE
PROWADZENIA ,,DZIALALNOSCI
REGULOWANEJ”

W odniesieniu do niektérych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej konieczne jest
poza spetnieniem ogoélnych warunkéw jej
prowadzenia takze warunkéw dodatko-
wych w postaci uzyskania koncesji lub wpi-
su do rejestru dziafalnos$ci regulowanej (art.
15 u.s.d.g.)?2. Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej przewiduje, ze ,jezeli przepis
odrebnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj

dziatalnosci jest dziatalnoscig regulowang w

21 Dz.U.21998 1., Nr 137, poz. 887 z pozn. zm. Zgodnie z przepisami tej ustawy ptatnikami sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne sg pracodawcy w stosunku do swoich pracownikow i innych 0sob objetych zgodnie z przepisami ustawy obowigzkiem
ubezpieczenia spofecznego. Kazdemu ptatnikowi Zaktad Ubezpieczen spotecznych nadaje — na jego wniosek — numer
ubezpieczenia spotecznego, ktory wpisywany jest do prowadzonego przez ZUS Centralnego Rejestru Ptatnikow Sktadek.

22 Przepis ten brzmi: ,na zasadach okreslonych w ustawie podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej moze wigzac
sie dodatkowo z obowigzkiem uzyskania przez przedsiebiorce koncesji albo wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j”.



rozumieniu niniejszej ustawy, przedsiebior-
ca moze wykonywac te dziatalnos$¢, jezeli
spetnia szczegdlne warunki okreslone prze-
pisami tej odrebnej ustawy i po uzyskaniu
wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej”
(art. 64 ust. 1 u.s.d.g.).

Konieczno$¢ uzyskania wpisu do reje-
stru dziafalno$ci regulowanej istnieje w
przypadku podejmowania dziatalno$ci po-
legajacej na $wiadczeniu ustug turystycz-
nych. Wymoég ten wyraznie formuluje art.
4 ust. 1 u.u.t. Przepis ten brzmi: ,dziafal-
nos¢ gospodarcza w zakresie organizowana
imprez turystycznych oraz posredniczenia
na zlecenie klientéw w zawieraniu umow o
Swiadczenie ustug turystycznych jest dzia-
talnoscig regulowang w rozumieniu przepi-
soéw ustawy o z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga
uzyskania wpisu w rejestrze organizatoréw
turystyki i posrednikéw turystycznych”.
Jednoczes$nie prawodawca zaznacza, iz wy-
konywanie dziatalno$ci gospodarczej bez
wymaganego wpisu do rejestru dziafalno-
$ci regulowanej podlega odpowiedzialno$ci

karno-wykroczeniowej (art. 60 § 1 k.w.)?.

4.1. Wymagania personalno-
organizacyjne
Kazdy przedsiebiorca, ktory podejmu-

je dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na

Artykuty prawnicze

Swiadczeniu ustug turystycznych obowig-
zany jest spetni¢ okres§lone przez ustawe o
ustugach turystycznych warunki organizacyj-
ne i personalne. Przede wszystkim powinien
on zapewni¢ kierowanie swoim przedsie-
biorstwem (biurem podrézy) przez osobe,
ktéra posiada odpowiednie wyksztalcenie
oraz praktyke. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt
la u.u.t. profesjonalnie przygotowana oso-
ba powinna posiadac:

— ukonczone studia wyzsze z zakresu tu-
rystyki i rekreacji, prawa, ekonomii lub
zarzgdzania i marketingu oraz 1 rok
praktyki w obstudze turystéw, lub

— ukonczone inne studia lub szkote $red-
nig o kierunku turystycznym oraz 2 lata
praktyki w obstudze turystéw, lub

— ukonczong dowolng szkote $rednia oraz
4 lata praktyki w obstudze turystow, lub

— 6 lat praktyki w obstudze turystow (art.
6 ust. 1 pkt 1-6 u.u.t).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz za prakty-
ke w obstudze turystow uwaza sie:

— samodzielne wykonywanie dziatalnos$ci
gospodarczej w zakresie organizowania
imprez turystycznych?* lub posrednicze-
nia® w zawieraniu umow o $wiadczenie
ustug turystycznych,

— kierowanie jednostkami organizujagcym

imprezy turystyczne,

prace na stanowiskach zwigzanych z

23 70b. art. 60'wstawy z dnia 20 maja 1971 1. — Kodeks wykroczeri (Dz. U. Nr 12, poz. 114: zm. Dz. U. z 2004 1., Nr 173, poz. 1808).
24 Impreza turystyczna — to, co najmniej dwie ustugi turystyczne tworzace jednolity program i objete wspding cena, jezeli ustugi
te obejmuja nocleg lub trwajg ponad 24 godziny albo jezeli program przewiduje zmiane migjsca pobytu (art. 3 pkt 2 u.u.t).

25 Posrednik turystyczny — to przedsigbiorca, ktérego dziatalno$é polega na wykonywaniu na zlecenie Klienta, czynnosci

faktycznych i prawnych zwigzanych z zawieraniem umow o$wiadczenie ustug turystycznych (art. 3 pkt 6 u.u.t.).
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przygotowaniem i zawieraniem umow o

Swiadczenie ustug turystycznych,

— samodzielne przygotowywanie progra-
mow imprez turystycznych,

— wykonywanie zadan przewodnika tury-
stycznego?® i pilota wycieczek?’ (art. 6
ust. 2 u.u.t.).

Posiadanie powyzszych praktyk w ob-
studze turystow musi zosta¢ potwierdzone
odpowiednim dokumentem. Potwierdze-
niem tym moze by¢ zaswiadczenie o wpisie
do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, al-
bo zaswiadczenie wydane przez jednostke
organizacyjna powierzajgcg danej osobie
czynno$ci w zakresie obstugi turystow (art.
6 ust. 3 u.u.t.).

Oprécz wymagan zawodowych ustawo-
dawca stawia takze wobec os6b majgcych
kierowa¢ przedsiebiorstwem turystycznym

(biurem podrézy) wymagania w zakresie

moralno$ci. Mianowicie — zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 1b u.u.t. — przedsiebiorca obo-
wigzany jest zapewni¢ kierowanie biurem
podrézy przez osobe, ktéra nie byta karana
za przestepstwa popetnione umyslnie prze-
ciwko zdrowiu i zyciu, wiarygodno$ci doku-
mentéw, mieniu oraz przeciwko obrotowi

gospodarczemu.

4.2. Wymagania gwarancyjno-
finansowe

Oprécz wymagan personalno-organiza-
cyjnych ustawa o ustugach turystycznych nakla-
da na podmiot prowadzgcy przedsiebiorstwo
turystyczne (biuro podrézy) obowigzki o
charakterze gwarancyjno-finansowym. Cho-
dzi tu mianowicie o obowiazek zawierania
przez biuro podrézy uméw gwarancji ban-
kowej?® lub ubezpieczeniowej??, albo uméw

ubezpieczenia®® na rzecz klientow (art. 5

26

27

28

29

30

Przewodnik turystyczny — to osoba zawodowo oprowadzajgca turystow lub odwiedzajgcych po wybranych obszarach,
miejscowos$ciach i obiektach oraz udzielajgca o nich informacji (art. 3 pkt 7a u.u.t.).

Pilot wycieczek — to osoba towarzyszgca w imieniu organizatora turystyki, uczestnikom imprezy turystycznej, sprawujgca
opieke nad nimi i czuwajgca nad sposobem wykonania na ich rzecz usfug (art. 3 pkt 7b u.u.t.).

Gwarancja bankowa okreslona zostata w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2002
r., Nr 72, poz. 665 z pézn. zm.). ,Gwarancja bankowa” moze by¢ rozumiana jako ,zobowigzanie zaciggniete przez bank
(gwaranta) na zlecenie innej osoby (zleceniodawcy gwarancji), na mocy ktorego bank obowigzany jest do zaptaty pewnej
sumy pienieznej (w ztotych lub w walucie obcej) na zadanie osoby uprawnionej (beneficjenta gwarancji) po spetnieniu
przez nig okreslonych przestanek”. E Fojcik-Mastalerska (red.), Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 315.
Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. 0 dziatalno$ci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2003 r., Nr 124, poz. 1151
zpozn. zm.) do czynno$ci ubezpieczeniowych zaliczane jest zawieranie i wykonywanie umow gwarancji ubezpieczeniowej. Usta-
wa ta nie podaje jednak definicji gwarancji ubezpieczeniowej. W literaturze przedmiotu ,,gwarancja ubezpieczeniowa” okreslana
jest jako stosunek prawnym powstaty z umowy, faczacy klienta i organizatora turystyki, posrednika turystycznego lub podmiot,
ktory na jej podstawie Swiadczy konkretne ustugi turystyczne, ktorej celem jest zabezpieczenie zwrotu kosztow powrotu klienta
do kraju, gdy organizator takiego powrotu nie zapewnia oraz zwrotu wptat wniesionych przez klienta w razie nie wykonania przez
organizatora zobowigzan umownych. Zob. J. Orlicka, Ubezpieczenia i gwarancje, w: Prawo w praktyce. .., s. 152-153.

Zgodnie z art. 805 k.c. ,przez umowg ubezpieczenia zaklad ubezpieczen zobowigzuje sie spetni¢ okreslone Swiadczenie
w razie zaj$cia przewidzianego w umowie wypadku, a ubezpieczajgcy zobowiazuje sig zaptaci¢ sktadke”. Umowy ubez-
pieczenia powstajg zatem na mocy porozumienia zawartego pomiedzy ubezpieczycielem, a ubezpieczajacym. Majg one



ust. 1 pkt 2a-b), a takze o obowigzek skta-
dania marszatkowi wojewédztwa orygina-
tow dokumentow potwierdzajgcych zawar-
cie kolejnych umoéw gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej lub umowy ubezpieczenia
przed uplywem terminu obowigzywania po-

przedniej umowy (art. 5 ust. 1 pkt 3 u.u.t.).
Powyzsze umowy maja by¢ zawarte w

celu:

— pokrycia kosztow powrotu klienta do
kraju w wypadku, gdy organizator tury-
styki lub posrednik turystyczny (biuro
podrézy) wbrew swojemu obowigzkowi
nie zapewnia tego powrotu,

— pokrycia zwrotu wplat wniesionych
przez klientéw w razie niewykonania
przez biuro podrozy zaciggnietych przez
niego zobowiazan umownych (art. 5 ust.
1 pkt 2 uv.u.t.).

Umowy te zawierajg upowaznienie dla
marszatka wojewddztwa lub dla wskazanej
przez niego jednostki do wydania polece-
nia zapfaty zaliczki na pokrycie kosztéw po-
wrotu klienta do kraju (art. 5 ust. 4 u.u.t.),
w sytuacji gdyby biuro podrézy powrotu

takiego nie zapewnifo. Ponadto dzieki ta-

Artykuty prawnicze

kiemu uregulowaniu marszatek wojewo6dz-
twa z mocy samego prawa upowazniony
jest do wystepowania na rzecz klientow w
sprawach wypfaty srodkéw z tytutu zawar-
tych przez nich uméw gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowej lub umowy ubezpie-
czenia na zasadach ogo6lnych wskazanych w
tresci tych uméw (art. 5 ust. 5 u.u.t.)3,

Kazdy organizator turystyki i posrednik
turystyczny (biuro podrézy) podejmujgc
dziatalno$¢ gospodarczg musi zatem posia-
da¢ odpowiednie zabezpieczenia finanso-
we. Do spefnienia tego obowiazku wystar-
czajace jest zawarcie jednej ze wskazanych
wyzej umow. Wybor jednej z nich nalezy do
przedsiebiorcy. Obowiazek posiadania sto-
sownych zabezpieczen spoczywa na nim
przez caly okres wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, co wynika z powotanego wy-
zej art. 5 ust. 1 pkt 3 u.u.t.

Okreslajac gwarancyjno-finansowe prze-
stanki prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie Swiadczenia ustug tury-
stycznych przez biuro podrézy prawodawca
polski wprowadza dodatkowe zabezpiecze-

nia w sytuacji, gdy podmiot prowadzacy to

charakter uméw obowigzkowych (jak ubezpieczenie OC pojazddw mechanicznych) lub dobrowolny (jak np. autocasco, czy
ubezpieczenie bagazu turysty). W odniesieniu jednak do umowy okreslonej w art. 5 ust 1 pkt 2b u.u.t. istnieje w literaturze
przedmiotu problem jak j3 nalezy traktowac, czy jako umowe obowigzkowa, czy dobrowolng, gdyz ustawodawca turystyczny
tego nie precyzuje. Powstaje tez w zwigzku z tym pytanie jaka stosowac do niej regulacje: ustawe z dnia 22 maja 2003 r.
0 ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunika-
cyjnych, czy kodeks cywilny oraz ustawe z dnia 22 maja 2003 . o dzialalnosci ubezpieczeniowej. Zawitosci tej problematyki

wyjasnia J. Orlicka, Ubezpieczenia i gwarancje, s. 155-160.

31 W sytuacji, gdy zaistnieje konieczno$¢ sprowadzenia klientéw do kraju, w pierwszej kolejno$ci z sumy okreslonej w umowie
gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej albo umowie ubezpieczenia zawartej z klientami przez przedsiebiorce
turystycznego, pokrywa sie koszt tego powrotu, a nastepnie dokonuje sie zwrotu wniesionych przez klientow wptat. Jezeli
jednak pozostata suma z zawartych uméw jest niewystarczajgca na zwrot wszystkich wptat wniesionych przez klientow,
wyptaty obniza sie proporcjonalnie do wysokoSci pozostatej sumy (art. 5 ust. 6 u.u.t.).
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biuro dziata jednoczesnie jako agent tury-

styczny®? innego biura podrézy. Obowigza-

ny jest on:

— wykonywac dziatalnos¢ tylko na rzecz
organizatorow turystyki (biur podrézy)
wpisanych do rejestru,

— w umowie zawieranej z klientami wska-
zywac jednoznacznie wtasciwego organi-
zatora turystyki, ktérego reprezentuje,

— dziatla¢ na podstawie waznej umowy
agencyjnej (art. 5 ust. 2 u.u.t.).
Wymagania te maja na celu zapewnienie

bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, w

ktérym uczestnicza klienci, korzystajacy z

ustug przedsiebiorcy turystycznego dziata-

jacego jako agent turystyczny.

5. WPIS DO REJESTRU
ORGANIZATOROW TURYSTYKI |
POSREDNIKOW TURYSTYCZNYCH
(OTIPT)

Rejestracja dziatalno$ci gospodarczej w
zakresie organizowania imprez turystycz-
nych i posredniczenia w zawieraniu uméw z
klientami (§wiadczenia ustug turystycznych)
dokonuje sie w formie wpisu do rejestru Or-
ganizatorow Turystyki i Posrednikow Tury-
stycznych (OTiPT). Rejestr ten jest jawny33.
Oznacza to, ze kazdy ma prawo dostepu do
zawartych w nim danych. Jednakze dla za-

pewnienia bezpieczenstwa obrotu gospo-

darczego i informacji w nim zawartych pra-
wodawca postanowit, iz wgladu do rejestru
dokona¢ mozna za posrednictwem organu,
ktory rejestr ten prowadzi (art. 66 ust. 1 zd.
2 u.s.d.g.)’4

5.1. Organ prowadzacy rejestr
Organem prowadzacym rejestr Organi-
zator6éw Turystyki i Posrednikowi Turystycz-
nych jest marszatek wojewo6dztwa wiasciwy
ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy, a w
przypadku przedsiebiorcy zagranicznego
— marszalek wojewddztwa przez niego wy-
brany chyba, ze chodzi o przedsiebiorce za-
granicznego, ktéry utworzyt na terytorium
RP oddzial zgodnie z przepisami ustawy
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W takim
wypadu organem dla niego wtasciwym jest
marszatek wojewodztwa wlasciwy ze wzgle-
du na siedzibe tego oddziatu (art. 7 ust. 11

2 u.u.t. w zw. z art. 65 ust. 1 u.s.d.g.).

5.2. Postepowanie rejestrowe

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej zawiera ogolny przepis zgodnie, z kto-
rym organ prowadzacy ,rejestr dziatalnosci
regulowanej”’, dokonuje wpisu na wniosek
przedsiebiorcy, po zlozeniu przez niego
oSwiadczenia o spetnieniu warunkéw wy-
maganych do wykonywania danego rodza-

ju dziafalno$ci gospodarczej (art. 65 ust. 1

32 Agent turystyczny — to przedsiebiorca, ktérego dziatalno$¢ polega na statym posredniczeniu w zawieraniu umoéw o $wiad-
czenie ustug turystycznych na rzecz organizatorow turystyki posiadajacych zezwolenia w kraju lub na rzecz innych ustu-
godawcOw posiadajacych siedzibe w kraju (art. 3 pkt 7 u.u.t.).

33 70b. art. 66 ust. 1 zd. 1 u.s.d.g. oraz art. 7 ust. 7 u.u.t.

34 Rejestr ten moze by¢ prowadzony w systemie informatycznym (art. 7 ust. 8 u.u.t.).



u.s.d.g.). Wpis do rejestru Organizatorow

Turystyki i Posrednikéw Turystycznych do-

konywany jest na wniosek zainteresowane-

go podmiotu. Wniosek ten musi $cisle od-
powiada¢ wymaganiom okreslonym przez
ustawe o ustugach turystycznych.

Zgodnie z art. art. 7 ust. 3 u.u.t. kiero-
wany do marszatka wojewddztwa wniosek
o wpis do rejestru organizatoréw turystyki
i posrednikéw turystycznych powinien za-
wiera¢ nastepujgce dane:

— firme przedsiebiorcy, jego siedzibe i ad-
res, a jezeli przedsiebiorca jest osoba
fizyczna — adres jego zamieszkania;

— numer identyfikacji podatkowej (NIP) —
jezeli taki posiada;

— okreslenie przedmiotu dziatalno$ci

— okreslenie obszaru, na ktéorym ma by¢
wykonywana dziatalnos¢ (ojczyzna, kra-
je europejskie, pozaeuropejskie);

— wskazanie giéwnego miejsca wykony-
wania dziatalnosci oraz jej oddziatow;

— imiona i nazwiska oséb, ktére sa upo-
waznione do kierowania dziatalnoscia
przedsiebiorcy oraz dziatalnoscig jego
oddziatow (art. 7 ust. 3 u.u.t.).

Do wniosku przedsiebiorca obowigzany
jest dotgczy¢ oryginal zawartej przez niego
umowy gwarancji bankowej lub ubezpiecze-
niowej, albo oryginal umowy ubezpieczenia
na rzecz klientow oraz stosowne oswiad-
czenia. Chodzi tu o oSwiadczenie, ze dane
zawarte we wniosku o wpis do rejestru sg
kompletne i zgodne z prawdg oraz oSwiad-

czenie, iz przedsiebiorca zna i spetnia wa-

Artykuty prawnicze

runki wykonywania dziatalno$ci w zakresie
organizowania imprez turystycznych i po-
$redniczenia na zlecenie klientéw w zawie-
raniu uméw o Swiadczenie ustug turystycz-
nych (art. 7 ust. 4 u.u.t).

Kazde oswiadczenie powinno réwniez
zawiera¢: firme przedsiebiorcy oraz jego
siedzibe i adres, wskazanie na miejsce i
date zlozenia o$wiadczenia, podpis osoby
uprawnionej do reprezentowania przed-
siebiorcy z podaniem jego imienia, nazwi-
ska i petnionej funkgcji (art. 7 ust. 5 u.u.t.).
Oswiadczenia te winny zosta¢ zlozone na
pisSmie (art. 65 ust. 2 u.s.d.g.). Wraz z wnio-
skiem nalezy takze zlozy¢ takze oryginat
dowodu optaty skarbowe;j®.

Wpis do rejestru Organizatoréw Tury-
styki i Posrednikow Turystycznych obej-
muje wszystkie przewidziane we wniosku
dane, z wyjatkiem adresu zamieszkania,
jezeli jest on inny niz adres siedziby przed-
siebiorcy (art. 7 ust. 6 u.u.t.). Marszatek
wojewodztwa obowigzany jest dokonaé
wpisu przedsiebiorcy w terminie 7 dni
od dnia wptywu wniosku o wpis wraz z
oSwiadczeniem o spetnieniu warunkow
wymaganych do wykonywania dziatalno-
Sci gospodarczej, dla ktorej rejestr ten jest
prowadzony (art. 67 ust. 1 u.s.d.g.). Jezeli
marszatek wojewo6dztwa nie dokona wpisu
w tym terminie, a od dnia wptywu do nie-
go wniosku o rejestracje uptyneto 14 dni,
przedsiebiorca moze rozpoczaé dziatal-
no$¢, po uprzednim zawiadomieniu o tym

marszatka wojewodztwa. Powiadomienie

35 Zob. ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 opfacie skarbowsj (Dz. U. z 2006 1. Nr 225, poz. 1635 z pozn. zm.).
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takie musi jednak zosta¢ dokonane w for-
mie pisemnej (art. 67 ust. 2 u.s.d.g.). Wraz
z dokonaniem wpisu do rejestru OTiPT
marszalek jest obowigzany wyda¢ przed-
siebiorcy zaswiadczenie potwierdzajgce
dokonanie stosownego wpisu.

Po dokonaniu wpisu przedsiebiorcy w
rejestrze Organizatorow Turystyki i Po-
Srednikéw Turystycznych, marszatek woje-
wodztwa obowigzany jest z urzedu wydac
przedsiebiorcy zaswiadczenie o dokonaniu
stosownego wpisu (art. 65 ust. 5 u.s.d.g.).
Obowigzany jest on takze z urzedu przestac
ministrowi wtasciwemu do spraw turysty-
ki, kopie zaswiadczenia o wpisie do reje-
stru oraz kopie umowy gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowej, badz kopie umowy
ubezpieczenia na rzecz klientéw (art. 8 ust.
1 u.u.t.) zlozonej wraz z wnioskiem przez

przedsiebiorce.

6. WPIS DO CENTRALNEJ
EWIDENCJI ORGANIZATOROW
TURYSTYKI | POSREDNIKOW
TURYSTYCZNYCH (CEOTIPT)

Po dokonaniu wpisu przedsiebiorcy w
rejestrze Organizatorow Turystyki i Posred-
nikéw Turystycznych, marszatek wojewodz-
twa obowiazany jest z urzedu przesta¢ mi-
nistrowi wtasciwemu do spraw turystyki,

kopie zaswiadczenia o wpisie do rejestru

oraz kopie umowy gwarancji bankowej
lub ubezpieczeniowej, badz kopie umowy
ubezpieczenia na rzecz klientéw (art. 8 ust.
1 u.u.t.) zlozonej przez przedsiebiorce wraz
z wnioskiem o wpis.

Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 2 u.u.t. mini-
ster wlasciwy do spraw turystyki na postawie
kopii dokumentéw otrzymanych od marszat-
ka wojewodztwa stanowigcych podstawe do-
konania wpisu w rejestrze OTiPT, prowadzi
Centralng Ewidencje Organizatoréw Turysty-
ki i Posrednikow Turystycznych (CEOTIPT)36.

Centralna Ewidencja Organizatoréw Tu-
rystyki i Posrednikéw Turystycznych jest
zbiorem w ramach, ktérego prowadzone sg
nastepujgce wykazy przedsiebiorcow tury-
stycznych:

— wykaz przedsiebiorcéw, ktorzy figurujg

w rejestrze prowadzonym przez marszal-

ka wojewddztwa (art. 8 ust.1 — 2 u.u.t),
— wykaz przedsiebiorcow, ktérych wykre-

Slono z rejestru (art. 8 ust. 4 pkt 1 u.u.t.),
— wykaz przedsiebiorcow, ktérzy wykony-

wali dziatalno$¢ bez wymaganego wpisu

do rejestru (art. 8 ust. 4 pkt 2 u.u.t.).

Wpis przedsiebiorcy do pierwszego z wy-
mienionych wykazow nastepuje — jak zazna-
czono wyzej — z urzedu, na podstawie ko-
pii dokumentéw przekazanych do CEOTiPT
przez marszatka wojewodztwa (art. 8 ust. 3

u.u.t.)¥. Natomiast umieszczenie przedsie-

36 Szczegotowy tryb dziatania CEQTIPT okre$lony zostal — stosownie do polecenia zawartego w art. 8 ust. 8 u.ut. —
W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie Centralnej Ewidencji Organizatorow Turystyki
i Posrednikéw Turystycznych. (Dz. U. z 2006 r., Nr 5, poz. 28.).

ST Zob. § 3 rozporzadzenia MG z 2005 r.



biorcy w drugim i trzecim z wymienionych
wykazéw dokonuje sie na mocy ostatecznej
decyzji marszatka wojewodztwa o zakazie
wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
decyzji o stwierdzeniu wykonywania dzia-
talnosci bez wymaganego wpisu do rejestru

(art. 8 ust. 5 u.u.t.). Marszatek wojewodztwa

moze bowiem — stosownie do art. 71 ust. 1

u.s.d.g. — wydac¢ decyzje o zakazie prowa-

dzenia takiej dziatalnosci w sytuacji, gdy:

— przedsiebiorca ztozyl o$wiadczenie o
spelnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania danego rodzaju dziatal-
nosci regulowanej niezgodne ze stanem
faktycznym;

— przedsiebiorca nie usungf naruszen wa-
runkéw wymaganych do prowadzenia
dziatalnosci w zakresie dziatalnosci re-
gulowanej (tj. w odniesieniu do orga-
nizatorow turystki i posrednikéow tury-
stycznych w zakresie §wiadczenia ustug
turystycznych) w wyznaczonym przez
organ terminie;

— stwierdzi razace naruszenie warunkéw
wymaganych do wykonywania danego
rodzaju dziatalnosci regulowanej (tj. jw.)
(art. 71 ust. 1 u.s.d.g.).

Decyzja o zakazie prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej z powyzszych powodow
podlega natychmiastowemu wykonaniu, a
ponadto organ z urzedu dokonuje wykresle-
nia przedsiebiorcy z rejestru ,dziatalnosci
regulowanej” (art. 71 ust. 2 i 3 u.s.d.g.).

Umieszczenie przedsiebiorcow w wyka-
zie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 4 pkt 1

i 2 u.u.t. nastepuje na okres 3 lat. Po jego

Artykuty prawnicze

uplywie przedsiebiorcy ci z mocy samego
prawa sg z niego wykreslani (art. 8 ust. 7
u.u.t.). Dlatego w wykazach tych nalezy wy-
raznie wskazac¢ termin, w ktérym uptywaja
3 lata od dnia wykreslenia wpisu do reje-
stru lub od dnia uprawomocnienia sie de-
cyzji wlasciwego marszatka wojewodztwa
o stwierdzeniu wykonywania dziatalnosci
bez wymaganego wpisu do rejestru (art. 8
ust. 6 u.u.t.).

Centralna Ewidencja Organizatorow Tu-
rystyki i Posrednikéw Turystycznych prowa-
dzona jest w postaci ksigg ewidencyjnych
w formie elektronicznej (§ 4 rozporzqdzenia
MG). Ewidencja ta jest jawna. W zwiazku
z tym kazdy moze zadac udzielenia mu in-
formacji objetych wpisem do Ewidencji. W
tym celu winien zlozy¢ (w dowolnej formie)
zapytanie w odniesieniu do konkretnych

przedsiebiorcéw (§ 7 rozporzqdzenia MG).

Podjecie dziatalnos$ci gospodarczej po-
legajagcej na Swiadczeniu ustug turystycz-
nych przez biura podrézy w Polsce wymaga
spelnienia szeregu obowigzkow. Ich zakres
okreéla ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz ustawa o ustugach tury-
stycznych. Przepisy tych ustaw zgodne sg z
prawodawstwem unijnym, gdzie gléwny ak-
cent ktadziony jest na ochrone praw klienta
(konsumenta) wchodzgcego w réznego ro-
dzaju stosunki prawne z biurem podrozy.

W S$wietle obowigzujacych przepisow
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie Swiad-

czenia ustug turystycznych przez biura po-
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dr6zy moze przybraé réznorakie formy or-
ganizacyjne. Biura te mogg dziata¢ w formie
spolek osobowych, spétek kapitatowych,
spotek cywilnych, stowarzyszen, fundacji,
spotdzielni oraz przedsiebiorstw panstwo-
wych. Wyjatek w tym wzgledzie stanowi
spotka partnerska. Tego rodzaju spo6tki two-
rzone sg bowiem jedynie dla wykonywania
tzw. wolnych zawodoéw. Ustugi turystyczne
moga by¢ takze prowadzone przez osoby
fizyczne, ktore uzyskaty wpis w ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej.

Dziatalno$¢ biur podrézy jest jedng z
form prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Tego rodzaju dziatalno$¢ mozna na-
tomiast prowadzi¢ po uzyskaniu wpisu do
rejestru przedsiebiorcow w Krajowym Re-
jestrze Sadowym lub tez — w przypadku
osob fizycznych — w Ewidencji Dziatalno-
$ci Gospodarczej. Dziatalno$¢ ta winna by¢
prowadzona zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji a takze z poszanowaniem do-
brych obyczajéow oraz stusznych intereséw
konsumentow, do ktorych zaliczamy przede
wszystkim ochrone ich zycia oraz zdrowia.
Winna ona uwzglednia¢ ponadto podstawo-
we kanony moralnos$ci publicznej, ochrony
srodowiska naturalnego. Dziatalnosc¢ ta — jak
zresztg kazda dziatalno$¢ gospodarcza -win-
na by¢ prowadzona przez osoby posiadajgce
odpowiednie uprawnienia zawodowe, winna
tez spetnia¢ wymagania w zakresie rzetelnej
identyfikacji §wiadczonych ustug.

Prowadzenie biur podrézy jest jedna
z form dziafalnos$ci gospodarczej, ktora —

zgodnie z obowiazujacym prawem — podle-

ga zasadom dziatalno$ci regulowanej. Stad
— oprocz ogoélnych wymogoéw stawianych
przez ustawe o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej — wymaga sie od podmiotéw
prowadzacych tego rodzaju dziafalnos$¢
spetnienie pewnych warunkéw dodatko-
wych, ktore okreslone zostatly w ustawie o
ustugach turystycznych. Przede wszystkim
dziatalno$¢ tego rodzaju moze by¢ pro-
wadzona dopiero po uzyskaniu wpisu do
odrebnego rejestru prowadzonego przez
marszatka wojewodztwa (rejestr organiza-
torow turystyki i posrednikéw turystycz-
nych). Uzyskanie wpisu do w/w rejestru
uzaleznione jest od spelnienia wymogow
o charakterze personalno-organizacyjnym
(odpowiednie wyksztatcenie, doswiadcze-
nie zawodowe, wymagania w zakresie mo-
ralnosci) oraz gwarancyjno-finansowym
(zawarcie odpowiedniej umowy gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej albo umo-

wy ubezpieczenia).

ustugi turystyczne, biuro podrézy, dzia-

talno$¢ gospodarcza, przedsiebiorca

Artykut dowodzi, ze w Swietle obo-
wigzujacych przepisow, prowadzenie dzia-
talno$ci w zakresie §wiadczenia ustug tu-
rystycznych przez biura podrézy moze
przybra¢ réznorakie formy, ktére zostaty
zaprezentowane i omoéwione w przedsta-
wionej pracy. Autorka skupita swa uwage

rowniez na warunkach personalno-organi-



zacyjnych oraz gwarancyjno-finansowych,
ktére spoczywaja na przedsiebiorcy pro-
wadzacym lub majacym zamiar taka dzia-

talno$¢ uruchomic.

SUMMARY
The article proves that, due to law in

force, running a business in providing tour-
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