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Problematyka nadzoru i kontroli

w odniesieniu do pomocy spofecznej

Issues of the supervision and the control
with reference to the social welfare

WSTEP

Zadaniem pomocy spotecznej, ktéra moz-
na okresli¢ jako instytucje polityki spoteczne;j
panstwa, jest w szczeg6lnosci umozliwianie
osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwoscil. Nasuwa sie wrazenie, ze
wspomniana instytucja rozwineta sie szcze-
gblnie w zwigzku z transformacja ustrojo-
w3 majacq miejsce w Polsce na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. Po-
wszechnie podkreslane dobrodziejstwo tychze
przemian, spowodowato jednak powiekszenie
liczby ludnosci, ktdra nie sprostata warunkom
szybkiego wzrostu gospodarczego oraz dyna-
micznym przemianom w wielu dziedzinach
zycia codziennego. W takich wtasnie przypad-
kach pomoc spoteczna, wyprzedzajac znacz-
nie inne techniki zabezpieczenia spotecznego,
okazuje sie priorytetowg formg pomocy?.

Nie sposdb jednak tak rozwinietej insty-

tucji pozostawi¢ bez jakiegokolwiek nadzoru.

1

2703) [dalej:u.p.s.].

2 W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 1998, s. 168.

Jesli bowiem ma ona stuzy¢ dobru jednostki,
to powinna podlega¢ $cistej kontroli. Rozpa-
trywanie zagadnienia kontroli i nadzoru w
odniesieniu do pomocy spotecznej wydaje sie
uzasadnione, zwtaszcza gdy ma sie na uwadze
doniesienia medialne z ostatnich miesiecy
wskazujgce na zaniedbania w tej dziedzinie. Z
cala stanowczoscia nalezy podkresli¢, ze sg to
przypadki marginalne, jednak kazde - nawet
epizodyczne - zaniedbanie, powoduje krzyw-
de poszczegélnych oséb lub rodzin oczeku-
jacych pomocy. Majac powyzsze na uwadze,
zdecydowano sie w niniejszym artykule zasy-
gnalizowa¢ problematyke nadzoru i kontroli
w odniesieniu do pomocy spoteczne;j.
Podstawa rozpatrywania wspomnianej
tematyki jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej. Warto podkresli¢, ze jest
ona trzecim - jesli chodzi o geneze polskiego
ustawodawstwa zabezpieczenia spoteczne-
go - aktem prawnym. Zastapita ona bowiem
ustawe z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy

spotecznej. Wcze$niejnatomiastobowigzywata

Por. art. 2.1, Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz.



ustawa z 16 sierpnia 1923 r. o0 opiece spoteczne;j.
Powszechnie przyjmuje sie, ze aktualnie obo-
wigzujaca ustawa nalezy do aktéw prawnych
przejrzystych i nowoczesnych. Wprowadzita
bowiem szereg nieznanych dotad rozwigzan
prawnych, co nie jest bez znaczenia dla spoj-
nosci polskiego systemu prawnego i jego do-
stosowania w zwigzku z niedawnym wejsciem

Polski w struktury Unii Europejskiej?.

Pod pojeciem szeroko pojmowanego nad-
zoru nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ obejmujaca
kontrole oraz kompetencje do merytorycz-
nego korygowania dziatalno$ci podmiotu
poddanego nadzorowi*. Kontrola wydaje sie
natomiast pojeciem wezszym, w stosunku do
powyzszego. Przez kontrole mozna rozumie¢
ustalenie istniejacego stanu faktycznego,
ustalenie jak by¢ powinno, jak réwniez - w
przypadku istnienia réznicy pomiedzy sta-
nem faktycznym a pozadanym - ustalenie tej
roznicy w zakresie sformutowania zalecen w
celu usuniecia zjawisk niepozadanych. Posréd
form kontroli doktryna wyrdéznia: inspekcje,
lustracje, rewizje oraz wizytacje®.

W zakresie pomocy spotecznej ustawa
przewiduje sprawowanie nadzoru oraz kon-
troli przez wojewode. Art. 126 u.p.s. stanowi
rozwiniecie postanowien art. 22 pkt 8-10 u.p.s.
I tak, do zadan wojewody nalezy: nadzé6r nad
realizacjg zadan samorzadu gminnego, powia-
towego oraz wojewddzkiego, w tym nad jako-

$cig dzialalnosci jednostek organizacyjnych
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nawczych, Kutno 2005, s. 5.
4
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pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug,
dla ktérych minister wtasciwy do spraw za-
bezpieczenia spotecznego okreslit standardy,
w tym standardy opieki i wychowania, jak tez
nad zgodnosSciag zatrudnienia pracownikéow
jednostek organizacyjnych pomocy spotecz-
nej z wymaganymi kwalifikacjami. Ponadto
do zadan wojewody nalezy kontrola jako$ci
ustug wykonywanych przez podmioty niepu-
bliczne na podstawie umowy z organami ad-
ministracji rzagdowej i samorzadowej; kontrola
placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle cho-
rym lub osobom w podesztym wieku, w tym
prowadzonym na podstawie przepisow o dzia-
talno$ci gospodarczej, w zakresie standardéw
ustug socjalno-bytowych oraz przestrzegania
praw wspomnianych oséb.

W zwigzku z nadzorem oraz kontrolg w
zakresie pomocy spolecznej ustawodawca
okreslit katalog uprawnien przystugujacych
wojewodzie. Zatem w ramach uprawnien nad-
zorczo-kontrolnych wojewoda ma prawo do
zadania udzielania przez jednostke - w ktorej
przeprowadzane jest postepowanie —informa-
cji, dokumentacji oraz danych, niezbednych do
sprawowania nadzoru i kontroli. Ponadto ma
prawo do swobodnego wstepu w ciggu doby
do obiektow i pomieszczen jednostki kontro-
lowanej, przeprowadzania ogledzin obiektéw,
sktadnikéw majatku kontrolowanej jednostki
oraz przebiegu okreslonych czynnosci ob-
jetych obowigzujagcym standardem, jak tez

zadania od pracownikéw kontrolowanej jed-

t. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej wraz ze zbiorem przepiséw wyko-

B. Banaszak, Nadzdr, [w:] Mata encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2005, s. 280.
E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdina, Torun 1999, s. 251-252.
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nostki udzielenia informacji w formie ustnej
i pisemnej w zakresie przeprowadzanej kon-
troli. Wojewoda w ramach uprawnien moze
réwniez wzywac i przestuchiwaé¢ $wiadkéw
oraz zwrdcic¢ sie o wydanie opinii biegtych i
specjalistow z zakresu pomocy spotecznej®.

Wspomniane wyzej czynnosci przeprowa-
dzane sg - w imieniu oraz z upowaznienia wo-
jewody’ - przez zesp6t pracownikow wiasci-
wego do spraw pomocy spotecznej wydziatu
urzedu wojewddzkiego, okreslany przez usta-
wodawce jako zespo6t inspektoréow®. Skiad
wspomnianego zespotu zostat oznaczony jako
- co najmniej - dwuosobowy®. Warto zazna-
czy¢, ze ustawodawca nie sprecyzowat gérnej
granicy liczby inspektoréw.

Zgodnie z art. 134, u.p.s. minister wtasci-
wy do spraw zabezpieczenia spotecznego wy-
dat rozporzadzenie'®, w ktérym zostata okre-
$lona organizacja oraz tryb przeprowadzania
nadzoru i kontroli, kwalifikacja inspektorow
upowaznionych do wykonywania czynno$ci

nadzorczych i kontrolnych oraz okreslony

Por. art. 126, u.p.s.

zostat wzdr legitymacji uprawniajacej do wy-
konywania czynno$ci nadzorczych i kontro-
Inych. Wspomniane rozporzadzenie okresla
réwniez kwalifikacje pozostatych pracowni-
kéw wykonujgcych z upowaznienia wojewody
zadania z zakresu pomocy spoteczne;j.

Co do organizacji oraz trybu przeprowa-
dzania kontroli i sprawowania nadzoru, czyn-
nosci te sa przeprowadzane w oparciu o plan
kontroli sporzadzony na dany rok kalendarzo-
wy. Plan taki opracowuje zespét inspektorow,
za$ zatwierdza dyrektor wtasciwego do spraw
pomocy spotecznej wydziatu urzedu woje-
wodzkiego!!. Czynnosci z zakresu kontroli
wykonuja zespoty inspektoréw w ramach:

- kontroli kompleksowych;
- kontroli problemowych;

- kontroli doraznych;

- kontroli sprawdzajgcych'?.

Zakres kontroli kompleksowej obejmuje
wszystkie sfery organizacji i funkcjonowania
jednostki podlegajacej kontroli, ktére wigzg

sie z realizacjg zadania okreslonego w usta-

9

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera: oznaczenie organu, ktéry wystawia upowaznienie; date i miejsce wysta-
wienia upowaznienia; wskazanie podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli; imiona i nazwiska inspektoréw oraz rodzaje
i numery dokumentéw potwierdzajgcych tozsamos¢ inspektordw, a takze wskazanie inspektora kierujgcego zespotem inspek-
toréw; nazwe jednostki podlegajacej kontroli; zakres kontroli oraz miejsce przeprowadzania kontroli; przewidywany termin,
w ktérym przeprowadzane bedg czynnosci kontrolne; podpis osoby udzielajgcej upowaznienia. § 9, Rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543)
[dalej: Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej).

Inspektor podlega wytaczeniu od udziatu w kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli wyniki kontroli mogg dotyczy¢ jego praw
lub obowigzkéw albo praw lub obowigzkéw jego matzonka lub osoby pozostajacej z nim faktycznie we wspdlnym pozyciu,
krewnych i powinowatych do drugiego stopnia albo oséb zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli. Po-
wody wyfaczenia kontrolujgcego trwaja mimo ustania matzeristwa, wspdlnego pozycia, przysposobienia, opieki lub kurateli.
Inspektor podlega wytgczeniu réwniez w razie zaistnienia w toku kontroli okolicznosci moggcych wywotac uzasadnione watpli-
wosci co do jego bezstronnosci. O wytaczeniu inspektora od udziatu w kontroli decyduje wojewoda na wniosek inspektora lub
dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spotecznej wydziatu urzedu wojewddzkiego. § 10. 1. Rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543).

Art. 127, u.p.s.

10 Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej.
11§ 3, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej.
12§ 4, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;.



wie. Nalezy zaznaczy¢, ze kontrole komplek-
sowe nalezy przeprowadza¢ nie rzadziej niz
raz na trzy lata zgodnie z planem kontroli.
Kontrola problemowa polega na sprawdzaniu
wybranych sfer organizacji i funkcjonowania
jednostki podlegajacej kontroli wigZzacych
sie z realizacjg zadania okres$lonego w usta-
wie. Wspomniang kontrole przeprowadza
sie wedtug planu kontroli. Kontrole dorazna
natomiast przeprowadza sie w celu zbadania
prawidtowos$ci organizacji i funkcjonowania
jednostki podlegajacej kontroli w okreslo-
nym zakresie. Podstawg prowadzenia kon-
troli doraznej moga by¢ informacje uzyskane
przez witasciwy do spraw pomocy spoteczne;j
wydziat urzedu wojewddzkiego dotyczace
nieprawidtowosci w organizacji i funkcjono-
waniu jednostki podlegajacej kontroli. Cecha
tego typu kontroli jest mozliwos¢ jej przepro-
wadzenia w kazdym czasie. Kontrole spraw-
dzajaca przeprowadza sie w celu zbadania,
czy 1 w jakim zakresie sa zrealizowane zale-
cenia pokontrolne?3,

O przedmiocie i terminie rozpoczecia
kontroli zarzadzajacy kontrole powiadamia
organ zatozycielski oraz kierownika jednost-
ki podlegajacej kontroli na 7 dni przed roz-
poczeciem kontroli'*. Czynnosci kontrolnych
dokonuje sie w obecnosci kierownika lub wy-
znaczonego przez niego pracownika jednostki
podlegajacej kontroli'®. Kierownik jednostki
podlegajacej kontroli ma za zadanie: zapew-
ni¢ warunki i $rodki niezbedne do spraw-

nego przeprowadzenia kontroli; umozliwic¢

Artykuty prawnicze

zespotowi inspektoréw wstep do obiektéow i
pomieszczen jednostki podlegajacej kontroli,
a takze przeprowadzenie ogledzin obiektow,
sktadnikéw majatkowych oraz przebiegu
okreslonych czynnosci objetych obowigzu-
jacym standardem; przedstawié¢ na zadanie
zespotu inspektoréow informacje, dokumenty
i dane dotyczace przedmiotu kontroli; udzie-
li¢ zespotowi inspektoréw ustnych lub pisem-
nych wyjasnien w zakresie objetym kontrolg
oraz sporzadzi¢ uwierzytelnione odpisy lub
wyciagi z dokumentéw i zestawien oraz da-
nych niezbednych do kontroli'®.

Po przeprowadzonej kontroli, dokonane w
postepowaniu kontrolnym ustalenia zespdt
inspektoréw opisuje w protokole kontroli w
sposéb uporzadkowany, zwiezty i przejrzy-
sty. Protokdét kontroli powinien zawierac:
oznaczenie jednostki podlegajacej kontroli,
jej siedzibe i adres, imie i nazwisko kierow-
nika, z uwzglednieniem zmian zaistniatych
w okresie objetym kontrola; imie i nazwisko,
stanowisko stuzbowe inspektoréw oraz nu-
mer i date upowaznienia do przeprowadza-
nia kontroli; date rozpoczecia i zakonczenia
czynno$ci kontrolnych w jednostce podlegaja-
cej kontroli, z wymienieniem - jesli takie byty
- dni bedacych przerwami w kontroli; okre-
$lenie przedmiotu kontroli i okresu objetego
kontrolg; opis stwierdzonego w wyniku kon-
troli stanu faktycznego, w tym ujawnionych
nieprawidtowosci oraz ich zakresu i skutkow;
wskazanie podstaw dokonanych ustalen; po-

uczenie o prawie i terminie zgtoszenia za-

13§ 58, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej.
14§ 11.1, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do kontroli

doraznej.

15 §14.1, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej.
16§ 13.1, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej.
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strzezen do ustalen zawartych w protokole
kontroli oraz o prawie do odmowy podpisania
protokotu; wzmianke o zgtoszeniu zastrzezen
oraz o stanowisku zajetym wobec nich przez
zespo6t inspektoréw; omdwienie dokonanych
w protokole kontroli poprawek, skreslen i
uzupelnien; wzmianke o doreczeniu protoko-
tu kontroli kierownikowi jednostki podlega-
jacej kontroli; adnotacje o wpisie do rejestru
kontroli w jednostce podlegajacej kontroli;
podpisy cztonkéw zespotu inspektoréow i kie-
rownika jednostki podlegajacej kontroli na
kazdej stronie protokotu; podpisy cztonkow
zespotu inspektoréw i kierownika jednostki
podlegajacej kontroli oraz miejsce i date pod-
pisania protokotu kontroli'”.

Protoko6t kontroli sporzadza sie w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden eg-
zemplarz protokotu kontroli przekazuje sie,
za pos$wiadczeniem odbioru, kierownikowi
jednostki podlegajacej kontroli, a drugi wta-
cza sie do akt kontroli'8,

Inspektorem upowaznionym do wykony-
wania w placéwkach i o$rodkach czynnosci
zwigzanych z nadzorem i kontrolg, moze by¢
osoba posiadajgca nastepujgce kwalifikacje:

ukonczone studia wyzsze magisterskie na kie-

runkach: pedagogika, pedagogika specjalna,
psychologia lub politologia o specjalnosci pro-
filaktyka spotecznairesocjalizacja; co najmniej
piecioletni staz pracy w zawodzie pedagoga
lub psychologa albo w zakresie resocjalizacji;
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej®. Inspektorem upowaznionym do
wykonywania czynno$ci zwigzanych z nadzo-
rem i kontrolg, w jednostkach podlegajacych
kontroli, innych niz placéwki i o$rodki, moze
by¢ osoba posiadajaca nastepujgce kwalifika-
cje: ukonczone studia wyzsze magisterskie
lub wyzsze zawodowe na kierunkach: prawo,
ekonomia, politologia o specjalnosci polityka
spoteczna lub profilaktyka spoteczna i reso-
cjalizacja, psychologia, pedagogika, pedagogi-
ka specjalna, socjologia lub ukonczone studia
wyzsze w wyzszej szkole zawodowej o specjal-
nosci praca socjalna; specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej oraz piecioletni
staz pracy w pomocy spotecznej?.
Pozostalymi pracownikami wykonuja-
cymi z upowaznienia wojewody zadania z
zakresu pomocy spotecznej moga by¢ osoby
posiadajgce nastepujgce kwalifikacje: ukon-
czone studia wyzsze magisterskie lub wyzsze
zawodowe na kierunkach: prawo, ekonomia,
zarzadzanie i marketing, politologia o spe-

cjalnosci polityka spoteczna lub profilaktyka

17 §15.1i 2, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej. Kierownik jednostki podlegajacej kontroli

moze odmowicé podpisania protokotu kontroli, sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn

tej odmowy. W razie odmowy podpisania protokotu kontroli, zamieszcza sie wzmianke o powyzszym fakcie. Warto

jednak wspomnieé, ze odmowa podpisania protokotu przez kierownika jednostki podlegajgcej kontroli nie stanowi prze-
szkody do podpisania protokotu przez zespét inspektorow oraz sporzadzenia pokontrolnych zalecen.

18
19

§ 15.4 i 5, Rozporzgdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej.
Zgodnie z trescig cytowanego rozporzadzenia, nie ma mozliwosci zeby inspektorem zdolnym do przeprowadzania kon-

troli i nadzoru w placéwkach i osrodkach byta osoba posiadajaca ukoriczone studia wyzsze na poziomie licencjackim

(zawodowym).
20

§ 19.1 i 2, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. Zgodnie z obowigzujacymi standardami

nauczania na kierunku prawo, studia te mozna odby¢ wytgcznie jak studia jednolite magisterskie. Wobec powyzszego
nalezy zwrdci¢ uwage na niescistos¢ zapisu § 19 pkt 1-3 cytowanego rozporzadzenia.



spoteczna i resocjalizacja, psychologia, peda-
gogika, pedagogika specjalna, socjologia lub
ukonczone studia wyzsze w wyzszej szkole
zawodowej o specjalnosci praca socjalna?'.

Przy przeprowadzaniu przedmiotowych
czynno$ci zespdt inspektoréw jest obowig-
zany do okazania legitymacji stuzbowych, jak
réwniez imiennego upowaznienia do przepro-
wadzania nadzoru albo kontroli wskazujace-
go jednostke organizacyjng pomocy spotecz-
nej albo kontrolowana jednostke. Okazanie
dokumentéw powinno mie¢ miejsce przed
przystapieniem do wspomnianych czynnoSci.
Przedstawiony tu obowiazek obcigza kazde-
go z pracownikéw, ktérzy wchodza w sktad
zespotu inspektoréw. Dokumenty powinny
by¢ okazane kierownikowi kontrolowanej
jednostki. W przypadku odmoéwienia okaza-
nia dokumentéw uzasadniona jest odmowa
umozliwienia dokonania czynno$ci okreslo-
nych w artykule 126 u.p.s?2.

Jesli w toku przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych zostang ujawnione nieprawidto-
wosci, kontrolowane jednostki sa zobowiaza-
ne do ich naprawienia. W przypadku niepod-
jecia dziatan zmierzajacych do przywrdcenia
w kontrolowanej placéwce stanu pozadanego,
wojewoda moze orzec o czasowym lub staltym
cofnieciu zezwolenia na prowadzenie takiej
placéwki. Warto w tym miejscu podkresli¢,
ze cofniecie wspomnianego zezwolenia nie
jest bezwarunkowe. W konsekwencji wiec,
wojewoda moze, chociaz nie musi wydac in-

teresujaca nas decyzje. Orzeczenie w przed-

21
22

N
w

24

25 Ppor. tamze, s. 222-223.
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miocie cofniecia zezwolenia na prowadzenie
wspomnianych jednostek, nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej?®. Jesli bedzie miato
miejsce state cofniecie, bedzie to oznaczac,
ze jednostce wobec ktérej zastosowano ten
$rodek nie beda przystugiwaty uprawnienia
do prowadzenia dziatan i ustug w zakresie
pomocy spotecznej. Cofniecie czasowe nato-
miast oznacza, Ze zakaz §wiadczenia ustug w
okreslonym w decyzji wojewody przedziale
czasowym. Po wspomnianym okresie jed-
nostka moze kontynuowac dziatania w zakre-
sie pomocy spotecznej?*.

Jesli wspomniane zaniedbania lub zanie-
chania realizacji obowigzkéw ustawowych
maja charakter razgcy, wojewoda moze we-
zwac jednostke samorzadu terytorialnego do
wyznaczenia wykonawcy zastepczego. O ra-
zacym charakterze zaniedban lub zaniechan
mozna méwic, jesli daja sie one tatwo stwier-
dzi¢, s3 wyrazne, niewatpliwe, bezsporne,
bardzo duze oraz o wysokim stopniu inten-
sywnoSci. Zaniedbania lub zaniechania musza
dotyczy¢ realizacji obowigzkéw ustawowych.
Warto zaznaczy¢, ze tak jak w przypadku cof-
niecia zezwolenia, tak réwniez w przypadku
wezwania do wyznaczenia wykonawcy za-
stepczego wojewoda jedynie moze, ale nie
musi wspomnianej decyzji wydac?®.

Wojewoda moze réwniez wymierzy¢ kare
pieniezng za brak realizacji zalecen pokon-
trolnych. Kara pieniezna naktadana jest na
osoby dziatajgce w imieniu jednostki orga-

nizacyjnej pomocy spolecznej lub kontrolo-

§ 19.3, Rozporzqdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spofecznej.

t. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, s. 219.

Por. art.104 -113 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071).
t. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymanski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, s. 222.
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wanej jednostki. Warto zatem podkresli¢, ze
kara naktadana jest nie na jednostke, wobec
ktérej wydano zalecenia pokontrolne lecz na
osoby, ktére dziataja w jej imieniu. Wymiar
kary oznaczajacy w szczegélnosci jej wyso-
ko$¢ uzalezniony jest od rozmiaru prowadzo-
nej dziatalnosci oraz spotecznej szkodliwosci
stwierdzonych uchybien?®.

Zdecydowanie bardziej dolegliwa kare
przewidziata ustawa dla os6b fizycznych,
prawnych lub jednostek nie posiadajacych
osobowosci prawnej, ktére bez zezwolenia
prowadza placéwke zapewniajacg catodobo-
wa opieke osobom w podesztym wieku, prze-
wlekle chorym lub niepetnosprawnym. War-
to réwniez zaznaczy¢, ze wspomniane kary
pieniezne maja charakter administracyjny, co
oznacza, ze nie nalezy ich utozsamia¢ z sank-

cjami z zakresu prawa karnego?’.

ZAKONCZENIE

Uzasadnione wydaje sie twierdzenie, Ze
tak istotna instytucja polityki spotecznej
panstwa, jaka jest pomoc spoteczna, nie moze
obejsc sie bez srodkéw kontroli i nadzoru. Jest
to uwarunkowane jej zakresem $wiadczen. Na
jeszcze wyrazniejsze podkreslenie zastuguje
fakt, ze pomoc spoteczna jest §wiadczona oso-
bom, ktére znajduja sie w trudnej zyciowej sy-
tuacji. Dowolno$¢ w zakresie wykonywanych
$wiadczen mogtaby zatem prowadzi¢ do ru-
tyny i naduzy¢.

Godny podkreslenia jest fakt, ze ustawo-
dawca postawil zadanie kontroli oraz nadzo-
ru w ramach pomocy spotecznej przed wo-

jewoda. Dodatkowym wydarzeniem wartym

26 por. art. 131 ust. 2, u.p.s.

zaznaczenia jest kwestia zgodnie z ktdrg,
wojewoda ma do dyspozycji zespét wykwali-
fikowanych oséb, ktére w jego imieniu i z je-
go upowaznienia dokonuja kontroli i nadzoru.
Ciekawym rozwigzaniem wydaje sie szczeg6-
towe okreslenie kwalifikacji wspomnianych
os6b. Tylko bowiem kierunkowo wyksztatco-
ne osoby daja gwarancje rzetelnego przepro-
wadzenia kontroli.

Pewien dysonans natomiast mozna za-
uwazy¢ przy naktadaniu kar pienieznych na
podmioty, ktére nie zastosowaty sie do zale-
cen pokontrolnych. O ile bowiem w przypad-
ku nie zastosowania sie do wspomnianych
zalecen, kara moze by¢ wymierzona w gra-
nicach od jednego do szeSciu tysiecy ztotych,
to w przypadku prowadzenia placéwki bez
wymaganego zezwolenia, kara jest ustalona
na jednym poziomie - dziesieciu tysiecy zto-
tych. Warto bytoby dokonaé zmiany we wspo-
mnianym przepisie, bowiem wymierzajac tak
dotkliwg kare zawsze nalezy mie¢ na uwadze

indywidualny przypadek zaniedbania.

StOWA KLUCZOWE

nadzor, kontrola, opieka spoteczna

STRESZCZENIE

Artykut pt.: ,Problematyka nadzoru i kon-
troli w odniesieniu do pomocy spotecznej” po-
rusza problematyke podmiotéw, ktdre sg zobo-
wigzane do przeprowadzania nadzoruikontroli
w odniesieniu do pomocy spotecznej. Oprécz
powyzszego, dotyczy on rowniez kwestii pro-
cedury wspomnianych czynnosci kontrolnych.

Podjete zagadnienia wydajg sie uzasadnione ze

27 t. Borkowski, R. Krajewski, S. Szymaniski, Komentarz do ustawy o pomocy spotecznej, s. 224.



wzgledu na stale rosnaca liczbe 0s6b korzysta-

jacych ze $wiadczen pomocy spotecznej.

SUMMARY

Article: ,Issues of the supervision and the
control with reference to the social welfare”

is bringing up issues of subjects who are
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