Ogolnopolski Zjazd
Katedr Prawa Karnego
Szklarska Poreba, 25-26 wrzes$nia 2008 r.

W dniach 25-26 wrze$nia 2008 r., w sali
konferencyjnej hotelu Bornit w Szklarskiej Po-
rebie odbyty sie obrady Ogdélnopolskiego Zjaz-
du Katedr Prawa Karnego, zorganizowanego
przez Katedre Prawa Materialnego Uniwer-
sytetu Wroctawskiego. Zjazd poswiecono za-
gadnieniu populizmu penalnego. W spotkaniu
uczestniczyto ponad stu trzydziestu pracow-
nikéw i doktorantéw katedr zajmujacych sie
naukami penalnymi z o§rodkéw naukowych z
catej Polski. Do uczestnikéw dotgczyt Minister
Sprawiedliwosci prof. dr hab. Zbigniew Cwia-
kalski. W imieniu organizatoréw gosci powita-
ta prof. dr hab. Zofia Sienkiewicz. Minuta ciszy
uczczono zmartych w ostatnim czasie profeso-
réw prawa karnego Oktawie Goérniok i Bogu-
stawa Janiszewskiego. Do stéw powitania do-
taczyli sie rektor oraz dziekan Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego. Uczestnikom
wreczono program obrad, kopie referatéw
oraz materiaty okoliczno$ciowe i promocyjne.

Pierwszej sesji przewodniczyt prof. dr hab.
Andrzej Szwarc z Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu, ktéry podkreslit, Ze zja-
wisko populizmu penalnego jest problemem
niezwykle aktualnym i doniostym w Polsce

i poza jej granicami, a grono specjalistow z

prawa karnego jest nie tylko kompetentne,
ale i zobowiazane, aby do tego problemu sie
w spos6b fachowy odnies¢. Jako pierwszy
referat zaprezentowat dr Wojciech Zalewski
z Uniwersytetu Gdanskiego rozwijajac temat
,Populizm penalny - préba zdefiniowania
zjawiska”. Autor przedstawil znaczenie po-
jecia populizmu oraz historie tego zjawiska,
najpierw w aspekcie politologicznym, a na-
stepnie prawnokarnym, wskazujac gtéwnie
na do$wiadczenia anglosaskie. Jako czynniki
sprzyjajace populizmowi penalnemu wymie-
nit dziatalno$¢ mediéw, polityzacje przestep-
stwa oraz wykorzystywanie lekéw spotecz-
nych. Do czynnikéw hamujacych zjawisko
populizmu zaliczyt obowiazujacy system pra-
wa miedzynarodowego i ponadnarodowego
(konwencje Rady Europy, akty UE, orzecznic-
two Trybunatéw Strasburskiego i Luksembur-
skiego), zjawisko globalizacji, wzmacnianie
pozycji jednostki wobec wtadzy panstwowej,
docenianie roli specjalistow.

Jako drugi wystapit prof. dr hab. Tomasz
Kaczmarek z Uniwersytetu Wroctawskiego z
referatem nt. ,Racjonalny ustawodawca wo-
bec opinii spotecznej a populizm penalny”.

Autor starat sie wykazac, Ze proces tworzenia
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i stosowania prawa moze stanowi¢ zaréwno
bodziec cywilizacyjnego rozwoju spoteczen-
stwa, ale takze moze 6w rozwoj niweczyc.
Nazbyt szeroko zakrojona penalizacja zycia
spotecznego i nadmiernie represyjna polity-
ka kryminalna prowadzi do odsuwania kre-
atywnych sposobow sterowania zjawiskami
spotecznymi, a w dalszej kolejno$ci ostabienia
aktywnosci spotecznej. Prelegent przekony-
wat, iz idea populizmu penalnego dochodzi
do gtosu réwnolegle z ostabieniem wtadzy
panstwowej, odwotuje sie do ludzkich lekéw
i poczucia zagrozenia oraz potocznego rozu-
mienia dziatania prawa, opiera sie na arbitral-
nym przekonaniu, ze surowo$¢ karania jest
skutecznym sposobem ograniczania przestep-
czosci. Charakterystyczne dla populizmu jest,
Ze to publiczna wiedza, a nie naukowy opis
okreslajg rzeczywistos¢. Powotujac sie na wy-
niki szeregu badan empirycznych autor wska-
zat, ze podwazajg one utrwalony stereotyp, iz
spoteczenistwo domaga sie surowszych kar, a
zatem domniemana opinia spoteczna stanowi
jedynie alibi konserwatywnej polityki spotecz-
nej konkretnych ugrupowan politycznych.
Prof. dr hab. Marian Filar z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu przedstawit re-
feratnt. ,Rola mediéw w kreowaniu zagrozen i
sprzyjaniu populizmowi”. Prelegent zarysowat
modus operandi ,technologii straszenia” opinii
publicznej niebezpieczenstwem ptynacym
z popelnienia niektérych przestepstw, a na-
stepnie w atmosferze wzrastajgcego dla nich
potepienia dynamicznego promowania zmian
legislacyjnych w kierunku zaostrzenia odpo-
wiedzialnosci karnej. Najpierw wybiera sie
dobro prawne szczeg6lnie wrazliwe z punktu

widzenia jego ochrony w opinii publicznej, np.

»nasze dzieci” w aspekcie ochrony przed pedo-
filami. Nastepnie nagtasnia sie indywidualny
przypadek takiego przestepstwa, eksponujac
jego groze isugerujac, ze aktualna ochrona jest
niewystarczajgca i trzeba jg zaostrzy¢. Z kolei
wkraczaja politycy wystepujacy jako obroncy
ynaszych dzieci” i w tej atmosferze parlament
szybko wprowadza zmiany legislacyjne pod
presja medidw i opinii publicznej. Prof. Filar
wysunal propozycje uchwalenia apelu do me-
diéw i politykéw w sprawie przeciwdziatania
populizmowi penalnemu.

Po przerwie odbyta sie dyskusja, ktérg
moderowatl prof. dr hab. Leszek Kubicki z
Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarza-
dzania im. Leona KoZminskiego w Warszawie.
Prof. dr hab. Monika Ptatek z Uniwersytetu
Warszawskiego zwrdcita uwage, ze populizm
penalny, nie jest przyczyng, ale efektem pro-
cesu politycznego i dotyczy etapu tworzenia i
stosowania prawa. Prof. dr hab. Tadeusz Bo-
jarski z Uniwersutetu Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie wskazat na obecnos¢ watkéw
populistycznych w debatach dotyczacych
odpowiedzialnos$ci karnej nieletnich. Prof. dr
hab. Ryszard Debski z Uniwersytetu Lodzkie-
go podkreslit ré6znice w odmianach populi-
zmu penalnego wystepujacego w panstwach
o ustabilizowanych systemach politycznych
i w warunkach mtodej polskiej demokraciji.
Prof. dr hab. Jan Skupinski z Polskiej Akademii
Nauk zachecit zgromadzonych, aby nie tylko
pogtebiali badania nad problemem populizmu
i wskazywali adekwatne rozwiazania, ale co
réwnie wazne wychodzili z tymi rozwigza-
niami szeroko na zewnatrz do politykéw i
opinii publicznej, takze przez artykuty publi-
cystyczne i popularno-naukowe. Wedtug prof.



dr hab. Krzysztofa Krajewskiego z Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego Zrédtem wspdiczesnego
populizmu penalnego jest nierealistyczna
che¢ zapewnienia sobie przez dzisiejszego za-
leknionego cztowieka totalnego bezpieczen-
stwa, zwtaszcza w sytuacji bombardowania
przez media wiedzg o zagrozeniach, mimo ze
szansa, ze sami zostang tymi zagrozeniami
dotknieci jest relatywnie niewielka. Prof. dr
hab. Janina Btachut z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego rozwineta watek problemu polityzacji
przestepczosci, w szczego6lnosci medialnego
wykorzystywania przez politykow informacji
o przestepczosci. Problem ten podjeta réw-
niez prof. dr hab. Irena Rzeplinska Uniwersy-
tetu Warszawskiego i Polskiej Akademii Nauk,
koncentrujac sie na obszarze kampanii wy-
borczych i postulujac wprowadzenie instru-
mentéw modelu sprawiedliwosci naprawcze;.
Dr hab. Piotr Stepniak z Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu postawil pytanie
0 rdznice populizmu penalnego w Stanach
Zjednoczonych, Europie Zachodniej i Polsce.
Dr Barbara Stando-Kawecka z Uniwersytetu
Jagiellonskiego podjeta zagadnienie wpty-
wu populizmu penalnego na wielko$¢ popu-
lacji wieziennej w Stanach Zjednoczonych i
Europie. Prof. dr hab. Mirostawa Melezini z
Uniwersytetu w Bialymstoku kontynuowata
watek populizmu wystepujgcego na etapie
tworzenia i stosowania prawa. Minister Spra-
wiedliwosci prof. dr hab. Zbigniew Cwiakalski
wskazat na obecno$¢ dwoch opcji: pracowni-
ka naukowego, ktéry krytykuje rzadzacych
oraz czlonka ekipy rzadowej, ktéry boryka
sie z trudnosciami w tworzeniu prawa i rela-
cjach z mediami. Prof. dr hab. Andrzej Marek z

Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

Sprawozdania

zaprzeczyl tezie, Ze postawy populistyczne
narastajg w Srodowisku sedziowskim i stwier-
dzit, Ze populizm penalny w Polsce nie tyle jest
odpowiedzig nalek przed przestepczoscia, ale
instrumentem siegania po wtadze polityczna.
Prof. dr hab. Andrzej Adamski z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu zwrdcit sie do
Ministra Sprawiedliwo$ci z apelem o wieksza
dbatos¢ merytoryczng w procesie przygoto-
wywania projektéw aktéw prawnych.

Drugiego dniaobradom przewodniczyt prof.
dr hab. Tadeusz Bojarski. Jako pierwszy zabrat
gtos prof. dr hab. Andrzej Marek, wygtaszajac
referat nt. ,Niepowodzenia préb kompleksowej
nowelizacji kodeksu karnego jako efekt sporu
pomiedzy populizmem a racjonalizmem”. Pre-
legent przedstawil potrzebe i nieudane proby
kompleksowej nowelizacji kodeksu karnego
podejmowane w latach 2000-2007 oraz sze-
reg nowelizacji czastkowych, ktérych tacznie
uchwalono kilkanascie, wskazujgc na ich réz-
norodny cel i charakter (dostosowanie polskie-
go prawa do wymagan konwencyjnych, reakcja
na nowe zjawiska w obszarze przestepczosci,
wywotanie efektu politycznego).

Prof. dr hab. Wtodzimierz Wrébel z Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego zaprezentowat referat pt.
,Czy powrdét do racjonalizmu? Projekty noweli-
zacji kodeksu karnego w perspektywie zmian
dokonanych w prawie karnym w latach 2005-
2007". Autor zauwazyt, ze populizmu penalne-
go nie mozna tatwo przeciwstawia¢ racjonali-
zmowi w stanowieniu prawa, gdyz populizm
w $wietle wlasnych zalozen tez jest racjonal-
ny, stawia przed sobg jedynie odmienne cele.
Wskazat takze na problem tworzenia ,ustawo-
dawstwa emocjonalnego”, nakierowanego na

wywotanie satysfakcji emocjonalno-moralnej
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po stronie odbiorcéw. Podkreslit jednoczes$nie,
Ze sama doktryna prawa karnego podaje argu-
menty dla populizmu, np. odwotywanie sie do
ocen spotecznych. Prelegent przeanalizowat
kilka ostatnich nowelizacji i projektéw noweli-
zacji kodeksu karnego oceniajac je pod katem
populistycznej motywacji wprowadzenia ich
do porzadku prawnego (m.in. ustawodawstwo
antychuliganskie i antypedofilskie).

Dyskusje zwienczajaca obrady Ogélnopol-
skiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego w Szklar-
skiej Porebie moderowata prof. dr hab. Miro-
stawa Melezini. Prof. dr hab. Stefan Lelental z
Uniwersytetu Lodzkiego wskazat na przyktady
populizmu penalnego, ktére pojawity sie bezpo-
$rednio po uchwaleniu kodeksu karnego z 1997
r., odniost sie takze krytycznie do najnowszej
propozycji rzadowej wprowadzenia tzw. ,che-
micznej kastracji” pedofiléw. Prof. dr hab. Mo-
nika Ptatek stwierdzita, Ze referenci krytykujac
populizm penalny zbyt mato miejsca poswiecili
racjonalizmowi stanowienia prawa, a zwtaszcza
potrzebie , dejurydyzacji” dziedziny prawa kar-
nego. Dr Agnieszka Pilch z Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego sprzeciwita sie tezie, iz media maja
istotny wptyw na postawy punitywne sedziéw,
natomiast zwrocita uwage na naciski wtadz na
prokuratoréw w przedmiocie stosowania tym-
czasowego aresztowania. Prof. dr hab. Witold
Kulesza z Uniwersytetu Loédzkiego odnidst sie
do przepisu art. 132a kk (przestepstwo pomo-
wienia Narodu Polskiego), uznanego przez Try-
bunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytu-
cja RP, jako do jednego z przyktadéw populizmu
penalnego, po czym wskazat na potrzebe utrzy-
mania karalno$ci przestepstwa okreslanego
mianem ,kltamstwa oswiecimskiego”. Prof. dr

hab. Wojciech Cieslak z Uniwersytetu Gdan-

skiego wyrazit opinie, Ze zjawiska populizmu
penalnego w aktualnych warunkach uprawia-
nia polityki niestety nie mozna powstrzymac.
Prof. dr hab. Jakubowska-Hara z Polskiej Aka-
demii Nauk podjeta zagadnienie racjonalnego
stosowania grzywny jako alternatywy dla krot-
koterminowej kary pozbawienia wolnosci. Prof.
dr hab. Krzysztof Krajewski podat przyktady
populizmu penalnego obecne jeszcze w okresie
PRL-u, a takze wezwat obecnych do gromadze-
nia rzetelnej, pogtebionej wiedzy empirycznej
na temat zjawiska przestepczosci i funkcjono-
wania prawa karnego w praktyce w celu pod-
jecia efektywnego dyskursu z reprezentantami
populizmu penalnego. Prof. Krajewski zwrocit
sie takze do reprezentantéw Srodowiska na-
ukowego z apelem, aby w swoich badaniach nie
akcentowali funkcji sprawiedliwos$ciowej pra-
wa karnego, gdyz wedtug niego argumenty od-
wotujace sie do racjonalizacji sprawiedliwoscio-
wej sg bardzo trudne do polemiki i utrudniajg
budowanie racjonalnego prawa karnego. Prof.
dr hab. Marian Filar zwrécit uwage, ze prawo
karne jest racjonalne wéweczas, jezeli jest sku-
tecznym Srodkiem kontroli przestepczosci, acz-
kolwiek kryterium to ma swoje ograniczenie, a
s3 nim podstawowe standardy zachowan obo-
wiazujace w danej spoteczno$ci. Wezwat takze
do postugiwania sie skuteczniejszymi metoda-
mi komunikacji z opinia publiczna.

Nalezy nadmieni¢, iz uczestnicy Ogdl-
nopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego
podjeli uchwate wyrazajacg zaniepokojenie
narastajacym zjawiskiem populizmu penal-
nego, nawotujgcg o racjonalno$¢ w tworzeniu
i stosowaniu prawa karnego. Uchwate poparli
wszyscy uczestnicy za wyjatkiem jednej oso-

by, ktéra wstrzymata sie od gtosu.



