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Spoteczenstwo obywatelskie jako tto
prawnych uregulowan rynku kasyn
na przyktadzie wybranych panstw
europejskich

Civil society as a background for casinos market legal regulations based
on selected European countries

Wprowadzenie

W poszczegolnych panstwach inaczej bywa definiowany poziom zaangazowania
obywatelskiego w regulacje prawne. Ogolnie mozna by stwierdzi¢, ze im spote-
czenstwo jest bardziej obywatelskie, tym jest ono bardziej rozwiniete.

W dzisiejszych czasach branza hazardowa, a w szczegdlnosci jej gtéwny sektor
- rynek kasyn, jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie rynkow, a jednoczesnie
jednym z najlepiej radzacych sobie z powszechnym kryzysem ekonomicznym.
Tendencje te mozna zauwazy¢ na calym $wiecie — od Standéw Zjednoczonych,
poprzez Europe, az do Chin. Jednoczesnie zmienia si¢ sposéb postrzegania osrod-
kow kasynowych wsérdd spoteczenstwa. Coraz wigksza role w wyborze formy
zagospodarowania czasu wolnego pelnia tam ustugi okotohazardowe (mimo,
ze wcigz ustugi hazardowe przynosza wiekszos¢ dochodéw), a przedsigbiorstwa
na tym rynku staja si¢ coraz bardziej uniwersalne, w swojej ofercie posiadajac
coraz szerszy wachlarz débr i ustug.

Tym bardziej dziwne jest, ze na tym rynku wystepuje mnogos¢ uregulowan
prawnych, ktdre réznig sie nie tylko w zaleznosci od badanego panstwa, ale
czgsto rowniez w zaleznosci od samego okregu zainteresowan (wojewodztwa,
stanu). Wszystko to sktada si¢ na konieczno$¢ doglebnej analizy istniejacych
modeli finansowania budzetu za pomocg branzy hazardowe;.
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Gléwnym celem niniejszego artykutu jest charakterystyka modeli uregulo-
wania prawnego rynku kasyn w wybranych panstwach Unii Europejskiej oraz
w Rosji, a nastepnie zobrazowania ich jako niosgcych korzysci lub powodujacych
koszty dla spoteczenstwa obywatelskiego. Opracowanie obejmuje stan obecny,
aczkolwiek niezbedne w jego ukazaniu, a takze zobrazowania kierunkow, dyna-
miki zmian oraz poréwnan bylo siegniecie do okresow wczesniejszych.

1. Spoteczenstwo obywatelskie — geneza i przeglad
definicji

Rozwazania nad spoleczenstwem obywatelskim nie powinny poprzedza¢ przyj-
rzenia sie blizej etymologii samych stow obywatelstwo oraz spoteczenistwo. I tak
fraze obywatelstwo autorzy Malej Encyklopedii Powszechnej definiujg jako
»przynaleznos¢ panstwowa jednostki, taczaca sie z okreslonymi uprawnieniami
i obowigzkami™
tak uprawnienia i obowigzki panstwa wobec obywatela, jak i uprawnienia oraz
obowiazki obywatela wobec panstwa’. Natomiast termin spofeczefistwo w Malej
Encyklopedii Powszechnej zdefiniowany jest jako ,,zbiorowo$¢ terytorialna
ztozona z wielu grup, klas, warstw spolecznych pozostajacych ze sobg w zalez-
nosci ksztaltujacej si¢ w procesie historycznym; forma zycia zbiorowego, ktéra
wytwarza wartoéci kulturowe, wzory zachowania i normy dziatania wspélne
dla wielu zbiorowosci terytorialnych, ktéra je scala na gruncie pewnego typu
kultury, np. na gruncie cywilizacji technologicznej™.

Za poczatki terminu spolteczenstwa obywatelskiego nalezy uznac jego zwiazki

.R. Tokarczyk zaznacza, iz ogdlne pojecie obywatelstwa zawiera

z pojeciem panstwa, z ktérym bylo utozsamiane w starozytnosci (w Grecji
z polis, w Rzymie z Res publica). Arystoteles za polityczng wspolnote rozumie
wyjatkowa forme Zycia zbiorowego, jednorodng forme organizacji z okreslonym
systemem wartosci, ktére wywodzg si¢ ze wspdlnych zwyczajow. Wspélnota
obywatelska jest wiasciwodcia cztowieka odrdzniajaca go od innych zyjacych
stworzen, gdyz to wlasnie cztowiek jako jedyny ma zdolno$¢ rozrézniania dobra
i zta, sprawiedliwosci oraz niesprawiedliwosci. Cztowiek jest istotg rozumng,
ktorej dziatanie wyznaczone jest pojeciem celu, a tym jest zmierzanie do Zycia
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w grupie, gdyz umozliwia ona poglebianie rozwoju tak indywidualnego, jak
i zbiorowego. Panstwo za$ stanowi najwyzsza forme zorganizowania sie¢ ludzi
w zbiorowos¢. E. Shils za spoleczenstwo obywatelskie uwaza ,,spofeczenstwo
pluralistyczne, w ktorym autonomia konstytuujgcych je jednostek, zbiorowosci
i warstw ograniczana jest za sprawg uznania przez poszczegolnych obywateli ich
zobowigzan wobec spoleczenstwa jako calosci, wobec wtasciwych mu central-
nych organéw i praw”™s. P. Grabowiec definiuje spoteczenstwo obywatelskie jako
»System organizacji spoleczenstwa zlozony ze zwigzkéw publicznych (a dzieki
zakorzenieniu w systemie prawnym - zwigzkéw publiczno-prawnych), sprzyja-
jacych maksymalizacji partycypacji obywateli we wtadzy. Dzieki tym zwigzkom
powstajg warunki do przeksztalcenia biernych postaw obywatelskich w postawy
czynne, zaangazowane” . Autor stusznie dodaje, ze w celu badania probleméw
spoleczenstwa obywatelskiego wypada okresli¢ jakie zachowania, postawy i war-
tosci powinien prezentowac podmiot tego spoleczenstwa — obywatel. Dziatanie
obywatelskie bowiem to wymog zycia spolecznego nie tylko w sferach niein-
stytucjonalnych, ale rowniez oczekiwanie wobec tych, ktdrzy instytucjonalne
role realizuja’. M. Grabowska dodaje, iz spoteczenstwo obywatelskie znajduje
si¢ poza mechanizmami rynku czy strukturami panstwa, poza sferg jego bezpo-
$redniego dziafania. Za spoteczenstwo obywatelskie rozumie si¢ wiec ,,pewien
rodzaj wolnej spolecznej przestrzeni, w ktorej moga sie formowac - i formuja
sie, funkcjonujg i komunikujg — grupy i stowarzyszenia oraz jednostki jako
réwnoprawne podmioty. Przestrzen te chronia prawa, instytucje, a takze media,
co ulatwia organizowanie si¢ i komunikowanie™. J. Wisniewski oraz K. Zodz
zaznaczajy, ze wspolczesnie trudno jest skonstruowac jeden, uniwersalny model
spoleczenstwa obywatelskiego pasujacy do wszystkich koncepcji demokracji
oraz istniejacych realnie spoteczenstw’.

W zaleznosci od badanego panstwa spoleczenistwo obywatelskie przejawiaé
bedzie rézne cechy oraz funkcje. Zawsze jednak obywatelstwo bedzie jedna
z form relacji czlowieka z panstwem, by¢ moze najwazniejsza. Ciagle bowiem

* J. Wisniewski, K. Zodz, Spoleczetistwo obywatelskie a spoleczeristwo Unii Europejskiej,

[w:] Unia Europejska a spoleczeristwo obywatelskie, red. R. Paradowski, Poznan 2005, s. 39-40.

*  E.Shils, Co to jest spoteczetistwo obywatelskie?, [w:] Europa i spoteczetistwo obywatelskie.
Rozmowy w Castel Gandolfo, red. K. Michalski, Krakow 1994, s. 17.

¢ P.Grabowiec, Osoba ludzka - obywatel jako podmiot spoleczeristwa obywatelskiego w kon-
cepcji Feliksa Konecznego [w:] Spoleczeristwo obywatelskie, W. Bokajto, K. Dziubka, Wroclaw 2001,
S.131-133.

7 E. Balawajder, Spofeczeristwo obywatelskie, Lublin 2007, s. 7.
M. Grabowska, Spoleczeristwo obywatelskie w Polsce A.D. 2012, Centrum Badan Opinii
Spotecznej, Warszawa 2012, s. 5-7.

° ] Wisniewski, K. Zodz, dz. cyt., s. 45-48.

8



186 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 38 (1/2017)

jednym z najwazniejszych kontekstow, w jakich pojawia si¢ spoteczenstwo oby-
watelskie, jest przeciwstawianie go panstwu.

2. Kasyna jako sposdb zagospodarowania czasu
wolnego w spoteczenstwach obywatelskich

Przed rozpoczeciem opisywania kasyn jako sposobow zagospodarowania czasu
wolnego w spoleczenstwach obywatelskich oraz, a moze przede wszystkim,
modeli uregulowan prawnych funkcjonowania kasyn wypada przyjrzec sie
i wyprowadzi¢ definicje samego pojecia kasyno. I tak wedlug polskiego prawa
kasyno gry jest traktowane jako ,wydzielone miejsce, w ktorym prowadzi sie
gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci lub gry na automatach, na podstawie
zatwierdzonego regulaminu, przy czym minimalna tgczna liczba urzadzanych
gier cylindrycznych i gier w karty wynosi 4, a liczba zainstalowanych automatéw
wynosi od 5 do 70 sztuk™. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych i Trudnych defi-
niuje kasyno jako ,lokal, ktory jest miejscem gier hazardowych; rodzaj klubu,
bedacego miejscem zebran, positkow i zabaw™**.

Przyjecie jednej z powyzszych definicji w niniejszym opracowaniu, a w szcze-
golnosci definicji stosowanej przez polskie akty prawne, mogloby jednak by¢
mylace gdyz zaliczytoby do kasyn wszelkiego typu salony gier i podobne nie
kasynowe miejsca, ktore oferuja ustugi hazardowe (dla przyktadu w Finlandii
moglby tak zosta¢ potraktowany zwykly punkt sprzedazy kebabu). Dlatego na
potrzeby niniejszego opracowania, na podstawie definicji istniejacych w literatu-
rze, proponuje sie wtasng definicje tego pojecia, zgodnie z ktdrg resort kasynowy
jest budynkiem (budynkami) przeznaczonym do uprawiania legalnego hazardu,
ktdéry obejmuje co najmniej 20 maszyn wrzutowych oraz dwie gry stolowe, ktéry
oferuje przynajmniej dwie ustugi okofohazardowe (na przyktad posiada bar,
restauracje, kantor, hotel, itd.).

Hazard jest bardzo interesujacym przyktadem na zrzeszanie si¢ obywateli
w grupy w celu, po pierwsze wspolnemu oddawaniu si¢ czynnosci ,,gry’, a po
drugie w celu przeciwstawiania si¢ wladzy. Z jakiegos powodu hazard natra-
fial bowiem na trudnosci z prawem duzo wieksze niz inne — wydawac by sie
moglo - bardziej niebezpieczne nalogi jak alkohol, papierosy czy narkotyki.

19 Ustawa z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2009 Nr 201, poz. 1540
z pézn. zm.).

"' A. Markowski, R. Pawelec, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych i Trudnych, Krakéw 2001,
S. 369.
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I tak dzi$ zwane ustugami hazardowymi, a niegdysiejsze zwyczajne gry hazardowe
powstaty réwnolegle na catym $wiecie we wszystkich starozytnych cywilizacjach.
O wartosciowe rzeczy i niewolnikéw grano w Chinach juz okolo 2300 lat p.n.e.,
w Tebach okolo 1500 lat p.n.e. Dowody na gry hazardowe s3 w inskrypcjach na
piramidzie Cheopsa i w Biblii (rzymscy Zolnierze grali o szaty konajacego na
krzyzu Chrystusa). Réwniez w Azji wymyslono najpopularniejsze narzedzia do
ustug hazardowych jakimi sg na pewno kosci, karty czy klocki'>.

Mimo tak rozbudowanych korzeni hazard przez caly okres istnienia napotykat
problemy z regulacjami prawnymi. Niezaleznie od kultury i do$wiadczen urzed-
nicy starali si¢ regulowac lub, a w zasadzie raczej, zakazywa¢ ustug hazardowych.
Prawa hazardowe staly si¢ jednymi z najcz¢sciej zmienianych praw na $wiecie.
Szczegdlnie, ze w przeciwienstwie do innych popularnych nalogéw w ustugach
hazardowych panstwo ma mozliwos¢ oferowania identycznych ustug po identycz-
nych cenach. Nielegalny alkohol sprowadzony z zagranicy bez akcyzy zawsze bedzie
sie roznit od legalnego. Roznil pozytywnie (tafisza cena) i negatywnie (moze by¢
niebezpieczny), ale zawsze wybdr pozostawi konsumentom. Natomiast nielegalny
osrodek hazardowy oferujgcy ruletke zawsze moze oferowac ja po takiej samej
cenie jak panstwo, poniewaz ceng w ustugach hazardowych wyznacza matematyka.
Gléwna ustuga oferowana przez resorty kasynowe konsumentom, czyli ustuga gier
hazardowych, jest wiasciwie w petni substytucyjna i homogeniczna.

3. Prawne uregulowania funkcjonowania kasyn
w wybranych panstwach europejskich

Intensywny rozwdj rynku kasyn na $wiecie spowodowat powstanie wielu, czesto
bardzo réznych, modeli uregulowan prawnych. Co wigcej zdarza sie, ze nie tylko
dane panstwo reguluje rynek kasyn, ale pozwala na to swoim poszczegélnym
okregom (stanom, landom, wojewddztwom). Sytuacja taka utrudnia zaspokajanie
indywidualnych i zbiorowych potrzeb spoleczenstw w szybko przeciez globalizu-
jacym sie $wiecie.

Réznorodnos¢ legislacyjna, w zaleznosci od panstwa i/lub stanu czy regionu
dotyczy zardwno warunkow ogolnych prowadzenia kasyn (czy i w jakich obszarach
obiekty kasynowe moga powstawac, ile ich moze powsta¢, itp.), jak i warunkow
szczegdtowych (kto moze by¢ klientem kasyn, jakie ustugi i produkty moga by¢

' J.McManus, Wynalezienie kart do gry, czyli zmarzniety szaman I konkubiny wynalazku,

,CardPlayerPolska” (2007), nr 4, s. 64-67.
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oferowane konsumentom, ile srodkéw pieni¢znych mozna przeznaczy¢ na gre,
maksymalne i minimalne limity, itp.). W zwiazku z tak wielkg réznorodnoscia
przepisow prawnych dotyczacych resortoéw kasynowych, a takze ograniczonymi
ramami niniejszego opracowania nie sposob w tym miejscu dokona¢ szczegotowej
charakterystyki rynkéw kasyn w Europie. Dlatego tez zostanie dokonany krotki opis
mozliwosci (lub jej braku) konsumpcji ustug w kasynach na rynkach w przyktado-
wych panstwach europejskich (w Polsce, w Niemczech oraz w Federacji Rosyjskiej).

3.1. Polska

Rynek kasyn w Polsce jest mocno niestabilnym rynkiem i podlega czesto zmie-
nianym regulacjom prawnym. Wynika to mi¢dzy innymi z bardzo niestabilnej
sytuacji politycznej, jeszcze nie dawno cigzko byto znalez¢ partie, ktéra wygrataby
wybory dwa razy z rzedu. Udalo si¢ to po raz pierwszy w 2011 r., ale poprzednie
wybory byly przyspieszone, wiec niekoniecznie mozna je bra¢ pod uwage. Z tego
wzgledu rynek kasyn w Polsce podlega cigglym zmianom, z ktorych ostatnia
miafa miejsce 1 stycznia 2010 r.. Zmiany nastgpujg zaréwno w odniesieniu do
miejsc, w ktorych kasyna moga powstawac, jak i samych regulacji dotyczacych
ustug hazardowych (jakie ustugi mozna oferowac, ile ustug mozna oferowac,
komu mozna oferowac ustugi)®.

W Polsce dzialajg aktywnie obecnie 24 osrodki kasynowe zlokalizowane
w dziesieciu wojewodztwach. Polskie prawo uniemozliwia powstanie tzw. Osrod-
kow hazardu na wzor Las Vegas czy Macau, poniewaz ustawa okresla maksy-
malng liczbe kasyn na danym terenie. I tak kasyna gry moga by¢ lokalizowane
w miejscowodciach liczacych do 250000 mieszkanicéw - 1 kasyno. Na kazde
kolejne rozpoczete 250000 mieszkancow liczbe dozwolonych kasyn gry zwieksza
si¢ 0 jeden. Natomiast faczna liczba kasyn gry w wojewddztwie nie moze by¢
wyzsza niz 1 kasyno na kazde pelne 650000 mieszkancow wojewodztwa'. Jak
wspomniano wyklucza to jakakolwiek polityke hazardowo-turystyczna, gdyz
tylko w Warszawie mogtoby powstac 6 kasyn. Drugi w kolejnosci bylby Krakow
i tutaj mogtyby powstac tylko trzy kasyna®s.

¥ Ustawa z 19 listopada 2009 . 0 grach hazardowych. (Dz.U. z 2009 nr 201, poz. 1540

z poin. zm.).

" Tamze.
Gtowny Urzad Statystyczny, Powierzchnia i ludnosé w przekroju terytorialnym w 2011 1.,
Warszawa 2011.
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Polska jest réwniez jednym z niewielu krajow, ktory reguluje jakie ustugi
hazardowe moga by¢ oferowane w resortach kasynowych. I tak wéréd ustug
dostepnych nie znalazly si¢ migdzy innymi baccarat czy poker na pienigdze -
czyli dwie bardzo dochodowe gry dostgpne na calym swiecie*®.

Interesujaca jest rowniez zgodno$¢ wspomnianej ustawy z prawem euro-
pejskim. W 2012 r. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci uznat bowiem ustawe
hazardowg za sprzeczng z prawem unijnym i skierowal sprawy do rozpatrywania
przez polskie sady, a te rozpoczely juz wydawanie wyrokow, w wiekszosci nieko-
rzystnych dla polskiego panstwa. Sytuacja dotyczy gtéwnie automatéw o niskich
wygranych usytulowanych poza kasynami, ale jesli okaze sig, ze ustawa ,nie
istnieje” to wplynie to rowniez na sytuacje kasyn. Oznaczatoby to, ze w tej chwili
nie istnieja Zadne przepisy regulujace ustugi hazardowe w Polsce".

3.2. Federacja Rosyjska

Analiza rynku kasyn na terenie Rosji musi zosta¢ rozpoczeta od dwoch przeto-
mowych dat: 29 grudnia 2006 r., kiedy wladza przyjeta ustawe nr 244 o regulacji
panstwowych dziatan do organizowania i prowadzenia gier losowych oraz 1 lipca
2009 1. kiedy ustawa ta zaczeta prawnie obowigzywac.

Zanim wprowadzona t¢ ustawe Rosja byla jednym z wiekszych dostepnych
rynkéw hazardu, a w szczegélnosci kasyn nie tylko w samej Europie, ale na $wie-
cie. W samej Moskwie w 2005 r. operowato 58 kasyn, 2 ooo pokojéw gier i okoto
70 000 automatow wrzutowych*. Jeszcze w czerwcu 2009 r. w kazdym, nawet
malym miescie obwodowym dziatalo kilkanascie kasyn. W co drugim domu przy
gléwnych ulicach byla sala z automatami do gry*. Ustawa ta miala zapobiegac
uzaleznieniom od hazardu, a takze pobudzi¢ rozwéj prowingji i wyprowadzi¢
te ustugi do prowincjonalnych rezerwatéw na wzér pomystow sprawdzonych
w Stanach Zjednoczonych oraz Chinach. Kasyna te w przyszlosci zamierzano
potaczy¢ z kurortami turystycznymi®.

16 Tamze.

K. Galimski, J. Piniski, Afera hazardowa 2.0, ,Uwazam rze” (2013), nr 27, s. 6-10.

P. Finn: Gambling Industry Explodes In Russia, “Washington Post Foreign Ser-
vice”, 26.06.2005, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/06/25/
AR2005062501035.html, [12 marca 2015].

Y 'W. Radziwinowicz: Bat na hazard w Rosji, ,Gazeta Wyborcza’, 01.07.2009, http://wyborcza.
pl/1,86738,6775562,Bat_na_hazard_w_Rosji.html, [12 marca 2015].

2 R. Cheda: Hazard na zsylce, ,Polityka’, 02.12.2009, http://www.polityka.pl/swiat/anali-
zy/1500973,1,rosja-walczy-z-hazardem.read, [12 marca 2015].
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Wejscie w Zycie ustawy ograniczylo legalng dziatalnos¢ kasyn na terenie
Rosji do czterech stref hazardu®":

« Yantarny (Kaliningrad Oblast),

« Azov-City (Krasnodar Krai),

o Sibirskaya moneta (Altai Krai),

o Primorsky Krai (Vladivostok).

Z powyzszych powodow analiza rynku kasyn na terenie Rosji powinna doty-
czy¢ przysztosci. Pierwsze kasyno zbudowane wg zatozen nowej ustawy zostato
otwarte 30 stycznia 2010 r. w Azov City. Kasyno Oracle oferuje konsumentom
okolo 300 automatow, 10 gier stotowych oraz szereg ustug i produktow okoto-
hazardowych. Drugim resortem kasynowym otwartym w tej strefie byto kasyno
Shambala>2.

Rynek kasyn na terytorium Rosji przechodzi aktualnie znaczace zmiany.
Kasyna sg przenoszone z glownych miast w regiony prowincjonalne, ktére doce-
lowo beda regionami popularnymi turystycznie. Dotychczasowa mata liczba
kasyn, ktdre powstaly po wprowadzeniu w zycie ustawy ,,0 regulacji panstwo-
wych dzialan do organizowania i prowadzenia gier losowych i zmieniajace nie-
ktore akty prawodawcze Federacji Rosyjskiej” wigze si¢ z krotkim okresem czasu
od wprowadzenia prawa, brakiem gwarancji inwestoréw dotyczacych przysztych
regulacji, a takze stabo rozwinietg infrastrukturg w czterech regionach dopusz-
czajacych obecnie legalng dzialalnos¢ kasyn.

3.3. Niemcy

Panistwo niemieckie nie zapewnia zadnego jednolitego aktu prawnego regulu-
jacego dziatanie kasyn. Ponadto nie istnieje réwniez zaden akt regulujacy inne
ustugi hazardowe poza kasynami. Ramy prawne dotyczace hazardu w Niemczech
sa rozproszone na okregi. Kazdy z 16 niemieckich Landéw moze, a nawet musi,
zatwierdzi¢ swoje regulacje dotyczace lokalizacji, podatkéw, reklamy, ochrony
konsumentow, czy struktury wlascicielskiej kasyn*.

I Ustawa federalna z 29 grudnia 2006 r. nr 244-FZ “O regulacji panstwowych dziatari do

organizowania i prowadzenia gier losowych i zmieniajace niektore akty prawodawcze Federacji
Rosyjskiej’, oryg.: ®egepanbHblii 3akoH Poccuitckoit Pefeparium ot 29 fekabps 2006 T. N 244-D3
O rocyapcTBEHHOM PETyIMpPOBaHNM AEATETBHOCTH IO OPraHMU3ALNM U IPOBEACHMIO a3apTHBIX
TP 11 0 BHECEHNN I3MeHEHMIT B HEKOTOpbIe 3aKOHOAaTeIbHble aKThl Poccuitckoit Pepepariy
> Russia’s first legal casino opens in Azov City, “RT”, 31.01.2010, http://www.rt.com/news/
first-casino-open-russia/, [12 marca 2015].
»  Market overview. The 2011 Global Gaming Bulletin, Ernst & Young 2011, . 34-37.
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Ramy niniejszego opracowania s3 zbyt ograniczone, aby opisa¢ wszystkie
szesnascie regulacji prawnych dotyczacych kasyn naziemnych w Niemczech.
Wykazane jednak zostalo, iz Niemcy sg jednym z tych krajow, w ktérych prawo
w jednym okregu moze si¢ drastycznie rézni¢ od prawa obowigzujacego kilka
kilometrow dalej. I tak jak na przyktad Land Schleswig Holstein nie przystapit
do niedawno uchwalonej ustawy Interstate Treaty on Gambling 20122,

W Niemczech dziata obecnie 8o legalnych kasyn naziemnych. Posiadajg one
okoto 6% calego rynku hazardowego i zaledwie 3,5% rynku maszyn wrzutowych.
Spowodowane jest to bardzo liberalnym prawem hazardowym dopuszczajacym
umieszczanie maszyn wrzutowych w arkadach i barach?.

4. Podsumowanie

We wspdlczesnej gospodarce czas wolny jest kategorig, ktdra spelnia istotne
funkcje w zyciu jednostek, zbioréw jednostek oraz catych spoleczenstw. Obecnie
prawo do czasu wolnego, traktowanego jako przeciwienstwo czasu pracy, ma
kazdy. Poniewaz dziatania ludzkie w czasie wolnym s zwigzane z zaspakajaniem
swoich potrzeb, a te utozsamia¢ nalezy konsumpcja dobr i ustug, przyjmuje sie,
iz czas wolny i konsumpcja nieustannie si¢ przenikaja. Mozna stwierdzi¢, ze
wiekszo$¢ dziatan podejmowanych w czasie wolnym, to konsumpcja.

Za poczatku deskrypcji spoteczenstwa obywatelskiego nalezy uzna¢ czasy
starozytne i jego utozsamianie z instytucja pafistwa jako calosci. Ciagle za naj-
wazniejszy aspekt spoleczenstwa obywatelskiego uznawane jest przeciwdzialanie
obywateli panstwu i jak najwigksze ich partycypowanie we wladzy. Sytuacja ta
jest bardzo dobrze widoczna na przyktadzie rynku kasyn, gdzie ludzie facza sig
w zbiorowo$ci zardwno aby wspélnie gospodarowaé czasem wolnym w kasynach,
jak i aby lobbowac na rzecz zmiany regulacji prawnej rynku kasyn.

Osrodki kasynowe w ostatnich latach podlegaja nieustannemu rozwojowi
i ekspansji. Wiaze sie to z odejsciem od ustugi hazardowej jako gtownej, a zara-
zem z coraz wigkszym naciskiem na ustugi okolohazardowe, ktdre stuza zaspoka-
janiu wielu potrzeb konsumenta. Przedstawiciele kasyn w wywiadach twierdzg,
ze sg oni w stanie zaspokoi¢ prawie kazda potrzebe konsumentow, w zwigzku
z czym dla gospodarstwa domowego wyprawa do kasyna staje si¢ swoistym
zaspokojeniem wielu potrzeb jednocze$nie.

24 Tamze.

% Tamze.
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Wiladze panstwowe poszczegolnych panstw europejskich roznie podchodza
do problemu hazardu. Niektdre z nich ida droga stopniowej liberalizacji prawa
do prowadzenia kasyn, z roku na rok kolejne kraje otwieraja si¢ na dziatalnos¢
kasynowa. W innych zostaly wydzielone specjalne regiony administracyjne na
wzor pozaeuropejski, w ktorych dozwolone jest otwieranie kasyn. Jeszcze inne
kraje obraly droge odwrotna i stopniowo ograniczajg dzialalnos¢ kasyn zmie-
rzajac do catkowitego zakazu. Wybdr optymalnego modelu wykracza jednak
poza ramy niniejszej pracy.
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Streszczenie

W dzisiejszych czasach branza hazardowa, a w szczeg6lnosci jej najszerszy i najstar-
szy legalny segment — rynek kasyn, jest jedna z najszybciej rozwijajacych sie branz.
Jednoczes$nie jej elementy s3 jednymi z najlepiej radzacymi sobie z powszechnym
i popularnym ostatnimi latami kryzysem ekonomicznym. Tendencje t¢ mozna zauwazy¢
na calym $wiecie — od Stanéw Zjednoczonych, poprzez Europe, az do Chin. Korzysci,
a przede wszystkim zagrozenia, wynikajace z wyjatkowo szybkiego rozwoju rynku, spo-
wodowaty konieczno$¢ stworzenia modeli uregulowan prawnych. Wielka roznorodnos¢
takich modeli (zaréwno w skali makro — odmienne modele w réznych panstwach, jak
i mikro - rézne formy w ramach regionéw jednego kraju) niesie ze sobg natomiast
konieczno$¢ ich poréwnywania, a takze proby klasyfikacji aby mozna bylo wyodrebnic
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te, ktérych wptyw na rozwdj regionu oraz spoteczenstwo jest jak najbardziej korzystny.
Opracowanie obejmuje stan obecny, aczkolwiek niezbedne w jego ukazaniu, a takze
zobrazowania kierunkéw, dynamiki zmian oraz poréwnan bylo siegniecie do okresow
weze$niejszych.

SLOWA KLUCZOWE: spoleczenstwo obywatelskie, konsumpcja, branza hazardowa,
gospodarstwa domowe, czas wolny
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Summary

Nowadays gambling industry, and in particular its widest and oldest legal segment -
casinos market is one of the fastest growing industries. At the same time it deals in the
best way with currently common economic crisis. This trend can be seen all over the
world - from the United States, through Europe, to even China. Benefits of this extremely
rapid development of the casinos market made it necessary to create a model of law
regulation. Great variety of such models (both at the macro level - different models in
different countries, as well as micro - different forms in the regions of one country)
involves the need of comparison, as well as attempts to classify them. Also important
should be describing it influence on the development of the region and society. The
study covers the current situation, but it was necessary, in order to show the trends,
dynamics change, and comparisons, to describe earlier periods as well.
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