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Mgr Artur Lis

Prawo administracyjne w pytaniach

I odpowiedziach,

gpra.c..lrena Lipowicz, Radostaw Medrzycki, Maciej
zmigiero, wyd. 1, LexisNexis, Warszawa 2010, ss. 240.

Pojecie administracji publicznej w powo-
jennej Polsce przywrdécone zostato wraz z odro-
dzeniem sie instytucji samorzadu terytorialne-
go. 0d 1950 roku postugiwano sie okresleniem
»,administracja panstwowa”. Oceniajac pierwsze
dziesieciolecie funkcjonowania przywréconego
samorzadu po reformie gminnej z 1990 roku
oraz reformach powiatowej i wojewddzkiej
1998 roku - Jerzy Stepien podkreslit: ,1) oto po
raz pierwszy w historii naszej panstwowosci
zdotano zbudowac przejrzysty i jednolity dla
catego kraju system wtadz publicznych, nada-
jac im samorzadowy charakter, co spetnia stan-
dardy wspétczesnej administracji w Europie;
2) powotano tym samym podmioty, ktére dzia-
tajac w oparciu o zasade pomocniczosci, zdol-
ne s3 do efektywnego rozwiazywania probie
moéw spotecznych; 3) podmioty te zdolne sa do
wspotpracy ze soba oraz do wspétpracy Z po-
dobnymi podmiotami czy to bezposrednio, czy
to w ramach organizacji miedzynarodowych
i tym samym beda potrafity wykorzystywaé do-
Swiadczenia samorzadu innych krajow z pozyt-
kiem dla funkcjonowania matych ojczyzn” (za:
H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy

ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009, s. 9).

Administracje mozna rozpatrywa¢ w opar-
ciu o dwa kryteria. Wedtug kryterium pierw-
szego - jest ona organizacja, ktora sktada sie
z r6znych jednostek wyposazonych w upraw-
nienia okreslone w ustawach i tworzacych pe-
wien zamkniety uktad organizacyjny, majacy
realizowa¢ zadania panstwowe lub publiczne,
albo tez jedne i drugie. Wedtug kryterium dru-
giego - administracja jest pewna dziatalno$cia.
Gdy taka dziatalno$¢ prowadzi panstwo, jako
organizacja, wowczas mozemy mowi¢ o admi-
nistracji panstwowej w $cistym znaczeniu. Jeze-
li za$ dziatalno$¢ takg prowadzi administracja
panstwowa oraz inne organy i instytucje, wtedy
nalezy méwi¢ o administracji publicznej, ktéra
obejmuje administracje panstwowa w znacze-
niu $cistym i administracje wykonywang przez
inne organy i instytucje nienalezace do aparatu
panstwowego.

Niniejszy podrecznik zostat przygotowany
przez zespot pracownikow Katedry Prawa Ad-
ministracyjnego i Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, pod redakcja profesor Ireny Li-
powicz. Publikacja zostata podzielona na XVII

rozdziatéw czesci ogdlnej i szczegdtowej w py-



taniach i odpowiedziach. Rozdziat I zatytuto-
wano: ,Pojecie administracji” (32 zagadnienia),
II: ,Prawo administracyjne” (13 zagadnien), III:
,Podstawowe pojecia nauki prawa administra-
cyjnego” (23 zagadnienia), IV: ,Zrédta prawa”
(17 zagadnien), V: ,Prawne formy dziatania ad-
ministracji” (15 zagadnien), VI: ,Podziatl pan-
stwa” (6 zagadnien), VII: ,Administracja rza-
dowa i inne podmioty administrujgce” (24 za-
gadnienia), VIII: ,Administracja samorzadowa”
- w tym: A. Zagadnienia og6lne, B. Gmina, C.
Powiat, D. Wojewddztwo samorzadowe (ogdl-
nie 40 zagadnien), IX: ,Kontrola administra-
cji” (11 zagadnien). Nastepnie rozpoczyna sie
cze$¢ szczegbtowa, w ktorej czytelnik znajdzie
rozdziat X: ,Pomoc spoteczna” (55 zagadnien),
XI: ,Akta stanu cywilnego” (7 zagadnien), XII:
,<Imiona i nazwiska” (4 zagadnienia), XIII: , Oby-
watelstwo” (11 zagadnien), XIV: ,Ewidencja
ludnosci i dowody osobiste” (4 zagadnienia),
XV: ,Paszporty” (5 zagadnien), XVI: ,Cmentarze
i chowanie zmartych” (7 zagadnien), i ostatni
XVII rozdziat pt. ,Zgromadzenia” (3 zagadnie-
nia). Juz wiec na pierwszy rzut oka widag, iz
materiat zostal nieproporcjonalnie podzielo-
ny przez autoré6w w zaleznosci od omawianej
problematyki. Moze dziwi¢ np. w czeSci ogélnej
kompozycja rozdziatu dotyczacego administra-
cji samorzadowej, gdzie umieszczono zagad-
nienia dotyczace gminy, powiatu oraz woje-
wddztwa z rozdrobnieniem zagadnien w cze$ci
szczegbtowej, gdzie osobnymi rozdziatami sa
np. ,Imiona i nazwiska”, ,Obywatelstwo” oraz
»Paszporty”. Autorzy omawianej publikacji do-
konali wiec swobodnego wyboru zagadnien
w czesci szczegbdtowej. Innego wyboru doko-
nali np. autorzy podrecznika ,Prawo admini-

stracyjne” pod redakcjg Marka Wierzbowskie-
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go (wyd. 9, Warszawa 2009), gdzie w cze$ci
czwartej omodwiono: ,Wybrane zagadnienia
administracyjnoprawnej regulacji gospodarki”,
»,Administracja spraw zdrowia, zatrudnienia
i spraw socjalnych”, ,Upowszechnienie infor-
macji”, ,Administracja w dziedzinie o$wiaty,
nauki i kultury”, ,Administracyjnoprawna sytu-
acja oso6b fizycznych”, ,,Administracyjnoprawna
regulacja zrzeszania sie oraz niekt6rych innych
rodzajow aktywnosci obywateli zwigzanej z re-
alizacjg ich praw i wolnosci”, ,,Administracyjno-
prawna regulacja zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego”, ,Administracja obro-
ny kraju i spraw zagranicznych”.

W recenzowanej pozycji mozemy przeczy-
ta¢ ,pytania maja da¢ wyobrazenie o gteboko-
$ci regulacji prawa materialnego, o sposobach
ingerowania w stosunki spoteczne. Wybrano
administracje reglamentacyjna i $wiadczaca,
aby pokaza¢, jak administracja reaguje na po-
wtarzajgce sie problemy spoteczne. Odpowie-
dzi skonstruowano tak, aby wskazywaty takze
og6lny problem - na przyktad kwestie zastoso-
wanej formy dziatania administracji, materie
ustawowa, nasilenie wtadczosci”.

Autorzy dazyli do potozenia duzego naci-
sku na wyjasnienie podstawowych instytucji
prawa administracyjnego, tak aby zapewni¢
uzytecznos¢ zawartej w podreczniku wiedzy,
nawet przy zmienionym stanie prawnym. Nie-
stety, prawo administracyjne ulega dynamicz-
nym zmianom, co prowadzi do dos$¢ szybkiej
dezaktualizacje prac prawniczych w tej sferze,
jezeli nie skupiajg sie one na oméwieniu pod-
stawowych instytucji wykorzystywanych przez
prawo administracyjne, w miejsce S$cistego
przywigzania do okres$lonych tekstow aktow

normatywnych.
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Podrecznik ,,Prawo administracyjne w pyta-
niach i odpowiedziach” kierowany jest przede
wszystkim do studentéw studiéw prawniczych.
Dla nich prawo administracyjne jest jednym
z gtéwnych przedmiotéw w czasie catych stu-
diéw. Opracowanie to moze stuzy¢ jako pomoc-
nicze kompendium wiedzy z prawa administra-
cyjnego - uzyteczne w jak najwiekszym stopniu
dla wszystkich oséb, ktére majg do czynienia
z prawem administracyjnym. Niniejsza publi-
kacja jest jedna z wielu podejmowanych préob

przedstawienia problematyki administracji
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publicznej i regulujacego ja prawa administra-
cyjnego. Z racji jej formy jest jednoczes$nie ukie-
runkowana na zaprezentowanie jedynie pod-
stawowych zagadnienn ogélnych i ustrojowych
prawa administracyjnego. Nie sposéb w kroét-
kiej notce oceni¢ kompleksowo prezentowang
publikacje. Ksigzke pod redakcja Ireny Lipowicz
oceniam wysoko. Poszczeg6lne rozdziaty pracy
sq ze sobg logicznie powigzane a ich zawarto$é
jest uzasadniona. Nie ulega watpliwosci, ze re-

cenzowana ksigzka, zastuguje na rekomendacje

i pozytywna opinie.
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