Mgr Dominik Tyrawa

Sprawozdanie z konferencji naukowej
,Aktualne problemy kontroli

konstytucyjnosci prawa”

W dniu 12 listopada 2010 roku w Lublinie
odbyta sie konferencja naukowa poswiecona
problematyce aktualnych probleméw konsty-
tucyjnosci prawa. Organizatorem konferencji
byt Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawta II przy udziale Kota Nauko-
we studentéw prawa tegoz Wydziatu.

Konferencje rozpoczeto stowo wprowadza-
jace, ktore wygtosit w imieniu dziekana WPP-
KiA, ks. prof. dra hab. Antoniego Debinskiego,
ks. prof. dr hab. Piotr Stanisz, prodziekan tegoz
Wydziatu. W stowie wprowadzajacym zwroécit
on uwage na doniosto$¢ tematu badawczego,
zaréwno w konteks$cie teoretycznym, jak i prak-
tycznym oraz wazna role kontroli konstytucyj-
nosci prawa, w szczeg6lnosci w kontekscie in-
stytucji Trybunatu Konstytucyjnego i integracji
europejskiej (szczegblne odniesienie do Trak-
tatu Lizbonskiego).

Po stowie wprowadzajacym rozpoczeta sie
pierwsza cze$¢ konferencji, ktéra moderowat
prof. dr hab. Andrzej Herbet. Pierwszym refe-
ratem byto wystgpienie prof. dra hab. Dariusza
Dudka z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II, kierownika Katedry Prawa Kon-
stytucyjnego WPPKiA. Referat zostat zatytuto-

wany ,Model polskiego sadu konstytucyjnego
- uwarunkowania ustrojowe, kompetencyjne
i proceduralne”. W swoim wystapieniu prof.
Dudek przedstawit rys historyczny polskiego
TK, pierwsze projekty na ten temat, europejski
kontekst tej instytucji (szczeg6lna rola panstwa
austriackiego) oraz tto prac nad powstaniem tej
instytucji, w poczatkach lat osiemdziesigtych
ubiegtego wieku. Przedstawione, w sposéb
szczegbtowy, zostaty prace nad uchwaleniem
ustawy o TK, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potaczenia dogmatu samokontroli parlamen-
tu z dziataniem TK. PrzybliZone zostaty takze
powody powigzania wyboru sedziéw TK z rolg
parlamentu. Prof. Dudek sporg cze$¢ swojego
wystgpienia poswiecit takze ewolucji kompe-
tencji Trybunatu, w szczegélno$ci w okresie
1989-1997,azdo momentuuchwalenia obowig-
zujacej Konstytucji. Osobna cze$¢ wystapienia,
majgca charakter podsumowujacy caty referat,
zostata po$wiecona aktualnej roli Trybunatu.
Prof. Dudek w tej czeSci swojego wystgpienia
zwrdcil m.in. uwage na niejednolito$¢ polskie-
go sadownictwa konstytucyjnego (okreslenie
sadéw administracyjnych jako matych trybuna-
16w konstytucyjnych), zaniedbania w realizacji

wyrokéw TK, brak organu egzekucyjnego w za-
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kresie egzekucji wyrokow, problem skuteczno-
$ci wyrokow, postulaty w stosunku do sposobu
wyboru sedziow TK czy tez problematyke zdan
odrebnych.

Kolejnym referatem byto wystgpienie Pana
dra Piotra Radziewicza, reprezentujacego
Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk i Biuro Analiz Sejmowych. Wystapienie
to zostato poswiecone kwestii wykonywania
wyrokéw TK. Referat zostal podzielony na
dwie czesci. W czeSci pierwszej, teoretycznej
wskazane zostaty kwestie zwigzane z poje-
ciem wykonywania wyrokéw, przyblizono
konstytucyjne zasady zwigzane z tym poje-
ciem oraz wskazano katalogéw podmiotow,
ktore poprzez posiadana kompetencje inicja-
tywy ustawodawczej mogg wpltywac¢ na wy-
konanie poszczeg6lnych wyrokéw TK. Czes$¢
druga, praktyczna, poswiecona zostata przed-
stawieniu faktycznych wynikéw odnoszacych
sie do tytutowej problematyki. Dr Radziewicz
przestawil przyktady wykonania poszczegdl-
nych wyrokéow TK, poprzez przedstawienie
ogoélnych 1 szczegélowych zestawien w tym
zakresie, a takze powstatych sprzecznosci
(jako przyktad przedstawione zostato zawe-
towanie przez Prezydenta RP ustawy, ktéra
wykonywata wyrok Trybunatu). Sam referat
zostat zakonczony, poprzez przedstawienie
trzech podsumowujacych tez, tj. tezy pierw-
szej, w ktorej wskazano, iz aktualnie wyko-
nywanie wyrokéw TK jest petne niedoskona-
tosci, tezy drugiej, w ktérej wskazano, iz brak
jest wspotpracy pomiedzy organami posiada-
jacymi inicjatywe ustawodawczg, w zakresie
wykonywania wyrokéw TK oraz teze trzecia,
odnoszacg sie do dtugiego czasu prac nad wy-

konaniem poszczegdlnych wyrokéw TK.

Trzecim referatem bylo wystgpienie Pana
prof.. dra hab. Artura Kusia z Katedry Pra-
wa Unii Europejskiej WPPKiA, zatytutowane
,Ocena konstytucyjnosci Traktatu z Lizbony
- perspektywa polska”. Prof. Ku§ w swoim re-
feracie przyblizyt problematyke samego Trak-
tatu z Lizbony (jego budowe, zakres, itp.), stan
aktualnych prac nad oceng konstytucyjnosci
tej umowy miedzynarodowej w polskim TK
oraz punkty sporne, ktdre zostaty podniesione
we wniosku do TK. Przyblizone zostaty takze
kwestie skuteczno$ci prawa Unii Europejskiej
w polskim systemie prawnym, w szczegdlno-
$ci regulacja art. 90 Konstytucji RP. Prof. Ku$
zwrocit takze uwage na kontekst zawetowa-
nia TL, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.
w UE, w Polsce w dniu 2 grudnia 2009 r,, a za-
wetowany zostat jeszcze w listopadzie 2009 r.
W doktadny sposéb zostaty oméwione takze
kwestie zwigzane z bezpodstawno$cia utraty
suwerennoS$ci. Prof. Ku§ zaakcentowat takze
wlasny poglad, iz nie ma konieczno$ci normo-
wania w konstytucji polskiej relacji prawa Unii
Europejskiej do prawa konstytucyjnego. Po tym
referacie ogloszona zostata przerwa.

Moderatorem drugiej czesci konferencji byt
prof. Kus. Jako pierwszy w tej czesci byt referat
dra Szymona Pawtowskiego, reprezentujgcego
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie i Biura Analiz Sejmowych. Jego
referat poswiecony zostat ocenie konstytucyj-
nosci Traktatu z Lizbony z perspektywy nie-
mieckiej. W wystgpieniu tym zaakcentowane
zostaty w szczegdlnosci kwestie: zgodnosci TL
z niemiecka konstytucjg, postepowania przed
Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym
w tym zakresie oraz zarzutéw podnoszonych

w tym postepowaniu. Wystapienie zostato



oparte o poglady doktryny prawa niemieckiego
w tym zakresie oraz uzasadnienie do wyroku
FTK w sprawie zgodnosci z TL.

Nastepny referat =zatytutowany zostat
,Kontrola konstytucyjnosci aktéw pochodne-
go prawa europejskiego w $wietle Konstytucji
RP i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjne-
go” 1 wygtoszony zostal przez dr Marzene La-
skowska, reprezentujaca Instytut Nauk Praw-
nych Polskiej Akademii Nauk i Biuro Analiz
Sejmowych. W referacie tym poruszone zo-
staty kwestie zwigzane z mozliwoscig objecia
oceny, przez TK, unijnego prawa pochodnego.
Problem ten zostat szczegdétowo oméwiony, po-
przez analize obowigzujacych przepiséw kon-
stytucji w tym zakresie, mozliwo$¢ wniesienia
skargi konstytucyjnej, przedmiotowo odnosza-
cej sie do tej problematyki, a takze praktyki TK
w tym zakresie (brak bezposrednich orzeczen,
tylko posrednie odwotania). Konkluzjg byto
stwierdzenie, iz skarga konstytucyjna moze od-
nosi¢ sie takze do rozporzadzen unijnych, czyli
prawa pochodnego.

Swoistg kontynuacjg problemoéw poruszo-
nych w referacie dr Laskowskiej, byt referat
mgr Kamili Doktoér-Bindas, pracownika Ka-
tedry Prawa Konstytucyjnego WPPKiA, zaty-
tutowany ,Kontrola konstytucyjnosci aktéw
pochodnego prawa europejskiego w $wietle
orzecznictwa wtoskiego Trybunatu Konstytu-
cyjnego”. W pierwszej czesci referatu, autorka
scharakteryzowata rozwdj postrzegania pra-
wa europejskiego przez wtoski Trybunat Kon-
stytucyjny, charakteryzujacy sie w pierwszym
okresie krytycznym podej$ciem, ewoluujagcym
w kierunku przyjaznego traktowania prawa
unijnego. Dodatkowo, przybliZone zostaty kwe-

stie zwigzane z wdrazaniem prawa unijnego do

Sprawozdania

wtoskiego porzadku prawnego. Podsumowa-
niem wystgpienia byto przyblizenie mozliwosci
kontroli prawa unijnego przez wtoski TK, w ra-
mach tzw. klauzuli controllo limiti.

Referatem konczacym konferencje byto wy-
stgpienie prof. dra hab. Andrzej Herbeta, kie-
rownika Katedry Prawa Handlowego WPPKIiA.
Referat zostat zatytutowany ,Czasowe aspekty
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego o nie-
zgodnosci przepisu z Konstytucja z perspek-
tywy prawa konstytucyjnego i cywilnego”. Wy-
stgpienie dotyczyto podstaw dogmatycznych
obowiazujacych regulacji, analizy obowiazu-
jacych przepiso6w prawa, analizy orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyj-
nego w tym zakresie, krytyki obowigzujacych
rozwiazan oraz rozwiazan wynikajacych z obo-
wigzywania art. 190 Konstytucji. Dodatkowo
wyszczeg6lnione zostaly sprzeczno$ci wyste-
pujace w orzecznictwie SN i TK, odnoszace sie
do problematyki wystapienia. Wazna czeScia
wystapienia byto zwrdcenie uwagi na wstecz-
ny charakter orzeczen polskiego TK (wzruszal-
no$¢ prawomocnego wyroku sgdowego) oraz
rozwigzania obowigzujace w Austrii i w Niem-
czech w tym zakresie. Podsumowanie wysta-
pienia odniosto sie do kwestii rozréznienia
ptaszczyzny walidacyjnej i aplikacyjnej oraz
kwestii wzruszania prawomocnych orzeczen
przez wyrok TK, w kontekscie pewnosci prawa,
ze szczegblnym uwzglednieniem unormowan
prawa cywilnego.

Konferencja naukowa poswiecona aktu-
alnym problemom kontroli konstytucyjnosci
prawa zakonczona zostata dyskusjg, w ktdrej
najczesciej poruszanym problemem byto po-
jecie zgodno$ci przepisu i jego rozumienia. To

spotkanie naukowe cieszyto sie duzym zain-
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teresowaniem (petna sala), w szczegdlnosci

wsérod studentéw, mimo niefortunnego termi-
nu jej organizacji (tzw. dtugi weekend). Jako
pewien zgrzyt nalezy uznac stabg frekwencje
wsréd pracownikéw WPPKIA, spodréd ktérych
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tylko nieliczni (gléwnie z Katedry Prawa Unii
Europejskiej) w niej uczestniczyli, doniostos¢
tematu badawczego odnosita sie wszak do
wszystkich gatezi prawa, nie tylko prawa unij-
nego, konstytucyjnego czy prywatnego.
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