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Dr Michalina Duda
Rozliczanie kosztow tzw. mediow

w odniesieniu do najemcow lokali komunalnych a VAT

The application of utility costs concerning tenants
of municipal dwellings and VAT

I. UWAGI WPROWADZAJACE

W literaturze przedmiotu istnieje zgodno$¢
co do tego, ze dla skutecznosci i efektywnosci
systemu podatkowego donioste znaczenie maja
spoteczne poglady na temat opodatkowania,
a w szczeg6lnos$ci kwestia postrzegania danego
systemu jako sprawiedliwego badz niesprawie-
dliwego®. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢,
ze chodzi tu nie tyle o sprawiedliwo$¢ opodat-

kowania w znaczeniu przyjetym w doktrynie fi-

lozoficzno-prawnej?, co sprawiedliwo$¢ w sen-
sie psychologicznym. W tym zas$ ujeciu ,podat-
ki sa sprawiedliwe wtedy i tylko wtedy, gdy
sa postrzegane jako sprawiedliwe”?, co z kolei
oznacza, ze istotne sg subiektywne oceny jakie
w odniesieniu do sytuacji wtasnej i innych pod-
miotéw formutujg ludzie zobowigzani do pono-
szenia ciezaréw podatkowych*.

Na gruncie obowigzujacego systemu podatko-

wego mozna wskaza¢ wiele unormowan subiek-

1 Zob. B. Brzeziniski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 99-100; J. Gtuchowski, Sprawiedliwos¢ po-

datkowa: zatozenia teoretyczne i mozliwosci aplikacyjne, [w:] System podatkowy. Stan, kierunki reformy, wptyw na
wzrost gospodarczy, Warszawa 1999, s. 38; A. Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001,
s. 11 i n.; M. Wenzel, Tax Compliance and the Psychology of Justice: Mapping the Field, [w:] Taxing Democracy.
Understanding Tax Avoidance and Evasion, red. V. Braithwaite, Burlington 2003, s. 44-62.

W literaturze filozoficzno-prawnej formutowane s3 bardzo rézne okreslenia rodzajowe ,sprawiedliwosci”. Sprawie-
dliwos$¢ utozsamiana jest z legalnoscig podejmowanych dziatan na gruncie prawa pozytywnego, z postepowaniem
wyznaczonym przez prawo naturalne i dziataniami kierowanymi dobrem ogoétu. Zob. Z. Ziembinski, Sprawiedliwosc¢
spoteczna jako pojecie prawne, Warszawa 1996, s. 11-12. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze w tradycji prawniczej
dominuje koncepcja sprawiedliwosci Arystotelesa, W owym klasycznym ujeciu sprawiedliwos¢ polega na odpowiednim
(proporcjonalnym) odptacaniu dobrem za dobro lub ztem za zto w ramach sprawiedliwosci wyréwnawczej oraz na
odpowiednio rownym traktowaniu podmiotéw wykazujacych takie same cechy uznane za istotne w przypadku rozdzie-
lania jakiegos$ dobra czy rozktadania nieodzownych obcigzern w ramach sprawiedliwosci rozdzielczej. Obok wskazanych
form sprawiedliwosci w literaturze filozoficzno-prawnej wyrdznia sie tzw. sprawiedliwos¢ prawng (iustitia legalis), ktéra
przejawia sie w obowigzkach jednostek i grup wobec spotecznosci globalnej (panstwa), w tym w obowigzku ptacenia
podatkédw Zob. Z. Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna..., s. 13; J. Laskowski, Sprawiedliwos¢ a prawo, [w:] Filozofia
prawa a tworzenie i stosowanie prawa, Katowice 1992, s. 133-138.

S.E.G. Lea, R.M. Tarpy, P. Webley, The Individual in the Economy. A Survey of Economic Psychology, Cambridge 1987,
s. 302, cyt. za M. Niesiodebska, Podatki, [w:] Psychologia ekonomiczna, red. T. Tyszka, Gdarisk 2004, s. 507.

W pismiennictwie z zakresu psychologii opodatkowania zwraca sie uwage, ze najistotniejszym czynnikiem wptywaja-
cym na ocene sprawiedliwosci podatkowej (jako jednego z wymiaréw tzw. mentalnosci podatkowej) jest postrzeganie/
ocena wysokosci ptaconych podatkdw. Szerzej zob. A. Lewis, The Psychology of Taxation, New York 1982, s. 78.
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tywnie postrzeganych sg jako niesprawiedliwe,
czy wrecz krzywdzace. Do grupy takich regula-
cji zaliczy¢ nalezy réwniez te przepisy ustawy
o podatku od towardéw i ustug®, ktére odnosza
sie do opodatkowania dostawy tzw. mediéw dla
najemcow lokali komunalnych mieszczacych sie
w budynkach stanowiacych wtasnos$¢ wspolnot
mieszkaniowych. W $wietle obowigzujacych re-
gulacji najemcy takich lokali zobowigzani sg bo-
wiem do zaptaty ceny, ktora zawiera wyzsza kwo-
te VAT w poréwnaniu do ceny, jakg zobowigzani
sg uiszczac mieszkancy bedacy wiascicielami zaj-
mowanych lokali. Z uwagi na to, Ze najemcy lokali
komunalnych s3 z reguty osobami o nizszych do-
chodach powyzsza sytuacja powszechnie ocenia-
na jest jako wyjatkowo niesprawiedliwa.

Celem niniejszego artykutu jest przed-
stawienie mechanizmoéw, ktére prowadza do
wskazanego zr6znicowania sytuacji prawnopo-
datkowej najemcéw i witascicieli lokali miesz-
kalnych znajdujacych sie w budynkach wielo-
lokalowych stanowigcych wtasnos¢ wspolnot
mieszkaniowych oraz ocena zgodno$ci przed-
stawionych praktyk z przepisami prawa krajo-
wego i wspélnotowego. Stan prawny przyjeto
na dzien 30 listopada 2010 roku.

Il. PRAKTYKA ROZLICZANIA
KOSZTOW TZW. MEDIOW
W ODNIESIENIU DO NAJEMCOW
LOKALI KOMUNALNYCH

W mysl obowigzujgcych przepisow osoby

bedace najemcami lokali komunalnych (sta-

nowigcych wtasno$¢ gminy i znajdujgcych sie
w budynku wspélnoty mieszkaniowej) zobo-
wigzane sg do pokrywania wydatkéw zwig-
zanych z uzywaniem lokalu, tj. czynszu najmu
oraz optat za tzw. media, w tym miedzy innymi
optat za wode, energie elektryczng i cieplna.
Odbiorca dostaw owych medidw jest wtasciciel
budynku, czyli wspoélnota mieszkaniowa. Pod-
mioty dostarczajace wode i energie, jako podat-
nicy podatku od towaréw i ustug, doliczaja VAT
do ceny sprzedawanych przez siebie mediow.
Kosztem wskazanych mediow (wraz z doliczo-
ng kwota VAT) wspoélnota mieszkaniowa ob-
cigza nastepnie wtascicieli poszczegdlnych lo-
kali w budynku. Poniewaz cze$¢ lokali stanowi
wiasno$¢ gminy rachunek taki otrzymuje row-
niez gmina lub samorzadowy zaktad budzeto-
wy wykonujacy zadania z zakresu gospodarki
mieszkaniowej gminy®. Podmioty te dokonujg
nastepnie rozliczenia kosztéw mediow (wraz
z kwotg VAT) pomiedzy uzytkownikéw wynaj-
mowanych przez siebie lokali, doliczajac po raz
drugi podatek od towaréw i ustug. W przypad-
ku gdy wspélnota mieszkaniowa nie wystawia
faktur VAT lecz rachunki, gmina nie moze doko-
na¢ obnizenia kwoty podatku naleznego o na-
liczony. W konsekwencji najemcy lokali komu-
nalnych zobowigzani sg do zaptaty ceny, w kt4-
rej zawarty jest dwukrotnie naliczony VAT, co
oznacza, ze finalny koszt owych mediow jest
w stosunku do nich wyzszy niz cena, jakg zobo-
wigzani sg zaptaci¢ mieszkancy bedacy wtasci-

cielami zajmowanych przez siebie lokali.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), dalej jako: ustawa o VAT.

6

Z dniem 31 grudnia 2010 r. zakoriczeniu ulega likwidacja panstwowych zaktadéw budzetowych (art. 87 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), nadal
funkcjonowac bedg jednak samorzadowe zaktady budzetowe. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych do zadan sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych nalezy m. in. wykonywanie zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi (art. 14 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).



Wskazany powyzej mechanizm naliczania
podatku od towaréw i ustug bez watpienia moze
by¢ subiektywnie oceniany jako krzywdzacy
w stosunku najemcéw lokali komunalnych.
W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie
przeanalizowanie dwdéch kwestii. Po pierwsze,
czy przedstawiona praktyka nie narusza prze-
piséw ustawy o podatku od towaréw i ustug lub
przepiséw prawa wspdlnotowego w zakresie
wspo6lnego systemu podatku od warto$ci doda-
nej. Po drugie, czy przepisy normujgce wskaza-

ne czynnosci powinny zosta¢ znowelizowane.

I. ROZLICZENIA POMIEDZY
WSPOLNOTA MIESZKANIOWA
A CZLONKAMI WSPOLNOTY
W SWIETLE PRZEPISOW USTAWY
O PODATKU OD TOWAROW | UStUG
Podstawe prawng funkcjonowania wspdl-
not mieszkaniowych stanowi ustawa o wiasno-
$ci lokali”. W mysl owej ustawy ogdt wiascicieli,
ktorych lokale wchodza w sktad okreslonej nie-
ruchomosci tworzy wspdlnote mieszkaniowa®.
Wspoélnota mieszkaniowa nie posiada osobo-
wosci prawnej, gdyz ustawa jej takiej osobowo-
$ci nie przyznaje. Jednocze$nie charakteryzuje
sie ona pewnymi cechami upodabniajacymi
ja do osoby prawnej, tj. mozliwoScig nabywa-

nia praw i zaciggania zobowigzan, pozywania

o wihasnosci lokali.
Art. 6 ustawy o wtasnosci lokali.
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i bycia pozywana®. W ocenie Sgdu Najwyzsze-
go wspdlnota mieszkaniowa jest tzw. osoba
ustawowa w rozumieniu przepisow kodeksu
cywilnego, ma bowiem ustawowo przyznang
zdolno$¢ prawng, nie jest osobg prawng oraz
jest jednostka organizacyjng (ma okres$long
strukture organizacyjna). Tym samym, zdaniem
Sadu, pomimo zwiazku wspélnoty mieszkanio-
wej ze stosunkiem wspoétwtasnosci taczacym
wiascicieli lokali, konieczne jest wyrazne od-
dzielenie tych dwdch konstrukcji prawnych?'®.
Przyjecie stanowiska, ze wspdlnota miesz-
kaniowa, jako jednostka organizacyjna wtasci-
cieli lokali w zakresie nieruchomos$ci wspdlnej
(na ktéra sktadaja sie grunty oraz czesci budyn-
ku i urzadzenia, ktére nie stuzg do wytgczne-
go uzytku wtascicieli lokali)™ jest podmiotem
prawa odrebnym od wtascicieli ma istotne
znaczenie z punktu widzenia opodatkowania
czynnos$ci dokonywanych pomiedzy wspdlnota
a wiascicielami poszczegélnych lokali. Ozna-
cza to bowiem, ze zarzad wspdlnoty, w zakre-
sie dostawy medidéw do poszczegdlnych lokali
stanowigcych odrebng wtasno$¢, wystepuje
jedynie jako posrednik pomiedzy dostawcami
a odbiorcami - wtascicielami lokali. Nabywca
finalnym towardéw i ustug $wiadczonych przez
podmioty np. dostarczajace wode czy odpro-

wadzajace $cieki i stuzacych zaspokajaniu in-

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 o wiasnosci lokali (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.), dalej jako: ustawa

Szerzej zob. E. Bonczak-Kucharska, Wtasnosc lokali i wspdlnota mieszkaniowa. Komentarz, Warszawa 2010, SIP Lex.

10" Zob. uchwata SN z dnia 21 grudnia 2007 ., sygn. akt |1l CZP 65/07, opubl. OSNC 2008, nr 7-8, poz. 69. W uzasadnieniu
powotanej uchwaty SN stwierdzit, ze wspdlnota mieszkaniowa, dziatajgc w ramach przyznanej jej zdolnosci prawnej,
moze nabywac prawa i obowigzki do wtasnego majatku. W ocenie Sadu $wiadczy o tym fakt, ze wspdlnota bez ogra-
niczen ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania dotyczace nieruchomosci wspdlnej, a takze to, ze w okreslonych
sytuacjach jest ona osobag trzecig w stosunku do swoich cztonkéw. SN zwrdécit rowniez uwage, ze wyodrebnienie wspol-
noty jako odrebnego podmiotu (jednostki organizacyjnej) stwarza lepszg mozliwos¢ gospodarowania majatkiem jej

cztonkéw oraz stuzy ochronie kontrahentéw wspdlnoty.

11 Art. 3 ust 2 ustawy o wtasnosci lokali.

27



28

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 12 (3/2010)

dywidualnych potrzeb kazdego z cztonkdéw
wspoélnoty jest nie wspélnota lecz kazdy z jej
cztonkéw z osobna'?.

Poglad, iz wspdlnota tylko posredniczy
w zakupie mediow i rozliczajgc ten zakup na
poszczegblne lokale w rzeczywistosci doko-
nuje sprzedazy znalazt potwierdzenie zaréw-
no w judykaturze, jak i w pi$miennictwie®:.
W konkluzji przyjac nalezy, ze taka odsprzedaz
mediéw wiascicielom lokali stanowi przedmiot
opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug
jako odptatne $wiadczenie ustug'.

Analizujac normatywne podstawy opodat-
kowania odsprzedazy tzw. mediéw przez wspol-
note mieszkaniowg nalezy rdéwniez zwréci¢
uwage na tre$¢ przepisu ustawy o VAT, w mysl
ktorego w przypadku gdy podatnik, dziatajac
we wilasnym imieniu, ale na rzecz osoby trze-
ciej, bierze udziat w $wiadczeniu ustug, podsta-
wa opodatkowania jest kwota nalezna z tytutu
$wiadczenia ustug, pomniejszona o kwote po-
datku'. W doktrynie wskazuje sig, ze powotana
regulacja stanowi de facto prébe implementa-
cji przepisu Dyrektywy 2006/112/WE Rady
w sprawie wspdélnego systemu podatku od war-

tosci dodanej, zgodnie z ktérym w przypadku

gdy podatnik, dziatajac we wtasnym imieniu, ale
na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w $wiad-
czeniu ustug, przyjmuje sie, ze podatnik ten sam
otrzymat i wyswiadczyt te ustugi'®. Przyjecie
wskazanej fikcji prawnej oznacza, ze wspolnota
mieszkaniowa w zakresie posredniczenia w za-
kupie mediéw dla poszczegdlnych witascicieli
powinna by¢ traktowana jako nabywca ustu-
gi (ze stosownymi konsekwencjami w zakre-
sie odliczania podatku naliczonego) oraz jako
$wiadczacy te ustuge (ze stosownymi konse-
kwencjami w zakresie powstania obowigzku
podatkowego, podstawy opodatkowania i sta-
wek podatku)'’. W konsekwencji wspoélnota,
dokonujac sprzedazy w rozumieniu ustawy
o podatku od towaréw i ustug, moze wystawiaé
faktury VAT dokumentujgce $wiadczenie tych
ustug na rzecz wiascicieli lokali (tzw. refakturo-
wanie mediow na wtasciciela).

Przechodzac do kwestii dokumentowania
sprzedazy za pomoca faktur wskazac¢ nalezy, ze
w mys$l przepiséw wykonawczych do ustawy
o podatku od towaréw i ustug faktury ozna-
czone wyrazami ,FAKTURA VAT” wystawiaja
podatnicy zarejestrowani jako ,podatnicy VAT

czynni”, posiadajacy numer identyfikacji podat-

12 7ob. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 29 wrzeénia 2010 r., sygn. akt | SA/Gd 588/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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Zob. wyrok NSA z dnia 16 wrze$nia 2010 r., sygn. akt | FSK 742/10; wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2010 r., sygn. akt |
FSK 1343/09; wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., sygn. akt | FSK 88/08; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada
2009 r., sygn. akt | SA/Wr 1438/09; S. Brzeszczanska, Rozliczanie mediéw we wspdlnocie mieszkaniowej, ,,Monitor
Podatkowy” 2007, nr 1. Sprzedazg w rozumieniu art. 2 pkt 22 ustawy o VAT jest odptata dostawa towaréw i odpfatne
Swiadczenie ustug na terytorium kraju, eksport towaréw oraz wewngtrzwspdlnotowa dostawa towarow.

W mysl art. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug opodatkowaniu tym podatkiem podlega odptatna dostawa to-
wardw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju. Przez dostawe towaréw rozumie sie przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wtasciciel, przy czym towarami sg zaréwno rzeczy ruchome, jak réwniez wszelkie postacie
energii, budynki, budowle i ich czesci oraz grunty (art. 7 w zw. z art. 2 pkt 6 ustawy o VAT). Swiadczeniem ustug jest na-
tomiast kazde Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktore nie jest dostawg w rozumieniu ustawy, w tym réwniez przeniesienie praw do wartosci niematerialnych
i prawych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej (art. 8 ustawy o VAT).

Art. 30 ust. 3 ustawy o VAT.

Art. 28 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347, s. 1 ze zm.), dalej jako: Dyrektywa VAT. Szerzej zob. J. Michalik, VAT 2010, Warszawa
2010, s. 470-471.

Tamze, s. 470.



kowej'8, Pozostali podatnicy wystawiaja nato-
miast rachunki w rozumieniu ordynacji podat-
kowej®. ,Podatnikami VAT czynnymi” sg podat-
nicy obowigzani do zarejestrowania sie jako
podatnicy wykonujacy czynnos$ci opodatkowa-
ne i obowigzani do rozliczania sie z podatku
poprzez jego deklarowanie w formie podatku
naleznego, przy jednoczesnym uprawnieniu do
odliczania lub zwrotu podatku naliczonego?.
Podatnicy korzystajacy ze zwolnienia podmio-
towego od podatku lub wykonujacy wytacznie
czynnos$ci zwolnione przedmiotowo mogg by¢
zarejestrowani wytgcznie jako ,podatnicy VAT
zwolnieni”#. Uprawnienie do skorzystania ze
zwolnienia podmiotowego przystuguje podat-
nikom, u ktérych warto$¢ sprzedazy opodatko-
wanej nie przekroczyta tacznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 50 000 zi, a takze
podatnikom rozpoczynajagcym w trakcie roku
podatkowego wykonywanie czynno$ci podle-
gajacych opodatkowaniu, jezeli przewidywana
przez nich warto$¢ sprzedazy nie przekroczy
tej kwoty, w proporcji do okresu prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej w roku podatko-
wym?2 Nalezy przy tym wyraznie zaznaczyc,
Ze wskazane zwolnienie podmiotowe ma cha-
rakter fakultatywny, bowiem podatnicy moga
z niego zrezygnowac¢ pod warunkiem pisemne-
go zawiadomienia o tym zamiarze naczelnika
urzedu skarbowego przed poczatkiem miesia-

ca, w ktérym rezygnuja ze zwolnienia?.
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W $wietle powyzszych uwag nasuwa sie
whniosek, Ze na gruncie obowigzujacych de lege
lata przepiséw w zakresie podatku od towa-
row i ustug brak jest barier prawnych, ktdre
uniemozliwiatyby wystawianie faktur VAT do-
kumentujacych sprzedaz dokonywana przez
wspolnoty mieszkaniowe na rzecz wtascicieli
poszczegdlnych lokali, w tym na rzecz gminy.
Wspdlnota mieszkancéw, jako podatnik podat-
ku od towaréw i ustug moze zarejestrowac sie
jako ,podatnik VAT czynny” i dokonywac tzw.
refakturowania mediow na witascicieli. Zwolnie-
nie podmiotowe ma bowiem charakter fakulta-
tywny, co oznacza, ze wspélnota moze z niego

z korzystaé, nie ma jednak takiego obowiagzku.

IV. ROZLICZENIA POMIEDZY
GMINA, JAKO WLASCICIELEM
CZE§C| LOKALI WCHODZACYCH
W SKtAD WSPOLNOTY
MIESZKANIOWEJ, A NAJEMCAMI
LOKALI KOMUNALNYCH

Wspélnota mieszkaniowa, ktdra nie jest,po-
datnikiem VAT czynnym” nie moze wystawia¢
faktur VAT. W takiej sytuacji obciazenie wtasci-
cieli lokali kosztem tzw. medidw nastepuje na
podstawie wystawianych rachunkow. Rachunki
otrzymuja réwniez gminy lub reprezentujace
gmine samorzadowe zaktady budzetowe, ktdre
Swiadcza ustugi najmu w zakresie sktadnikow

majatkowych gminy. Wskazane podmioty za-

§ 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,

wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towardw i ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwol-
nienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337 ze zm.).

19
2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Rachunki, o ktérych mowa w art. 87-88 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z

20 70b. J. Zubrzycki, Leksykon VAT, t. 1, Wroctaw 2010, s. 1135.

21 Art. 96 ustawy o VAT.
22 Art. 113 ust. 1§ 9 ustawy o VAT.
23 Art. 113 ust. 4 ustawy o VAT.
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wierajg w tym celu stosowne umowy, w zwigz-
ku z czym zobowigzane sg wystawi¢ z tego ty-
tutu faktury VAT dla najemcéw bedacych stro-
nami tych uméw?*,

Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze czyn-
nosci dokonywane przez gminy w zakresie fak-
tycznego posrednictwa w $wiadczeniu ustug
zaopatrzenia w media na rzecz finalnych kon-
sumentéw (tj. najemcéw lokali komunalnych),
stanowig de facto odsprzedaz medidéw tymze na-
jemcom?, Podobnie jak w przypadku odsprzeda-
zy przez wspoélnoty mieszkaniowe, zastosowanie
znajdzie tu przepis ustawy o podatku od towa-
row i ustug, w mysl ktérego w przypadku gdy
podatnik, dziatajgc we wtasnym imieniu, ale na
rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w $wiadczeniu
ustug, podstawa opodatkowania jest kwota na-
lezna z tytutu $wiadczenia ustug, pomniejszona
o kwote podatku. Oznacza to, Ze gmina (gminny
zaktad budzetowy) w zakresie posredniczenia
w zakupie mediéw traktowane s3 jako nabywcy
ustugi oraz jako swiadczacy te ustuge.

Nabywca ustugi co do zasady uprawniony

jest do odliczenia podatku naliczonego?®. Zgod-

nie bowiem z ustawa o podatku od towaréw
i ustug, w zakresie w jakim towary i ustugi wy-
korzystywane sg do wykonywania czynnosci
opodatkowanych, podatnikowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego?. Kwote podat-
ku naliczonego stanowi miedzy innymi suma
kwot podatku okreslonego w fakturach otrzy-
manych przez podatnika z tytutu nabycia towa-
row i ustug®. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage,
ze ustawa o VAT wyczerpujgco wylicza zrédia
podatku naliczonego, w zwigzku z czym po-
datkiem naliczonym podlegajacym odliczeniu
nie moze by¢ zaden inny podatek niz ten, kto6-
ry zostat wskazany w ustawie®. Oznacza to, ze
w sytuacji, gdy suma kwot podatku okres$lona
jest w innym dokumencie niz faktura (w tym
wypadku jest to rachunek wystawiany przez
wspolnote mieszkaniowg), wowczas podatnik
nie moze odliczy¢ kwoty podatku naliczonego.
W konsekwencji gmina zmuszona jest naliczy¢
nalezny VAT od kwoty wykazanej w otrzyma-
nym rachunku (kwota ta zawiera juz VAT na-

liczony w poprzednich fazach obrotu), co pro-

24

25
26

27
28
29

Zakres podmiotowy VAT obejmuje osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz oso-
by fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
Dziatalnos$é gospodarcza w rozumieniu ustawy oznacza przy tym wszelkg dziatalno$é¢ producentéw, handlowcéw lub
ustugodawcow, w tym podmiotdw pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢ oséb wykonuja-
cych wolne zawody, réwniez wéwczas, gdy czynnosé zostata wykonana jednorazowo w okolicznosciach wskazujacych
na zamiar jej wykonywania w sposdb czestotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje réwniez czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towardw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciagty dla celéw zarobkowych. Nalezy
réwniez zaznaczyc, ze nie uznaje sie za podatnika VAT organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy
w zakresie zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty one powotane, z wytgczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych (art. 15 ustawy o VAT). Szerzej na temat
gminy jako podatnika VAT zob. E. Rogala, Gmina rozlicza VAT 2007, Warszawa 2007, s. 52.

Zob. H. Dzwonkowski, Opinia prawna, BAS-WASGiPU — 1401/10.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego jest podstawowym i fundamentalnym prawem podatnika, wynikajacym z
samej konstrukcji podatku od towaréw i ustug jako podatku od wartosci dodanej. Zapewnia ono bowiem neutralnos¢
tego podatku dla podatnikéw VAT, przy jednoczesnym faktycznym opodatkowaniu konsumpcji. Szerzej zob. A. Barto-
siewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz, Warszawa 2010, s. 754-764.

Art. 86 ust. 1 ustawy o VAT.

Art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy o VAT.

Zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz..., s. 772 i n.; Ustawa o VAT. Komentarz, red. J. Martini, Warszawa
2005, s. 583-584.



wadzi do kaskadowego wzrostu podatku, jakim
obcigzony jest nabyweca finalny.

Fakt, ze wskazany sposob rozliczen jest
niekorzystny dla najemcéw lokali komunal-
nych nie budzi watpliwosci. Nie wynika to
jednak w zadnym wypadku z czynnos$ci nie-
zgodnych z prawem lub braku odpowiednich
regulacji prawnych lecz stanowi konsekwencje
przyjecia we wspotczesnym podatku od warto-
$ci dodanej tzw. fakturowej metody rozliczen,
polegajacej na tym, Ze podatnik oblicza poda-
tek od petnej wartosci sprzedazy w danej fazie,
a nastepnie obniza tak uzyskang kwote o kwote
podatku zaptaconego (lub podlegajacego zapta-
cie) w poprzedniej fazie.

PowyzZsza zasada wyrazona zostata takze
w przepisach prawa wspélnotowego, w mysl
ktérych prawo do odliczenia powstaje w mo-
mencie, gdy podatek, ktéry podlega odliczeniu
staje sie wymagalny?°. Dyrektywa VAT przewi-
duje rowniez, ze: ,jezeli towary i ustugi wyko-
rzystywane sg na potrzeby opodatkowanych
transakcji podatnika, podatnik jest uprawnio-
ny, w panstwie cztonkowskim, w ktérym do-
konuje tych transakcji do odliczenia od kwo-
ty VAT, ktéra zobowiazany jest zaptaci¢ VAT
naleznego lub zaptaconego w tym panstwie
cztonkowskim od towaréw i ustug, ktore zo-
stalty mu dostarczone lub ktére majg by¢ mu
dostarczone przez innego podatnika”®!. Decy-
dujace znaczenie w kwestii powstania prawa

do odliczenia ma wiec to, czy z tytutu danej
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transakcji powstato zobowigzanie podatko-
we u sprzedawcy (a tym samym, czy powstat
u niego podatek nalezny). Ponadto, przepisy
prawa wspodlnotowego przewiduja expressis
verbis, ze warunkiem formalnym skorzystania
z prawa do odliczenia jest posiadanie faktury
sporzadzonej zgodnie z wymogami prawa®?,
Zasada obowigzkowego dokumentowania
czynnos$ci podlegajacych opodatkowaniu za
pomocg faktury ma fundamentalne znacze-
nie dla funkcjonowania wspdlnego systemu
podatku od wartos$ci dodanej. Faktura jest
bowiem dokumentem sformalizowanym, kté-
ry potwierdza wysoko$¢ podatku naleznego
z tytutu czynnosci dokonanej przez dostawce
lub ustugodawce®:.
W  analizowanej sytuacji sprzedawca
(wspélnota mieszkaniowa) jest podatnikiem
korzystajacym ze zwolnienia podmiotowego od
VAT. Oznacza to, Ze w sytuacji dokonania sprze-
dazy nie powstaje zobowigzanie podatkowe,
nie pojawia sie wiec podatek wymagalny w ro-
zumieniu przepisow Dyrektywy. Podatnikom
zwolnionym nie przystuguje réwniez prawo do
dokumentowania czynnos$ci za pomocg faktur
VAT. W konsekwencji po stronie nabywcy (gmi-
ny) nie powstaje prawo do obnizenia kwoty po-
datku naleznego o podatek naliczony, co z kolei
prowadzi do zwiekszenia ciezaru podatkowego
wobec podatnikéw ekonomicznych (najemcéw

lokali komunalnych).

Art. 167 Dyrektywy VAT. W pismiennictwie wskazuje sie, ze $cisty zwigzek pomiedzy powstaniem obowigzku wykazania

podatku naleznego przez dostawce i jego zaptatg, a mozliwoscig odliczenia tego samego podatku jako podatku naliczone-
g0 po stronie nabywcy z jednej strony odzwierciedla zasade neutralnosci podatku dla podatnikéw, a z drugiej gwarantuje
budzetom panstw cztonkowskich unikniecie obcigzen zwigzanych z finansowaniem podatku zwracanego podatnikom.
Zob. R. Namystowski, [w:] Dyrektywa VAT. Komentarz, red. K. Sachs, R. Namystowski, Warszawa 2008, s. 745.

31 Art. 168 Dyrektywy VAT.

32 Art. 178 (a) Dyrektywy VAT.
33

Zasady wystawiania faktur na potrzeby VAT uregulowane zostaty w art. 217-240 Dyrektywy VAT.
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V. UWAGI KONCOWE

We wspotczesnych panstwach demokratycz-
nych obowigzek partycypowania w kosztach
utrzymania wspélnoty politycznej jest jednym
z podstawowych obowigzkéw naktadanych na
cztonkéw tej wspolnoty. Obywatelska powin-
nos$¢ utrzymywania panstwa w istocie oznacza
zgode na przejecie przez podmioty prawa pu-
blicznego czesci mienia podmiotéw prywatnych.
Zgoda ta nie jest jednak réwnoznaczna z akcep-
tacjq poszczegdlnych rozwigzan przewidzianych
w przepisach prawa podatkowego. Przeciwnie,
wiele sposréd istniejacych konstrukcji oce-
nianych jest jako niesprawiedliwe, czy wrecz
krzywdzace. Dotyczy to miedzy innymi opodat-
kowania podatkiem od towaréw i ustug dostawy
tzw. mediéw dla najemcdédw lokali mieszkalnych.
Z uwagi na przyjeta metode naliczania podatku
od wartos$ci dodanej moze bowiem okazac sie, ze
najemcy lokali komunalnych zobowigzani beda
do ponoszenia wyzszych ciezaréw podatkowych
niz mieszkancy bedacy wtascicielami zajmowa-
nych lokali. W ocenie najemcow sytuacja taka
jest wyjatkowo niesprawiedliwa, z czym trudno
sie nie zgodzi¢. Z drugiej strony nalezy jednak pa-
mieta¢, Ze na gruncie obowiazujacych przepiséw
istniejg instrumenty prawne, ktoére pozwalajg na
skuteczne eliminowanie ciezaru opodatkowania
wynikajgcego z kaskadowego naliczania podatku
od towardéw i ustug w odniesieniu do najemcéw
lokali komunalnych. Dla zniwelowania tego efek-
tu wystarczajace jest zarejestrowanie sie wspol-
noty mieszkaniowej jako ,podatnika VAT czynne-
go”. Nowelizacja przepiséw ustawy o podatku od
towardéw i ustug wydaje sie w tej sytuacji niepo-
trzebna. Co wiecej, trudno sobie wyobrazi¢ takg
zmiane, bowiem nieuchronnie wigzataby sie ona

z naruszeniem konstrukcyjnych zatozen podatku

od wartosci dodanej. W takiej sytuacji nalezy je-
dynie zacheca¢ do korzystania z juz istniejgcych
rozwigzan, tak aby z natury regresywny podatek
od towardw i ustug nie stawat sie jeszcze bardziej

dolegliwy dla 0os6b mniej zamoznych.

StOWA KLUCZOWE

Podatek od towaréw i ustug, koszty tzw.
medidw, najemcy lokali komunalnych, podatek

od warto$ci dodanej, metoda fakturowania.

STRESZCZENIE

Opodatkowanie podatkiem od towardw
i ustug sprzedazy tzw. mediéw wobec najem-
cow lokali komunalnych moze w niektérych
sytuacjach prowadzi¢ do kaskadowego nalicza-
nia tego podatku. W konsekwencji lokatorzy
mieszkan komunalnych zobowiazani sa do po-
noszenia wyzszych kosztow tzw. mediéw w po-
rownaniu do mieszkancéw bedacych wtascicie-
lami lokali znajdujacych sie w budynkach be-
dacych witasnoscig wspélnoty mieszkaniowej.
Z uwagi na to, ze najemcy lokali komunalnych
zazwyczaj naleza do os6b mniej zamoznych sy-
tuacja taka oceniana jest jako wyjatkowo nie-
sprawiedliwa. Celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie mechanizméw prawnych, ktére
prowadza do wskazanego zréznicowania sytu-
acji prawnopodatkowej najemcéw i wiascicieli
lokali mieszkalnych znajdujacych sie w budyn-
kach wielolokalowych stanowigcych wtasnos$¢
wspoélnot mieszkaniowych oraz ocena zgodno-
Sci przedstawionych praktyk z przepisami pra-

wa krajowego i wspo6lnotowego.

SUMMARY

In some cases the goods and services tax

charged on the utilities provided to the tenants



of municipal dwellings may lead to the cascade
taxation of the utilities. In consequence the ten-
ants of municipal dwellings are obliged to bear
higher utility costs in comparison with those
who have purchased a unit in a condominium.
Since vast majority of the tenants of municipal

dwellings are low-income people, such a situa-

Artykuty prawnicze

aim of this paper is to present the legal mecha-
nisms that lead to the differentiation in the le-
gal-tax status between the tenants of municipal
dwellings and those who have purchased a flat
in a condominium. The paper discusses the pro-
visions that underlie those mechanism on both

the national level and the Community level.

tion is considered to be extremely unfair. The
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