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Artur Lis
Prawo administracyjne,

redakcja Beata Orlik, Aleksandra Puczko, wyd. 1,

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, ss. 188
[Seria akademicka. Repetytorium].

Dzieje administracji samorzadowej to
proces wielowiekowej ewolucji. Poglady hi-
storykéw ustroju, prawnikéw, administraty-
wistéw, i samorzadowcow na temat genezy
samorzadu terytorialnego nie sa jednolite.
Samorzad poczatkowo funkcjonowat jako
naturalne zjawisko spoteczne, pdzniej jako
instytucja prywatno-prawna, wreszcie jako
instytucja  publiczno-prawna. W dawnej
Rzeczypospolitej powstat i rozwinat sie sa-
morzad szlachecki i miejski. Na ziemiach
polskich nowoczesny, w petni uksztattowa-
ny samorzad terytorialny zaistniat dopiero
w drugiej potowie XIX wieku, a jego zakres
i struktura ustrojowa byty narzucone przez
poszczegblne panstwa zaborcze. W okre-
sie II RP samorzad przeszedt ewolucje od
wzglednej decentralizacji w Kierunku $ciste-
go podporzadkowania go administracji rza-
dowej (ujednolicenie ustroju samorzadu te-
rytorialnego w ,ustawie scaleniowej” z 1933
roku). Po drugiej wojnie §wiatowej w latach
1944-50 funkcjonowat tzw. tréjtorowy mo-
del administracji terenowej (samorzad, or-
gany administracji rzadowej w terenie, rady
narodowe), zas w 1950 roku samorzad zo-

stat zlikwidowany. Powotane w jego miejsce

rady narodowe w warunkach totalitarnego
systemu sprawowania wiladzy w panstwie
nie reprezentowaty we wtasciwy sposéb in-
tereséw spotecznosci lokalnych. Restytucji
samorzadu dokonano reforma z 1990 (przy-
wrocenie samorzgdu gminnego) i 1998 roku
(reforma podziatu terytorialnego panstwa,
wprowadzenie samorzadu na szczeblu po-
wiatu i wojewddztwa). Ostatni, najciekawszy
etap ewolucji samorzadu to proces utworze-
nia i udoskonalania tréjstopniowego podzia-
tu samorzadu terytorialnego oraz przysta-
pienie Polski do Unii Europejskiej.

Prawo administracyjne stanowi dzisiaj
obok prawa cywilnego i prawa karnego
jedng z najbardziej rozbudowanych gatezi
prawa. Administracja publiczna jest jednym
z zasadniczych dyscyplin wigzacych sie z re-
alizacja przez panstwo jego funkcji zwigza-
nych z organizowaniem zycia spoteczen-
stwa. Odrodzenie samorzadu terytorialnego
w roku 1990 i dalsze etapy jego rozbudowy
spowodowaly wzrost zainteresowania ta
problematyka wsréd wielu badaczy, szcze-
gbélnie w ramach nauk prawnych, admini-
stracyjnych, ekonomicznych i politycznych.

Przyktadem tego zainteresowania prawem



administracyjnym jest oddana do rak czytel-
nika recenzowana publikacja.

Niniejszy podrecznik zostat przygotowa-
ny przez Sekcje Prawa Administracyjnego na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, pod redakcja Beaty Orlik
i Aleksandry Puczko. Pozwdlmy sobie w tym
miejscu wymieni¢ szerokie grono wszyst-
kich autoréw Repetytorium: Konrad Duda,
BozZena Koztowska, Anna Krawczyk, Lukasz
Moczuto, Magdalena Namaczynska, Ewelina
Oklinska, Mateusz Rojek, Piotr Tarkowski.

We wstepie niniejszej ksigzeczki moze-
my przeczyta¢: ,Wymys$lone i stworzone
przez studentow oraz doktorantow Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagielloniskiego skupionych w Sekcji Prawa
Administracyjnego TBSP U] Repetytorium to
swoiste kompendium wiedzy z prawa admi-
nistracyjnego, na ktérego ksztatt wptynety
doswiadczenia zwigzane zaréwno z ucze-
niem sie tego przedmiotu, jak i jego wykta-
daniem. Wielo$¢ Zrédet oraz bogactwo formy
podawczej majg pomdc w nauce, lecz przede
wszystkim utatwi¢ od$wiezanie i ugrunto-
wanie wiedzy z przedmiotu, a takze wyjasni¢
czesto niezwykle skomplikowane zagadnie-
nia tej gatezi prawa”.

Publikacja zostata podzielona na VI roz-
dziatéw, poprzedzonych wykazem skrutéw
i wstepem a zakonczonych bibliografia. Roz-
dziat I zatytutowano: ,Podstawowe zasady
prawa administracyjnego”. Czytelnik znaj-
dzie tutaj zasady wywodzace sie z Konsty-
tucji oraz zasady odnoszace sie do organéw
administracji publicznej. Rozdziat II zaty-
tutowano: ,Wybrane podstawowe pojecia

teoretyczno prawne prawa administracyj-
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nego” (m.in. stosunek administracyjnopraw-
ny). Czes$¢ wtasciwa publikacji i ze wzgledu
na zawartg w nim materie jak i pod wzgle-
dem konstrukcyjnym (ilos¢ stron) stanowi
rozdziat III: ,Ustrojowe prawo administra-
cyjne”. Czytelnik znajdzie tutaj nastepuja-
ce zagadnienia: pojecie organu i rodzaje
organéw; struktura administracji, zwigzki
pomiedzy organami administracji; central-
na administracja rzadowa (Rada Ministrow,
Prezes Rady Ministrow, Ministrowie, Tere-
nowa administracja rzadowa - uwagi ogél-
ne, Wojewddzka administracja zespolona,
Wojewoédzka administracja niezespolona);
samorzad terytorialny w Polsce (Gmina, Sa-
morzad powiatowy, Samorzad wojewddz-
twa, Nadzdér nad jednostkami samorzadu
terytorialnego). Rozdziat IV: ,Dziatania ad-
ministracji publicznej”. (m.in. uznanie admi-
nistracyjne). Idac dalej rozdziat V zatytuto-
wano: ,Kontrola administracji” (m.in. dzia-
talnos$¢ sadownictwa administracyjnego jako
kontrola administracji). Ostatni VI rozdziat
to: ,Wybrane zagadnienia szczegétowe” (6
zagadnien tj. nacjonalizacja, wywtaszcze-
nie, komunalizacja, pozwolenie na budowe,
ochrona informacji niejawnych).

W recenzowanej pozycji mozemy prze-
czytac: ,niniejsze repetytorium w zwiezty
i przystepny sposéb przedstawia najwaz-
niejsze wiadomosci z zakresu prawa admi-
nistracyjnego. Oméwione w nim zagadnie-
nia dotycza przede wszystkim zasad i pojec
teoretycznoprawnych, ustrojowego prawa
administracyjnego dziatania administracji
publicznej, kontroli administracji. Liczne ta-
bele, diagramy i rysunki, jak réwniez bogata

bibliografia i wiele praktycznych przyktadow
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obrazujagcych omawiane instytucje pomoga
w zrozumieniu najtrudniejszych pojec¢, usys-
tematyzowaniu i ugruntowaniu wiedzy”.

Autorzy dazyli do potoZzenia duzego naci-
sku na wyjasnienie podstawowych instytucji
prawa administracyjnego, tak aby zapewni¢
uzyteczno$¢ zawartej w podreczniku wiedzy,
nawet przy zmienionym stanie prawnym.
Bez watpienia najmniej usatysfakcjonowany
pozostaje czytelnik zainteresowany szcze-
gétowymi prawno-materialnymi pojeciami
prawa administracyjnego. Autoréw publi-
kacji niejako usprawiedliwia rozlegtos¢ i za-
kres prawa administracyjnego materialnego,
co niejako wymusza w przyjetej konwencji
Repetytorium.

Czytelnika zainteresowanego niniejszg
publikacjg warto takze odesta¢ do np. ,En-
cyklopedii samorzadu terytorialnego” (pod
red. Katarzyny Miaskowskiej-Daszkiewicz,
Bogumita Szmulika, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2010, ss. 1028); czy ostatnio: , En-
cyklopedii prawa administracyjnego” (pod.
red. Michata Domagaty, Anny Hatadyj, Sta-
nistawa Wrzoska, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2010, ss. 322).

Co prawda lektura Repetytorium dostar-
cza istotnych wskazan porzadkujacych, po-
budza do refleksji i sktania do weryfikacji
wielu ugruntowanych pogladéw i ustalen
teoretycznych. Niemniej jednak, po doktad-
nej lekturze, mozna sie zastanawia¢, do kogo
jest ona adresowana. Ksigzka ma niewielkie

walory pragmatyczne. Pozbawiona aparatu
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naukowo-poznawczego, zdaje sie mie¢ cha-
rakter odtwoérczy i powierzchowny. Uboga
warstwa informacyjna, w tym niewykorzy-
stanie przez autordéw istniejgcej literatury
przedmiotu, oraz ustawodawstwa potwier-
dzaja to przekonanie.

Zamierzeniem autoréw byto jednak kom-
pleksowe i zrozumiate przekazanie podsta-
wowych informacji z zakresu zagadnien
og6lnych prawa administracyjnego i ustro-
ju administracji publicznej, tak by pozycja
ta cieszyta sie zainteresowaniem mozliwie
szerokiego grona adresatéw. Zapewne wiele
interesujacych informacji znajda tu rowniez
studenci wyzszych uczelni, dla ktérych re-
petytorium to bedzie przydatne, jako pomoc
dydaktyczna, zwtaszcza dla studentéw kie-
runkéw prawa i administracji, ale tez euro-
peistyki czy politologii.

,Prawo administracyjne” pod redakcja
Beaty Orlik i Aleksandry Puczko, kierowane
jest przede wszystkim do studentéw stu-
diow prawniczych. Dla nich prawo admini-
stracyjne jest jednym z gtéwnych przedmio-
tow w czasie catych studiéw. Opracowanie
to moze stuzy¢ jako pomocnicze kompen-
dium wiedzy z prawa administracyjnego
- uzyteczne w jak najwiekszym stopniu dla
wszystkich os6b, ktére maja do czynienia
z prawem administracyjnym. Niniejsza pu-
blikacja jest jedng z wielu podejmowanych
préb przedstawienia problematyki admini-
stracji publicznej i regulujacego ja prawa ad-

ministracyjnego’. Z racji jej formy jest jedno-

Zob. recenzje: A. Lis, Leksykon prawa administracyjnego. 100 podstawowych pojec, red. Eugeniusz Bojanowski, Krzysz-
tof Zukowski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, ss. 584, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta Il. Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce, Nr 12 (3/2010), s. 101-103; tenze, Prawo
administracyjne w pytaniach i odpowiedziach, oprac. Irena Lipowicz, Radostaw Medrzycki, Maciej Szmigiero, wyd. 1,
LexisNexis, Warszawa 2010, ss. 240, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk o Gospodarce, Nr 13 (4/2010), s. 96-98.



cze$nie ukierunkowana na zaprezentowanie
jedynie podstawowych zagadnienn ogélnych
i ustrojowych prawa administracyjnego. Nie
sposéb w kroétkiej notce oceni¢ komplekso-
wo prezentowana publikacje.

Mimo licznych uwag krytycznych lektura
ksigzki Beaty Orlik i Aleksandry Puczko po-
rzadkujacej jako$ nasza wiedze z prawa ad-
ministracyjnego nie bedzie czasem straco-
nym przez osobe zainteresowang tematem.

Przedstawione zwiezte oméwienie recenzo-
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wanej ksigzki oddaje jej zawartos¢ w sposob
jedynie skrotowy i — co nieuniknione - wy-
bidérczy. Podsumowujgc powyzsze rozwaza-
nia warto stwierdzi¢, ze powstata ksigzka
interesujaca, cho¢ nie pozbawiona istotnych
mankamentéw, polegajacych przede wszyst-
kim na lukach w wykorzystanym materiale
zrédtowym oraz uchybieniach konstrukcyj-
nych. Ale wiedza o jej istnieniu z pewnoscig

nie zaszkodzi.
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