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Dominik Tyrawa

7+Administracja publiczna wobec
procesu globalizacji’,

Recenzja monogr I_{ii, red. M. Rudnicki, M. Jabforiski,

Wydawnictwo C.

Monografia ,Administracja publiczna
wobec procesu globalizacji”, wydana pod
redakcja naukowa Macieja Rudnickiego
i Macieja Jabtoniskiego, przez Wydawnictwo
C.H. Beck, w ramach serii wyktady specjali-
zacyjne, w Warszawie (2011 r.) jest bardzo
interesujagcym opracowaniem dotykajgcym
powigzan prawa miedzynarodowego i pra-
wa administracyjnego, a jako ptaszczyzne
problemowg wskazano funkcjonowanie ad-
ministracji publiczne;j.

W skitad recenzowanego opracowania
wchodzi dziesie¢ artykutéw naukowych, ktd-
rych przewodnim tematem jest globalizacja
i dziatanie administracji publicznej. Opraco-
wanie poprzedzone jest wykazem skrotdw,
wykazem poleconej literatury (literatura
obejmuje przywotane w opracowaniu prace
zbiorowe i artykuty) oraz krétkim, jednostro-
nicowym wstepem. Na Kkoncu opracowania
umieszczono bardzo pomocny indeks rze-
czowy, dzieki ktéremu w sposéb szybki moz-
na zapoznac sie hastowo z podejmowanymi
w monografii problemami, a zarazem wyszu-
ka¢ fragmenty, ktore odnosza sie do interesu-

jacych nas problemoéw.

Beck, Warszawa 2011, ss. 215.

Charakter poszczegélnych opracowan
jest wybitnie specjalistyczny, co w sposéb
zdecydowany podnosi atrakcyjnos¢ opraco-
wania. Pierwszym w kolejnosci jest rozdziat
zatytutlowany ,Prawne aspekty zadan jed-
nostek dozoru technicznego w zapewnieniu
bezpieczenstwa eksploatacji urzadzen tech-
nicznych w dobie globalizacji rynku ustug
przemystowych”, wspoétautorstwa prof. KUL
dra hab. Macieja Rudnickiego oraz dra Rafa-
ta Szczepaniaka (UAM). W rozdziale tym au-
torzy w sposéb bardzo szczegdty, w oparciu
o aktualny stan prawny, poglady doktryny
i orzecznictwo dokonuja oceny jednostek do-
zoru technicznego, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem dziatania tychze w kontek$cie dosto-
sowywania polskiego porzadku prawnego do
prawa unijnego.

Rozdziat drugi recenzowanej monografii,
zatytutowany ,Wptyw procesu globalizacji
na wzajemne relacje administracji publicznej
i obywateli w Polsce oraz w Unii Europejskiej”,
autorstwa dra Macieja Jabtonskiego (UKSW)
przywotuje niezwykle istotny problem relacji
obywatela i administracji publicznej, w dobie

globalnego prawa administracyjnego i globa-



lizacji. Waznym problemem jest takze spraw-
nos¢ dziatania takiej administracji.

Kolejny, trzeci rozdzial autorstwa dr Ka-
mili Sobieraj (KUL), zatytutowany , Dostoso-
wanie zadan kontrolnych Inspekcji Ochrony
Srodowiska do dziatalnosci Europejskiej
Agencji Srodowiska jako przyktad globalizacji
w prawie ochrony $rodowiska” jest przykta-
dem ewolucji zadan i dziatania wskazanego
podmiotu w zakresie zobowigzan prawno-
miedzynarodowych panstwa polskiego. Do-
datkowo, za stuszne nalezy uzna¢ wskazanie,
iz ochrona Srodowiska jest obszarem, na kto-
rym w najwiekszym stopniu mozna dostrzec
idee i problematyke globalizacji.

Czwarty rozdzial, autorstwa tukasza Go-
rywody (Université Libre de Bruxelles), zaty-
tutowany zostat ,Instytucjonalne ramy akre-
dytacji w Unii Europejskiej”. Autor w ramach
swoich rozwazan podejmuje problematyke
eksterytorialnoéci prawa oraz decyzji orga-
néw administracyjnych panstw cztonkow-
skich, w tym przypadku Unii Europejskie;j.
Rozwazania te zostaty zawezone do tzw. no-
wego podejécia do harmonizacji technicznej
i jego reform, a takze szczegétowo omoéwione
zostato pojecie akredytacji w tym zakresie.

Dr Piotr Zacharczuk (KUL) jest autorem
kolejnego, pigtego rozdziatu monografii, kto-
ry zatytutowany zostat ,Administracja pu-
bliczna wobec kwestii miedzynarodowego
przemieszczania odpadow”. Problematyka
opracowania koncentruje sie wokdt kwestii
przemieszczania odpadéw jako problemu
globalnego, a takze wokot nadzoru i kontroli
nad tym procesem, kwestii dziatan tranzyto-
wych, wywozu i przywozu do, i z panstw trze-
cich, tranzytu do tych i od tych panstw, a takze

kwestii postepowania i organéw wiasciwych

Recenzje

w tym zakresie. Rozwazania zakonczone zo-
staty postulatami prowadzenia daleko idgce-
go informowania o zagrozeniach zwigzanych
z przemieszczaniem tych odpadow.

Szo6sty rozdziat monografii zatytutowa-
ny zostat ,Swiadczenie ustug elektronicznej
administracji dla przedsiebiorcow w dobie
globalizacji”, a jego autorem jest dr Matgo-
rzata Ganczar (KUL). Gtéwnym problemem
opracowania jest problematyka elektronicz-
nej administracji publicznej, jej podstaw
prawnych oraz ustugi elektronicznej (w tym
ustugi elektronicznej administracji dla przed-
siebiorcéw). Problematyka elektronicznej
administracji publicznej, czyli odejscia od
cywilizacji papieru bez watpienia jest prze-
jawem globalizacji, gdyz osoba zaintereso-
wana moze przebywac w kazdym miejscu na
Swiecie, a kontakt z urzedem (administracjg)
odbywa¢ moze sie poprzez instrumenty tele-
informatyczne.

Siédmy rozdzial, ktérego autorem jest
dr Anna Hatadyj (KUL) zatytulowany zostat
,Szersze zastosowanie technologii informa-
tycznych jako przyktad globalizacji w prawie
ochrony $rodowiska”. Rozwazania tego roz-
dziatu skoncentrowane zostaty na normach
ustawy o udostepnianiu informacji o Sro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
odzialywania na $rodowisko i instrumen-
tach z zakresu technologii informatycznych
w niej zawartych. Autorska w sposéb bardzo
zdecydowany wskazata pozytywy zwigzane
z takim przetwarzaniem informacji o $rodo-
wisku, w szczeg6lnosci zakresie dostepnosci
zgromadzonych informacji.

Piotr Kruk (brak afiliacji) jest autorem

kolejnego rozdziatu recenzowanej monogra-
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fii, zatytutowanego ,0chrona danych osobo-
wych w ustawie z 9.6.2006 roku o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym”. Rozwazania
wskazanego autora koncentruja sie w ra-
mach dwéch ptaszczyzn problemowych, pro-
blemu pierwszego, to jest ochrony danych
osobowych (jako problemu globalnego)
oraz problemu drugiego, to jest wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 23 czerwca
2009 r. (autor nie podaje sygnatury), ktérym
to zakwestionowano znaczaca cze$¢ przepi-
s6w wskazanej powyzej ustawy i przepiséw
wykonawczych odnoszacych sie do ochrony
danych osobowych. W dalszej czesci autor
wskazuje powstate problemy praktyczne
zwiazane z uchyleniem czesci przepiséw, jak
i probami ich zastapienia, w ramach kolej-
nych nowelizacji wskazanego powyzej aktu.

Rozdzial dziewiaty monografii zatytuto-
wany zostat ,Rola samorzadu wobec dezin-
tegracji miasta”, a jego autorem jest dr Woj-
ciech Wytrazek (KUL). Problem dezintegracji
przedstawiony zostat na tle globalizacji, jak
i probleméw szczegélnych w tym zakresie
(rewitalizacja, budowa spoteczenstwa oby-
watelskiego przez samorzad czy tez proble-
matyka wspotdziatania samorzadu z organi-
zacjami pozarzadowymi). Rozwazania z tego

zakresu autor opart o konkretne przyktady.

Ostatni rozdziat monografii (rozdziat
dziesigty) autorstwa dr Magdaleny Kisaty
(KUL) zatytutowany zostat ,Wpltyw koncep-
cji zarzadzania administracjg publiczng na
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego
w Polsce”. Autorska swoje rozwazania skon-
centrowata na wspoétczesnych metodach za-
rzadzania, wykorzystywanych w funkcjono-
waniu administracji publicznej. Te metody to:
New Public Management, Public Governance,
Good Governance, Multi-level Governance oraz
Zarzadzanie etyczne. Kazda z tych metod
skonfrontowana zostata z obowigzujacymi
przepisami samorzgdowymi.

Publikacja bez watpienia prezentuje wy-
soki poziom merytoryczny. Dotyka waznego,
aczkolwiek nie poruszanego w wiekszym
stopniu w doktrynie?, tematu funkcjonowa-
nia administracji publicznej w dobie globa-
lizacji. Temat ten jest tematem nowym, nie
opracowanym w wystarczajacym stopniu,
co powoduje iz recenzowane opracowanie
jest waznym i istotnym wkiadem do pogla-
dow doktryny, jak i moze by¢ impulsem dal-
szych, bardziej szczegétowych badan w tym
zakresie.

Obok wskazanych powyzej pozytywow
publikacji, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na

pewne niedociggniecia w tym opracowaniu.

1

We wskazanym zakresie mozna wskazaé np. prace zbiorowe: Administracja publiczna w procesie dostosowywania
paristwa do Unii Europejskiej, red. T. Motdawa, K.A. Wojtaszczyk, M. Matecki, Warszawa 2003, Europeizacja polskiego
prawa administracyjnego, red. Z. Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligdrski, K. Wojtczak, Kolonia Limited 2005,
Administracja i polityka. Europejska administracja publiczna, red. R. Wiszniowski, Wroctaw 2005, Europeizacja admini-
stracji publicznej, zbidr studiow, red. |. Lipowicz, Warszawa 2008, oraz opracowania: M. Jaskowska, Europeizacja prawa
administracyjnego, Panstwo i Prawo 1999, nr 11, S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajo-
wego prawa administracyjnego (zarys problematyki), Studia Prawno-Europejskie, t. VI, red. M. Sewerynski, Z. Hajno,
tédz 2002, M. Wozniak, Miejsce i stosowanie umoéw miedzynarodowych w polskim prawie administracyjnym, Torun
2005, J. Cztowiekowska, Prawo miedzynarodowe jako zrédfo prawa administracyjnego, [w:] Zrédta prawa administra-
cyjnego. Konferencja z okazji 100 rocznicy urodzin profesora Jerzego Stefana Langroda, Uniwersytet Jagielloriski — 23
kwietnia 2004 r., red. J. Zimmermann, P. Dobosz, Zakamycze 2005, M. Zielinski, O pojeciu miedzynarodowego prawa
administracyjnego, Paristwo i Prawo 2008, nr 9. G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009, M.
Zielinski, Pojecie i zasady globalnego prawa administracyjnego, [w:] Prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe wobec
wyzwan wspofczesnego swiata, red. E. Dynia, Rzeszow 2009.



Zarzut pierwszy to pewne niesciste od-
wzorowanie tytutu opracowania do zawar-
tych w nim tresci. Tytut monografii sugeruje
szersze spectrum problemowe, niz opraco-
wanie. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz Redaktorzy
dokonali wprawdzie we wstepie ograniczenia
rozwazan do problematyki Unii Europejskiej,
ale takie ograniczenie rodzi pewne problemy:.
Po pierwsze, skoro ograniczono rozwazania
do wptywu Unii Europejskiej (i wszelkich
zwigzanych z tym probleméw) to opraco-
wanie winno mie¢ w nazwie zamiast stowa
»globalizacja”, jej szczegodlng forme, czyli eu-
ropeizacje. Po drugie skoro rozwazania majg
koncentrowa¢ sie na wptywie Unii Europej-
skiej, to problematyczne wydaje sie umiej-
scowienie w tym opracowaniu rozdziatow
autorstwa Piotra Kruka (ochrona danych oso-
bowych jest istotnym problemem w sytuacji
globalizacji, ale artykul koncentruje sie na
instytucji stricte prawa wewnetrznego, czy to
administracyjnego czy konstytucyjnego), czy
rozdzialéw autorstwa Wojciecha Wytrazka
i Magdaleny Kisaty (w tym przypadku oba te
opracowania trudno zaszufladkowa¢ pod na-
zwg Unia Europejska czy europeizacja, pasuja
bardziej do globalizacji wtasnie). W zwigzku
z tym albo wstep powinien by¢ inaczej sfor-
mulowany (rozszerzenie rozwazan o globa-
lizacje), albo tytul, gdyz czytelnik sugerujacy
sie tylko tytutem, a nastepnie wstepem moze
czuc sie niezrecznie i ma prawo oczekiwac
czego$ innego. Pewnym, wydaje sie najwla-
$ciwszym wyjsciem bytoby rozbudowanie
wstepu, szczegdlnie ze takze inne artykuty
problemowo dotykaja innych problemdw glo-
balnych, a nie tylko Unii Europejskiej.

Drugi zarzut, ktéry mozna postawic re-

cenzowanemu opracowaniu, to brak w ra-

Recenzje

mach rozdziatéw tekstéw, ktére traktowa-
tyby problem globalizacji w kategoriach
wstepnych (wprowadzajacych), czyli byty-
by dobrym wprowadzeniem do rozwazan
szczegblnych. Mozna to zrozumie¢, gdyz
monografia ukazata sie w ramach serii ,Wy-
ktady specjalistyczne”, niemniej czytelnik
tego opracowania moze odczuwaé pewng
luke w tym zakresie. Pewnym, niwelujacym
to niedopatrzenie rozwigzaniem jest opar-
cie sie na pewnych fragmentach monografii,
szczegdblnie autorstwa Macieja Jabtoniskiego
(s.23-24,s.31-381is.41-42), bukasza Gory-
wody (s. 65-68) czy Wojciecha Wytrazka (s.
173-1751is.190-191), niemniej brak jedne-
go czy wiekszej ilo$ci rozdziatéw o charak-
terze wprowadzajacym, przy bardzo krot-
kim wstepie, nalezy wskaza¢ mankament
opracowania.

Trzeci zarzut, w tym przypadku z pewno-
$cig wynikajacy z ograniczen wydawniczych,
to zbyt mata objetos¢ opracowania, zarow-
no ilosciowa (tylko dziesie¢ artykutdow), jak
i problemowa (rozwazania tylko z zakresu pu-
blicznego prawa gospodarczego, prawa mate-
rialnego administracyjnego, prawa ochrony
$rodowiska, prawa nowych technologii, pra-
wa danych osobowych i prawa samorzadu te-
rytorialnego). Po dogtebnym przeanalizowa-
niu tre$ci opracowania pozostaje niedosyt, iz
rozdziatéw jest tylko tyle i ze brak probleméw
szczegblnych z innych podsysteméw prawa
(np. prawo farmaceutyczne, postepowanie
administracyjne, prawo lotnicze, problematy-
ka dziatania polskiej administracji publicznej
jako administracji globalnej czy tez problemy
administracji miedzynarodowej i administra-
cyjnego prawa globalnego, miedzynarodowe-

go, regionalnego czy lokalnego).
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Zarzut czwarty, to pewne niedociggniecia
o charakterze technicznym pozostajace (naj-
prawdopodobniej) poza Redaktorami, a wy-
nikajace z przyjetego formatu wydawniczego.
W tym zakresie brak wskazania stopnia czy
tytutu w przypadku Lukasza Gorywody i Pio-
tra Kruka, jak i w przypadku tego drugiego
autora, jego afiliacji.

Podsumowujac, monografia ,Administra-
cja publiczna wobec procesu globalizacji”
jest bardzo interesujacym zbiorem dziesie-
ciu artykutow, ktére problemowo wpisujg sie
w kwestie globalizacji i europeizacji admini-
stracji publicznej. Zrecenzowana pozycja jest
istotnym wktadem do doktryny prawa admi-

nistracyjnego i zapetnia pewna istniejaca luke

NOTA O AUTORZE

wydawniczg w tym zakresie. Globalizacja jest
nowym tematem badawczym, ktéry w znacz-
nym stopniu wywiera i bedzie wywierat
wplyw na funkcjonowanie poszczegélnych
organdéw i instytucji w strukturze panstwa
(w tym administracji publicznej), jak i jedno-
stek (obywateli). Pewne wskazane w recenzji
niedociggniecia nie obnizaja wysokiej oceny
catego opracowania, jak i poszczegélnych ar-
tykutéw, prezentujgcych wysoki poziom me-
rytoryczny.

Cieszy¢ powinno takze, iz w ramach opra-
cowania reprezentowanych jest wiecej niz
jeden osrodek naukowy, co sugeruje nowag
ptaszczyzne wymiany doswiadczen w tym

zakresie.

dr Dominik Tyrawa, asystent w Katedrze Prawa Miedzynarodowego, Wydziat Zamiejscowy Prawa i Nauk

o Gospodarce w Stalowej Woli Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, gtéwne zainteresowania

badawcze: prawo konstytucyjne i prawa administracyjne, ze szczegélnym uwzglednieniem wptywu prawa

miedzynarodowego na te systemy prawa



