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Dominik Tyrawa

Prawo administracyjne a prawo
miedzynarodowe publiczne

Uwagi na tle , Instytucji prawa administracyjnego” Jerzego

Stefana Langroda

The administrative law and the public international law.
Remarks on the background of the ,Institution of the
administrative law” of Jerzy Stefan Langrod

I. WSTEP

Nasz Nar6d wydat wiele corek i wielu sy-
noéw, zktérych powinni$my by¢ dumni. Jednak,
w odczuciu autora, zbyt czesto patrzymy na
inne kraje, inne narody, inne kultury i chwa-
limy je, zapominajgc o naszym dziedzictwie,
czy to kulturowym czy to osobowym. Zasada
,cudze chwalicie, swojego nie znacie” zbyt
czesto wciaz kréluje w naszej Swiadomosci.

Opracowanie to zostalo pokrotce po-
$wiecone synowi polskiej ziemi - Jerzemu
Stefanowi Langrodowi. Ten wybitny praw-
nik administratywista po dzi$ dzien wywiera
istotny wptyw na polskg nauke prawa admi-
nistracyjnego i nauke administracji. Ponadto
wydaje sie, ze jest najbardziej znanym pol-
skim przedstawicielem prawa administracyj-
nego i nauki administracji w $wiecie. Oczy-
wisécie mozna postawi¢ pytanie czy mamy do
czynienia z przedstawicielem najwybitniej-

szym, ale na tak postawione pytanie trudno

jednoznacznie odpowiedzie¢. Najwtasciwsze
wydawatoby sie wskazanie szerszej, niz jed-
na osoba, grupy, ktérg mozna bytoby okresli¢
jako najwybitniejsi przedstawiciele polskiej
nauki prawa administracyjnego i nauki ad-
ministracji. Grupa ta nie miataby charakteru
zamKknietego i w zaleznosci od oso6b, ktore
proponuja jej sktad i w zaleznosci od pocho-
dzenia (o$rodka naukowego, w ktérym sie
ksztatcili) sktad tejze grupy bytby zmienny.

Zwazywszy na losy Jerzego Stefana Lan-
groda, historie jego zycia, czy powstania ty-
tutowych Instytucji, mozna wskaza¢ iz mamy
do czynienia z postacia niezwyktg, w dalszym
ciagu niewtasciwie przyblizong w polskiej
nauce prawa administracyjnego i nauce ad-
ministracji.

Opracowanie to zostalo podzielone na
podtytuty, Cztowiek - Historia - Prawo, zgod-
nie z tytutem konferencji, na ktérej zostato
zreferowane, a takze zgodnie z ideg przybli-

zenia osoby Langroda, historii jego Zycia i hi-



storii powstania tytutowych Instytucji, aby te
rozwazania spig¢ przyblizeniem jakze wcigz
wspoétczesnych i problemowych Kkorelacji
prawa administracyjnego i prawa miedzyna-

rodowego publicznego.

Il. CZLOWIEK

Jerzy Stefan Wtadystaw Langrod urodzit
sie w Krakowie w dniu 20 wrze$nia 1903 ro-
ku!. Byt mtodszym synem Bernarda Langroda
i Michaliny Rucker. Jego ojciec byt znanym kra-
kowskim adwokatem, a takze doktorem praw?.
Wtasnie w wyksztatceniu ojca i wykonywanym
przez niego zawodzie mozna dopatrywac sie
wyboru takiej, a nie innej drogi zawodowe;j.

Jerzy Stefan Langrod zdobywat wyksztat-
cenie m.in. w cieszacym sie duza renoma Gim-
nazjum im. Jana III Sobieskiego w Krakowie.
Jego postawa patriotyczna wyrazata sie m.in.
w propagowaniu i tworzeniu ruchu skautin-
gowego w odrodzonej Rzeczypospolitej czy
tez w udziale, jako Zotnierz, w wojnie polsko-
bolszewickiej oraz w III powstaniu $laskim,
za udziat w ktérym otrzymat w 1921 r. Slaska
Wstege WalecznoSci i Zastugi.

Magisterium z prawa uzyskal w 1925 r.
na Uniwersytecie Jagielloniskim. Juz w 1926 r.

(w wieku 23 lat) zostaje doktorem praw na

Artykuty wygioszone podczas konferencji

podstawie pracy ,Zarys sadownictwa admini-
stracyjnego ze szczegélnym uwzglednieniem
sadownictwa administracyjnego w Polsce™.
W 1927 r, w wieku 24 lat uzyskuje habilitacje*
z nauki administracji i nauki prawa administra-
cyjnego. Miejscem habilitacji jest Wydziat Nauk
Politycznych i Spotecznych Wolnej Wszechnicy
Polskiej w Warszawie, na ktorej to uczelni zo-
staje docentem. Jednoczesnie studiuje filozofie,
ktorej absolwentem staje sie w 1929 r.

W analogicznym okresie wigze sie z szeroko
rozumianym wymiarem sprawiedliwosci (od-
bywa praktyke w Sadzie Okregowym w Krako-
wie) oraz odbywa aplikacje adwokacka w kan-
celarii adwokackiej swojego ojca Bernarda Lan-
groda w Krakowie, ktéra ostatecznie finalizuje
i zostaje wpisany na liste adwokatow.

Kolejnym przetomem w jego zZyciu staje
sie rok 1931, w ktérym to habilituje sie na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagielloniskie-
go. Podstawa habilitacji jest opracowanie
o istocie res iudicata w prawie administracyj-
nym?®. Po habilitacji rozpoczyna prace na tym-
ze wydziale, jako docent prywatny, ktéremu
zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepi-
sami nie przystugiwalo wynagrodzenie. Od
samego poczatku zwigzany jest z Katedra Pra-

wa Administracyjnego i Nauki Administracji

Zyciorys Jerzego Stefana Langroda prezentujg m.in. A. Wasilewski, Jerzy Stefan Langrod 1903-1990, ,Paistwo i Prawo”
1991, nr 4, s. 77-79, Z. Martyniak, Jerzy Stefan Langrod (1903-1990), ,,Przeglad Organizacji” 1991, nr 7, s. 17, tenze, Wspo-
mnienie o profesorze Jerzym Langrodzie 1903-1990, ,Prakseologia” 1992, nr 1-2, s. 199-203, P. Dobosz, Jerzy Stefan Wtady-
staw Langrod — biografia, [w:] Zrédta prawa administracyjnego. Konferencja z okazji 100 rocznicy urodzin Profesora Jerzego
Stefana Langroda. Uniwersytet Jagiellonski - 23 kwietnia 2004 r., red. J. Zimmermann, P. Dobosz, Zakamycze 2005, s. 15-28,
Tenze, Biogram J.S. Langroda, [w:] J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdlnej. Reprint, Zaka-
mycze 2003, s. 13-15 czy tez B. Dobkowska, Biografia naukowa Jerzego Stefana Langroda, [w:] Teoria instytucja prawa
administracyjnego. Ksiega pamigtkowa Profesora Jerzego Stefana Langroda, red. J. Niczyporuk, Paryz 2011.

To wtasnie ojcu Jerzy Stefan Langrod poswiecit opracowanie: Zagadnienia wybrane z praktyki administracyjnej, Krakow 1938.
J.S. Langrod, Zarys sqdownictwa administracyjnego ze szczegdlnym uwzglednieniem sqdownictwa administracyjnego w Pol-
sce, Warszawa 1925.

Nalezy zaakcentowag, iz habilitacja przed Il wojng Swiatowa miata inne znaczenie, niz obecnie. Uzyskanie habilitacji z zakresu
Scistej dyscypliny (np. prawa karnego czy prawa administracyjnego), na konkretnej uczelni umozliwiato prowadzenie wyktaddw.
Takie rozwigzanie powodowato, ze m.in. J.S. Langrod habilitowat sie jeszcze po raz kolejny, na Uniwersytecie Jagielloriskim.

J.S. Langrod, Res iudicata w prawie administracyjnym, Krakéw 1931.
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UJ. Poczatki tej Katedry w systemie organiza-
cyjnym Wydziatu Prawa to 1801 r. Osobowo
i naukowo, obok Jerzego Stefana Langroda
zwigzani z nig byli m.in..: Julian Antoni Duna-
jewski, Jozef Kleczynski, Wtadystaw Leopold
Jaworski, Kazimierz Wtadystaw Kumaniecki,
Wilhelm Szczesny Wachholz czy w po6zniej-
szym okresie Wactaw Brzezinski, Jozef Fili-
pek oraz obecnie m.in. Jan Zimmermann.

Obok praktyki adwokackiej i pracy nauko-
wej w ramach U] angazuje sie takze, jako rad-
ny Rady Miejskiej Krakowa w prace organéw
samorzadowych. Zaangazowanie to jest po-
wigzane z trudnym okresem dziatania Rady
Miejskiej Krakowa, gdy ustr6j ma charakter
prowizoryczny, de facto wtadze sprawuje qu-
asi zarzad komisaryczny®.

15 grudnia 1936 ., w wieku 33 lat otrzymuje,
nadany mu przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej tytut naukowy profesora. Zostaje takze
kierownikiem wzmiankowanej juz Katedry Pra-
wa Administracyjnego i Nauki Administracji UJ.

Daje sie woéwczas pozna¢ (do momentu
wybuchu II wojny $wiatowej) jako nowocze-
sny administratywista, ktéry obok prawa ad-
ministracyjnego i nauki administracji, zajmuje
sie takze m.in. prakseologia. Znajomos¢ jezy-
kéw obcych determinuje dziatalno$¢ naukowa
takze na ptaszczyznie europejskiej. W ramach
tej dziatalnosci odbywa kwerendy bibliotecz-
ne w Paryzu, Dijon i Zurychu. Uczestniczy
w wielu miedzynarodowych konferencjach
naukowych, m.in. w Bratystawie czy Rzymie.
Wyktada na uniwersytetach w Rzymie, Debre-
czynie czy Suboticy. Zostaje cztonkiem wielu

miedzynarodowych stowarzyszen czy organi-

6

cyjnego. Fakty i konkluzje, Krakow 1934.
7

zacji naukowych, m.in. z siedzibg w Londynie,
Paryzu, Rzymie, Filadelfii czy Brukseli. Jego
doswiadczenie i1 kwalifikacje wykorzystane
zostaja takze w ramach réznego rodzaju komi-
sji rzagdowych, m.in. w zakresie problematyki
podziatu administracyjnego panstwa, sadéw
ubezpieczen spotecznych czy reform w zakre-
sie aplikacji adwokackiej. Nazwisko Langroda
staje sie wowczas znane nie tylko w sferze na-
ukowej, na ptaszczyznie polskiej czy europej-
skiej, ale petnienie funkcji eksperckich pozwa-
la na praktyczne wykorzystanie jego wiedzy
i posiadanych umiejetnosci.

W momencie wybuchu II Wojny Swiato-
wej Jerzy Stefan Langrod petni stuzbe wojsko-
wa. Zostat zmobilizowany w sierpniu 1939 r,,
jako porucznik piechoty. Podobnie jak wielu
polskich Zotnierzy-tutaczy via Rumunia prze-
dostaje sie do Francji. Wyktada prawo admi-
nistracyjne na Uniwersytecie Polskim Zagra-
nicg w Paryzu oraz pracuje w Ministerstwie
Spraw Wojskowych, jako radca prawny.

Po ataku Niemiec na Francje, walczy w ra-
mach 2 Putku Grenadierow Wielkopolskich
im. Bolestawa Chrobrego 1 Dywizji Grenadie-
réw m.in. w Lotaryngii. W czerwcu 1940 roku
zostat wielokrotnie ranny i dostat sie do nie-
woli niemieckiej. Okres ten (lipiec 1940-maj
1945) spedzit w Oflagu XVIIA w Edelbach pod
Wiedniem. W niewoli zaangazowat sie w pro-
be ucieczki (budowa podkopu-tunelu), ale
szczegblne miejsce w dziatalnosci obozowej
zostato poswiecone pracy naukowo-dydak-
tycznej. W ramach pracy naukowej powstaja
wowczas tytutowe Instytucje’, o ktoérych sze-

rzej w dalszej czesci opracowania.

Spostrzezenia z tego okresu zawiera w opracowaniu: 3 lata samorzgdu Krakowa (1931-1933) na tle teorii prawa administra-

Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdlnej, Krakdw 1948.



Organizuje takze, w ramach pracy dydak-
tycznej, studia na poziomie uniwersyteckim,
tj. Polskie Studium Prawa (Polski Wydziat
Prawa) oraz Polska Szkote Nauk Politycznych,
gdzie wyklada prawo administracyjne, nauke
administracji, filozofie prawa czy prawo poli-
tyczne. Petni funkcje egzaminatora w ramach
zorganizowanych przez jencéw francuskich
projektach uniwersyteckich. W zwigzku
z odniesionymi w czerwcu 1940 r. ranami,
niedostateczng opieka zdrowotng w obozie
jenieckim i trudnymi warunkami w nim pa-
nujacymi podupada w dosy¢é mocny spos6b
na zdrowiu.

Po wyzwoleniu, w dniu 9 maja 1945 ., prze-
dostaje sie nastepnie do Paryza. Tam otrzymu-
je oferte pracy w ambasadzie polskiej, ktdrej
jednak nie przyjmuje. Interesuje go tylko i wy-
facznie powrdt do rodzinnego Krakowa, a takze
kontynuacja pracy na odradzajagcym sie Uni-
wersytecie Jagiellonskim. Bedac konsekwentny
w dziataniu obejmuje ponownie Katedre Nauki
Administracji i Prawa Administracyjnego UJ.
Angazuje sie politycznie w prace odradzajacego
sie Stronnictwa Demokratycznego. Jako osoba
cieszaca sie autorytetem o miedzynarodowym
charakterze, zgtoszony zostaje jako kandydat
na sedziego Miedzynarodowego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci w Hadze. Takie dziatanie
mozna traktowac jako prébe silnej legitymacji
wtadzy komunistycznej w Polsce na arenie mie-
dzynarodowej, a zgtoszenie samego Langroda
nalezy traktowac w instrumentalny sposéb. Nie
zaprzestaje aktywnos$ci na forum miedzynaro-
dowym, petigc role wyktadowcy na Uniwer-
sytecie w Tuluzie. Petni wéwczas takze funkcje
kuratora Towarzystwa Stuchaczy Biblioteki
Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego.

8
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Pogarszajacy sie stan zdrowia powodu-
je konieczno$¢ korzystania z urlopu dla po-
ratowania zdrowia. Leczy sie w Szwajcarii,
wyKorzystujgc w ten sposob szerokie znajo-
mosci wsréd uczonych z Zachodniej Europy.
Zagrozony aresztowaniem ze strony Urze-
du Bezpieczenstwa, ostrzezony przez kole-
ge z oflagu - R. Laporte, 6wczesnego radcy
prawnego ambasady francuskiej w Warsza-
wie, po$piesznie emigruje i osiedla sie w Pa-
ryzu. W opracowaniach poswieconych Jerze-
mu Stefanowi Langrodowi zwraca sie uwage,
iz nie przedtuzono mu urlopu dla poratowa-
nia zdrowia, co skutkowato przeniesieniem
w stan spoczynku bez uposazenia emerytal-
nego i zwolnieniem w dniu 31 sierpnia 1951
ze stanowiska profesora nadzwyczajnego.
Brak przedtuzenia urlopu zdrowotnego byt
tylko pretekstem, aby dokona¢ aresztowania,
po powrocie do kraju.

Osiedlajac sie nad Sekwang angazuje sie
w szereg projektéw naukowych i eksperckich.
M.in. wyktada publiczne prawo poréwnaw-
cze na Uniwersytecie w Saarbriicken, gdzie
prowadzi nowatorskie badania w zakresie
zblizenia prawa europejskiego®, petni funk-
cje dyrektora do spraw badan naukowych
we francuskim Krajowym Centrum Badan
Naukowych czy tez wyktada prawo admini-
stracyjne na Sorbonie. Jego badania nauko-
we, prowadzone wyktady i seminaria, do dzi$
wspominane s3 jako nowatorskie, a sami stu-
chacze to w wiekszosSci obecne prawne i po-
lityczne elity nie tylko Francji, ale np. bytych
francuskich kolonii. Jego dom dtugi czas byt
takze otwarty na rzecz przybyszow z Polski,
czy to profesoréow przebywajacych na stazach

naukowych czy tez mtodszych pracownikéw

Badania te byly i sg wykorzystywane w zakresie prawodawstwa Rady Europy i Unii Europejskiej.
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nauki. Prowadzit takze niezwykle oZzywiona
korespondencje z polskimi administratywi-
stami w kraju, m.in. Marianem Zimmerman-
nem, Jerzym Staro$ciakiem czy Emanuelem
Iserzonem.

Nie zaprzestat aktywnos$ci w ramach pra-
cy naukowej i podrézy zagranicznych z tym
zwigzanych. Dzieki ogromnemu autoryteto-
wi zapraszany byt na wyktady m.in. do Lon-
dynu, Bolonii, Portoryko, Helsinek, Madrytu,
Luksemburga, Turynu, Spiru, Lizbony, do Wy-
oming czy do Quebecu.

Ogromnawiedza teoretyczna, umiejetnos¢
przeksztatcenia jej w praktyczne rozwigzania,
podobnie jak w okresie II Rzeczypospolitej,
byta powodem powotania Langroda jako eks-
perta przy wielu organizacjach naukowych
czy organizacjach miedzynarodowych. Na-
lezy w tym zakresie wskaza¢ m.in. UNESCO,
ONZ czy OECD. Utrzymywat silne kontakty
naukowe z polskimi $rodowiskami emigra-
cyjnymi, dziatalt w organizacjach polonijnych,
byt profesorem Polskiego Uniwersytetu na
ObczyZnie. Ponadto byt cztonkiem Polskiego
Towarzystwa Naukowego na ObczyZnie. Trzy-
krotnie w tym okresie przyjezdzat do kraju
zawsze odwiedzajac swoj rodzinny i ukocha-
ny Krakow.

Bardzo dtugi czas osoba Jerzego Stefana
Langroda pozostawata w kregu zaintereso-
wan Stuzby Bezpieczenstwa. Nie bez znacze-
nia pozostaje fakt, iz paryski dom Profesora
byt otwarty na wszystkich potrzebujacych,
a zgromadzone informacje przez SB mogg
Swiadczy¢, iz w tym gronie byly takze osoby,
ktére naduzywajac goscinnosci Profesora,
informowaty SB o osobach przebywajacych
w otoczeniu Profesora czy tez o odbywaja-

cych sie tam dyskusjach.

Zona Langroda byla Anna Bronistawa
Nimhin, doktor i ttumacz przysiegty. Zmar-
ta w dniu 28 listopada 1990 roku w Paryzu.
Spadkobierczynig dorobku, jak i wielkg pro-
pagatorky teorii Langroda jest cérka Ewa
Michalina Franciszka, znana jako Michali-
na z Langrodéw Ageros, prof. Uniwersytetu
w Lancaster. Bratem Jerzego Stafana Langro-
da byt Witold Lucjan Langrod, doktor pra-
wa, socjolog, pracownik Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej, a takze Miedzynarodo-
wego Biura Pracy w Genewie, dyrektor w Mi-
nisterstwie Spraw Zagranicznych, kombatant
I wojny $Swiatowej, pracownik ONZ, pisarz,
wyktadowca na Uniwersytetach i szkotach
wyzszych w Warszawie, Leopoldville, Meksy-
ku i Suffolk.

Jerzy Stefan Langrod zmart w dniu 24
grudnia 1990 roku w Paryzu i pochowany zo-

stat na cmentarzu w Montmorency.

I1l. HISTORIA

Historia Zycia Profesora, co zostato przed-
stawione powyzej jest niezwykta. Trudno
wskazac innego cztowieka, ktéry przezyt tyle
niezwyktych wydarzen, pracowat w tylu r6z-
norodnych miejscach, a takze tak mocno wpi-
sat sie we wspotczesng nauke nie tylko prawa
administracyjnego i nauke administracji, ale
takze w prace z zakresu teorii organizacji i za-
rzadzania oraz prakseologii.

Jerzy Stefan Langrod napisat blisko 500
publikacji. Nawet dziS, w dobie Internetu,
kserokopiarek, skanerow, e-publikacji, co-
raz wiekszej ilosci zZrédet, ktére mozna zdo-
by¢ bez wychodzenia z domu i odwiedzania
bibliotek, w zakresie prawa trudno znalez¢
osoby, ktére by sie zblizyly do takiej iloSci
publikacji. Do tego nalezy doda¢, iz publikacje



te ukazaty sie w 11 jezykach, co nawet dzi$
szokuje, w pozytywnym tego stowa znacze-
niu’. Osobna kwestig jest wysoki poziom me-
rytoryczny wskazanych publikacji, ktorych
tylko 57 powstato w ,polskim” okresie dzia-
falnosci autora, do 1939 r.!° Przygotowujac
to opracowanie, bazujagc na materiale Zro-
dtowo-wspomnieniowym autor tego opra-
cowania dotart do informacji, ze Jerzy Stefan
Langrod publikowal m.in. w branzowych
czasopismach, ktore ukazywaty sie w Kosta-
ryce. W tym miejscu nalezy zada¢ odwazne
pytanie, ktory z obecnych polskich prawniké-
w-administratywistow publikuje w tak egzo-
tycznych miejscach, a zwazy¢ trzeba ze okres,
gdy publikowat Langrod w znaczacy spos6b
rozni sie od wspoétczesnych czaséw, w kto-
rych panuja czasy réznoznacznie rozumianej
globalizacji.

Z przykro$cia nalezy zauwazyc¢, iz osoba
Jerzego Stefana Langroda nie doczekata sie
wlasciwego odwzorowania w polskiej nauce
prawa administracyjnego. Wszak w zakresie
przyblizania jego dorobku i swoistego hotdu
oddawanego tejze postaci nalezy wskazac tyl-
ko trzy znaczace zdarzenia.

Pierwsze, gdy w dniu 23 kwietnia 2004
roku odbyta sie konferencja naukowa zatytu-

towana ,Zr6dta prawa administracyjnego”!.

Artykuty wygioszone podczas konferencji

Wydarzenie to, wraz z niezwyKkle istotnym za-
pisem dyskusji z konferencji'? jest swoistym
dopetnieniem reprintu Instytucji. Znamienite
jest, iz dopiero po ponad 13 latach od $mier-
ci Profesora osrodek, z ktérym zwigzany byt
w najwiekszym stopniu w Polsce, zorganizo-
wat konferencje, bedgca swoistym hotdem
dla profesora.

Drugim zdarzeniem, byta zorganizowana
w Paryzu, w dniach 23 - 26 wrze$nia 2011 r.
XII Doroczna Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa Stowarzyszenia Edukacji Admini-
stracji Publicznej, na temat ,Teoria nauk ad-
ministracyjnych - aktualno$¢ dzieta profesora
Jerzego Stefana Langroda”. Organizatorami
konferencji byto Stowarzyszenie Edukacji Ad-
ministracji Publicznej, Miedzynarodowy Insty-
tut Nauk Administracyjnych Sekcja Francuska
w Paryzu oraz Polska Akademia Nauk Oddziat
w Lublinie i Stacja Polska w Paryzu®2, Jak stusz-
nie zauwazyt we wstepie do tego opracowania
jego redaktor naukowy Janusz Niczyporuk
znamienitym i smutnym jest fakt, iz tak na-
prawde wzmiankowana publikacja i konferen-
cja to dopiero drugie opracowanie w polskiej
doktrynie prawa administracyjnego i nauki
administracji w catoSci poswiecone Langrodo-
wi. W tym miejscu nalezy sie takze w spos6b

zdecydowany zastanowi¢, czy nie wlasciwsze
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Autor tego opracowania probowat zweryfikowac, w ktérych to jezykach zostaty napisane te publikacje. Byto to o tyle trudne,
iz brak w polskich opracowaniach petnego wykazu publikacji Profesora. Z pewnoscig byly to nastepujgce jezyki: polski (1),
francuski (2), wtoski (3), angielski (4), niemiecki (5), hiszpanski (6), portugalski (7) i serbsko-chorwacki (8). Pozostate jezyki
to najprawdopodobniej grecki (9), finski (10) i niderlandzki (11). W zakresie trzech ostatnich jezykdéw konieczna jest jednak
weryfikacja, ktdrej z przyczyn niezaleznych od autora nie mégt on sam dokonac.

Okres 1945-1951 w znacznej mierze jest okresem mieszanym, w ktérym to Langrod wiecej czasu przebywa zagranicg niz w
Polsce.

Przywotywane juz opracowanie: Zrédfa prawa administracyjnego. Konferencja z okazji 100 rocznicy urodzin Profesora Jerzego
Stefana Langroda. Uniwersytet Jagielloniski - 23 kwietnia 2004 r., red. J. Zimermann, P. Dobosz, Zakamycze 2005.
Momentami mozna odnie$¢ wrazenie, iz dyskusja wcigga w wiekszy sposdb, niz opublikowane referaty. Wynika to gtdwnie z
faktu, iz Jerzy Stefan Langrod zostaje przyblizony w bardzo emocjonalny sposdb, a w dyskusji biorg udziat znani, wspétczesni
administratywisci, ktorzy znali Profesora osobiscie.

Owocem tego spotkania jest opracowanie: Teoria instytucja prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa Profesora Jerzego
Stefana Langroda, red. J. Niczyporuk, Paryz 2011.
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bytoby takie przekonstruowanie idei Zjazdéw
Katedr i Zaktadéw Prawa Administracyjnego
i Postepowania Administracyjnego, aby w ra-
mach jednego ze Zjazd6w zajac sie problema-
tyka historyczng, swoistym wspomnieniem
wielkich, niezyjacych juz administratywistow
polskich (a moze takze zagranicznych) i ich
idei oraz teorii. Mozliwe tez, iz obok gtéwne-
go nurtu problemowego, w ramach swoiste-
go przypomnienia Zrddet cyklicznie porusza¢
wspomniane kwestie w ramach wzmiankowa-
nych spotkan naukowych'4,

Za trzecie zdarzenie, jednak o innym
charakterze niz wskazane powyzej, nalezy
uzna¢ ukazanie sie publikacji po$wieconej
problematyce reform wspodtczesnej admini-
stracji publicznej w odniesieniu do koncepcji
przedstawionych przez Jerzego Stefana Lan-
groda’®. I zasadniczo w tym zakresie moz-
na zamkngc liste opracowan, ktdére zostaty
poswiecone osobie tego wybitnego admini-
stratywisty. Pewnym domknieciem tej pro-
blematyki sa jeszcze dwie ksiegi pamigtkowe
poswiecone dziatalno$ci naukowej Profesora,
wydane przez jego francuskich (i nie tylko)
ucznioéw?e.

Wyszczegblnione publikacji to wrciaz
mato, aby przyblizy¢ dorobek Profesora. We-
dtug autora tego opracowania Jerzy Stefan
Langrod zastuzyt na zdecydowanie wiece;j.

Pewnych hotdem mogtoby by¢ przettumacze-

14

nie jego obcojezycznych opracowan (szcze-
gblnie w jezyku francuskim) na jezyk polski,
dzieki czemu jego poglady mogtyby by¢ po
raz kolejny ,,odkryte” nie tylko przez mtodych
polskich administratywistéw, ale takze przez
catg wspélnote polskiego prawa administra-
cyjnego i nauki administracji.

Niezwykta historia wigze sie takze z po-
wstaniem Instytucji. To opracowanie, a za-
sadniczo szkic problemowy (wtasnoreczne
notatki) powstato w okresie niewoli, w obo-
zie jenieckim. Jerzy Stefan Langrod stworzyt
to niezwykte i warto$ciowe dzieto mimo
trudnych warunkéw pracy (brak biblioteki,
ciszy, problemy ze $wiatlem, zagrozenie za-
rekwirowaniem rekopisu, ciagte rewizje),
mimo ze czas i miejsce, w ktérym przebywat
w najmniejszym stopniu kojarza sie z pra-
ca naukowa. Langrod przebywat wszakze
w obozie jenieckim, a nie w kurorcie czy na
urlopie. Pracowat opierajac sie na niezwykle
skromnych zasobach bibliotecznych i swo-
jej wiedzy. Wypadkows tej pracy byto trzy
tomowe dzieto, ktorej pierwszy tom, wyda-
ny czesSciowo', dotyczyt kwestii wstepnych,
tom drugi miat odnosi¢ sie do problematyki
ustroju i organizacji administracji, a tom trze-
ci do problematyki aktywnos$ci administracji.
Instytucje mialy by¢ opublikowane ponadto
w jezykach obcych (angielskim i francuskim).

Ambitne zatozenia w tym zakresie zostaty

Jako przyktad mozna podac idee Ogdlnopolskich Zjazddéw Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego. W ramach XLVII Zjazdu,

ktory odbyt sie w dniach 6-8 czerwca 2005 roku w Cedzynie pod Kielcami (organizatorzy: Katedra Prawa Konstytucyjnego oraz
Katedra Prawa Ustrojowego Poréwnawczego Uniwersytetu Jagielloriskiego) tematyka naukowa zjazdu koncentrowata sie wo-
kot polskiej nauki prawa konstytucyjnego oraz dokonan ustrojowych Il Rzeczypospolitej. Owocem tego spotkania naukowego
byto opracowanie: Prawo konstytucyjne Il Rzeczypospolitej, red. P. Sarnecki, Krakdw 2006.
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Jerzego Stefana Langroda, Warszawa 2011.
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17

B. Dobkowska, Problematyka wspdtczesnych reform administracji publicznej w Swietle koncepcji administracyjnoprawnych

W tym zakresie nalezy wskazac¢: Pour un dront juste et une gestion moderne — Mélanges Georges Langrod, Paris 1969 oraz
Science et action administratives, red. L. Boulet, Paris 1980.
Ukazata sie jedynie czes¢ tomu |, w 1948, a wydrukowany zeszyt 2 zostat w 1950 wycofany z obiegu z przyczyn politycznych,

gdyz nie miescit sie problemowo i tresciowo w zakresie ideologii marksistowsko-leninowskiej.



jednak przekreslone przez dwa wydarzenia,

pierwsze, gdy z przyczyn politycznych wyco-

fano zeszyt drugi tomu pierwszego i drugie,

gdy Jerzy Stefan Langrod zostal zmuszony,

zagrozony aresztowaniem do emigracji na

Zachod Europy.

Mimo podjecia pod koniec lat siedem-

dziesiagtych i na poczatku lat osiemdziesig-

tych préb ponownego przeredagowania nie-

publikowanych tomdw, celem dostosowania

ich do zmieniajacej sie rzeczywistosci praw-

no-spotecznej, w zwigzku z pogtebianiem sie

choroby Profesora, nie udato sie zrealizowa¢

tego celu. Z przykro$cia nalezy zaznaczy¢, ze

brak publikacji catych Instytucji jest z pew-

nos$cig znaczaca stratg dla polskiej nauki pra-

wa administracyjnego i nauki administracji.

W sposéb troche przekorny mozna takze

wskaza¢, iz Instytucje zawdzieczaja swo-

je miejsce w literaturze przedmiotu dwoém

faktom, tj. temu gdzie i w jakich warunkach

powstaly oraz temu, ze znaczaca ich czes¢

nigdy nie zostata opublikowana. Oczywiscie

stwierdzenie to w Zzaden sposéb nie umniej-

sza faktu, ze mamy do czynienia z bardzo

znaczacym opracowaniem.

IV. PRAWO

Problematyka powigzan prawa miedzyna-

rodowego publicznego z prawem administra-

cyjnym wcigz nie doczekat sie kompleksowe-

go opracowania. Przywotywanie opracowan

czastkowych w tym zakresie, w kontek$cie

tego opracowania wydaje sie by¢ bezzasadne,

gdyz gtéwna ptaszczyzna beda poglady Jerze-

go Stefana Langroda w tym zakresie.

18
19
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Autor postuguje sie w tym zakresie Reprintem opracowania.
Por. J.S. Langrod, Instytucje ..., s. 77.
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W Instytucjach'® wskazana problematyka
przedstawiona zostata obok powigzan prawa
administracyjnego z prawem cywilnym, pra-
wem konstytucyjnym, prawem skarbowym
i prawem pracy. W odniesieniu do prawa mie-
dzynarodowego publicznego Langrod uzywa
pojecia prawo narodow.

Jerzy Stefan Langrod opisywat relacje
prawa narodéw i prawa administracyjnego
w sposdb niezwykle szeroki, bedac zarazem
jednym z pierwszych przedstawicieli polskiej
doktryny prawa administracyjnego i nauki
administracji, ktéry podjat sie tej proble-
matyki w sposéb bardziej ztozony. Powstate
zalezno$ci Profesor omawiat na trzech ptasz-
czyznach. Jako pierwszg ptaszczyzne wskazy-
wal, iz caty personel dyplomatyczny i konsu-
larny sktada sie z organéw administracyjnych.
Oznaczato to, Zze do prawa administracyjnego
w swobodny spos6éb mozna zaliczac te prze-
pisy, ktére zostaty wydane dla administracji
spraw zagranicznych, a ponadto sa one cze-
$cig sktadowa porzadku wewnetrznego pan-
stwa. W tym przypadku mamy do czynienia
7 powigzaniem z prawem Kkonstytucyjnym,
gdyz jest to punkt styczny, odnoszacym sie do
sfery stosunkéw panstwa z zagranica®.

Drugg sfera zaleznoSci zachodzacych na
plaszczyznie styku prawa miedzynarodowego
publicznego a prawa administracyjnego byto
dynamicznie rozwijajace sie miedzynarodowe
prawo administracyjne®’. Dotyczy ono w szcze-
gblnosci spraw kolejowych, pocztowo-telegra-
ficznych, lotniczych, rzecznych, opieki spotecz-
nej, pracy, miar i wag, sanitarnych, wspoétpracy

intelektualnej, cudzoziemcoéw czy tez innych.

Tamze, s. 78. Dodatkowo Langrod przywotuje bardzo bogata literature niemieckojezyczng, francuskojezyczng, angielskojezycz-

na, wloskojezyczna czy tez rosyjskojezyczng w tym zakresie.
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W aktualnym stanie prawnym, w kontekscie po-
gladéw Langroda, takiej analizy dokonata, Joan-
na Cztowiekowska. Te kwestie odnoszg sie m.in.
do ruchu granicznego, w tym spraw wizowych,
kultury i sztuki, o$wiaty i szkolnictwa wyzszego,
ochrony przyrody, ochrony $rodowiska i gospo-
darki odpadami, podatkéw (zwtaszcza unika-
nia podwdjnego opodatkowania, zapobiegania
uchylaniu sie od opodatkowania), ratownictwa
i przeciwdziatania kleskom zywiotowym, kolei,
telekomunikacji, transportu drogowego, ruchu
drogowego, drég i autostrad, prawa wodne-
go, zeglugi srodladowej, prawa celnego czy tez
statusu cudzoziemcow?!. Oczywiscie jest to
tylko i wytacznie wyliczenie przyktadowe. Do-
datkowo Cztowiekowska wskazuje na istnienie
w tym zakresie aktow prawa miedzynarodowe-
go o charakterze uniwersalnym. Do tego katalo-
gu zalicza autorka m.in. Europejska Konwencje
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych czy tez Europejska Karte
Samorzadu Lokalnego. Dodatkowo wspomina
takze o tzw. europejskich standardach procedu-
ry administracyjnej, ktére zostaty dookreslone
w aktach stanowionych przez organy miedzy-
narodowe. Wracajac do pogladéw wyrazonych
przez Langroda w Instytucjach, wskazywat na
zdecydowanie bardziej administracyjny cha-

rakter takich norm, a nie miedzynarodowy. Ta-

kie prawo okresla jako administracyjne prawo
narodéw?. Wedlug Langroda ,sg to bowiem
reguty publicznego prawa miedzynarodowego
wynikajgce z porozumien miedzypanstwowych
(traktatow i konwencyj), na strazy ktorej stoi
zwigzek administracji miedzynarodowe;j”?,
Wskazane zostajg takze ogdlne zasady wigcza-
nia takich regut do porzadku prawnego. Chodzi
o ratyfikacje, sposob oddzialywania na inne
normy, miejsce w hierarchii czy tez inne reguty,
ktoére zostaty juz scharakteryzowane w relacja
prawo wewnetrzne a prawo miedzynarodowe.

Trzecig plaszczyzna, ktéra jest punktem
stycznym prawa administracyjnego i prawa
miedzynarodowego to tzw. dziaty spokrew-
nione z prawem miedzynarodowym publicz-
nym, nie nalezace jednak do tego systemu
prawnego. Takim przyktadem jest kolonialne
prawo administracyjne, ktéremu w dalszej
czesci pracy zostanie poSwiecony stosowny
fragment. Dodatkowo, prawo narod6w, rozra-
stajac sie i ,rozbudowujgc administracje mie-
dzynarodowg réznych typéw - czerpie petng
dtonig z poréwnawczych wzoréw i doswiad-
czen prawa administracyjnego, z istniejgcych
w tym ostatnim przyktadéw organizacyjnych
i ustrojowych oraz z wewnetrznopanstwowej
techniki administrowania”?*. Nalezy jednak
przypomniec o czasie powstania cytowanego

opracowania i o fakcie, iz od tamtego czasu

21 7Zob. J. Cztowiekowska, Prawo miedzynarodowe jako zrédto prawa administracyjnego, [w:] Zrédta prawa administracyjnego
..., S. 90-92. Przywotane przyktady zostaty poparte szeroko aktami prawnymi w tym zakresie, przy czym ich konkretyzacja w

tej sytuacji nie jest konieczna.
2

Langrod zwraca uwage na zbyt pochopne zaliczanie do sktadnikdéw tego pojecia tresci o charakterze finansowo-skarbowym,

ktére powinny zostac¢ zakwalifikowane do prawa skarbowego, tresci dotyczace praw autorskich, ktére wchodza w sktad pra-
wa cywilnego czy tez akty odnoszace sie do praw mniejszosci narodowych, ktére winny by¢ sferg zainteresowania prawa
konstytucyjnego badZ znajdujace sie na pograniczu prawa konstytucyjnego i prawa administracyjnego. Dodatkowo do tego
pojecia zalicza sie akty, ktérych twdrcg jest administracja wewnatrz paristwowa, a ich zakres oddziatuje w szczegdlnosci na
sfere miedzynarodowa (Langrod wskazuje przyktad ochrony dyplomatycznej wtasnych obywateli za granica) czy tez akty, ktdre
pozostajg w zwigzku z miedzynarodowym prawem administracyjnym (podany przyktad dotyczy dostosowywania wewnetrznej
organizacji stuzb publicznych do porozumien miedzynarodowych), J.S. Langrod, Instytucje ..., s. 79, przypis nr 60.
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Por. J.S. Langrod, Instytucje ..., s. 79.
Tamze, s. 81.



administracja miedzynarodowa rozrosta sie
w istotny sposéb, czy to na szczeblu ogélno-
Swiatowym (np. ONZ i jej wyspecjalizowane
organizacje miedzynarodowe), czy tez na
szczeblu regionalno-kontynentalnym (np. UE
z catym jej aparatem politycznym). We wia-
$ciwym zrozumieniu tak zachodzacych pro-
ces6w, pomocne bytyby prace prawnoporow-
nawcze w zakresie prawa administracyjnego,
ktérych celem bytoby wskazanie jakie roz-
wigzania ustrojowo-systemowe oraz w jakim
zakresie wptywaja i s zrédtem dla rozwigzan
na ptaszczyznie prawnomiedzynarodowe;.
Wskazane powyzej relacje prawa miedzy-
narodowego publicznego i prawa administra-
cyjnego, mimo uptywu kilkudziesieciu lat od
czasu podjecia rozwazan na ten temat wciaz
zaskakuja $wiezo$cig. Oprécz kolonialnego
prawa administracyjnego w zaden sposéb nie
zdewaluowaty sie. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
nawet w tym przypadku podjete rozwazania
mozna odnies¢ do innych sytuacji, wskazujgc
waski dziat regulacji odnoszacych sie do prawa
wojennego, gdzie wystepuja elementy wtasnie
z zakresu tego prawa i powigzanych z nimi in-
stytucji. Dodatkowo, wynikajg z nich swoiste
uprawnienia administracyjnoprawne do spra-
wowania kontroli nad sferg okupowang. Wta-
Sciwsze wydaje sie powigzanie tej ptaszczyzny
z kolonialnym prawem administracyjnym (ko-
lonializm byt swoistg forma okupacji, r6zniacg
sie jednak od niej trescig i zatozeniami, choc¢by
na plaszczyznie europejskiej). Przy czym po-
jecie kolonialnego prawa administracyjnego
nie oddaje jednak catej ztozonosci problemu.
Zdecydowanie lepsza propozycja wydaje sie
powigzanie tych probleméw z pojeciem mie-
dzynarodowego przej$ciowego prawa admi-

nistracyjnego, w sktad ktérego mozna zaliczy¢
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m.in. administracyjne prawo kolonialne, admi-
nistracyjne prawo okupacyjne i administracyj-
ne prawo mandatowe.

Poglady Jerzego Stefana Langroda w za-
kresie powiazan prawa administracyjnego
i prawa miedzynarodowego publicznego po-
winny by¢ wykorzystywane wspdtczesnie nie
tylko w zakresie dookre$lania pojecia euro-
pejskiego czy miedzynarodowego prawa ad-
ministracyjnego, ale bez watpienia powinny
by¢ jednym z punktéw wyjscia w zakresie
globalnego prawa administracyjnego i admi-

nistracji miedzynarodowe;j.

V. PODSUMOWANIE

Opracowanie to dedykowane zostato pa-
mieci Jerzego Stefana Langroda, wybitnego
polskiego prawnika - administratywisty,
ktéry z przyczyn politycznych zmuszony byt
uda¢ sie na emigracje. Langrod byt postacia
niezwykla, a jego wktad w nauke polskiego
i $wiatowego prawa administracyjnego i na-
uke administracji jest znaczacy. Historia jego
zycia, historia powstania Instytucji wcigz wy-
daje sie zaskakiwac i zaciekawiac.

Przyktadem aktualno$ci pogladéw Lan-
groda, na wspoétczesng administracje publicz-
na i na wspotczesne prawo administracyjne
sg przyblizone w opracowaniu powigzania na
linii prawo administracyjne a prawo miedzy-

narodowe publiczne.

StOWA KLUCZOWE
Jerzy Stefan Langrod, prawo administra-

cyjne, prawo miedzynarodowe, historia

STRESZCZENIE
Opracowanie dotyczy trzech podstawo-

wych probleméw. W ramach pierwszej czesci
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przedstawiona zostata sylwetka Jerzego Stefa-
na Langroda, wybitnego polskiego prawnika,
zajmujgcego sie prawem administracyjnym.
Druga cze$¢ przybliza niezwykta historie jego
zycia, jak i historie powstania tytutowego
opracowania. Cze$¢ trzecia to rozwazania nad
aktualnoscig pogladéw Langroda w zakresie
powigzan pomiedzy prawem miedzynarodo-

wym a prawem administracyjnym.

KEYWORDS
Jerzy Stefan Langrod, administration law,

international law, history
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