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Sylwia Lisowska

Asystent rodziny - podsumowanie
plerwszego potrocza obowigzywania

Ustawy o wspleraniu rodziny i systemie pleczy zastepczej

Family assistant — recapitulation of the first half of the year
applying of Family Support and Substitute Care Act

I. WSTEP

Mija kolejny rok, w ktérym w polskim
porzadku prawnym wystepuje asystent
rodziny. Celem niniejszego opracowania
jest przedstawienie ogélnego obrazu funk-
cjonowania pracy rodziny z asystentem,
a takze préba oceny skutecznodci tej formy
wparcia rodziny w pierwszym poétroczu
obowigzywania uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 czerwca
2011 r. ustawy o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej'. Powyzsze doko-
nane zostanie w oparciu o dane udostep-
nione przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

Na podstawie analizy praktyki, danych
statystycznych oraz badan naukowych
ustawodawca skonstatowat, iz dotychcza-

sowy model organizacji opieki nad dziec-

1

niejszymi zmianami, zwana dalej ustawa.

kiem i rodzing nie zawiera wystarczajgcych
rozwiazan, ktére zapewnitby sp6jny system
wpierania rodziny przezywajacej trudno-
$ci w sprawowaniu funkcji wychowawczo-
opiekuniczych. Jednym z mankamentow 6w-
czesnego modelu byt brak odpowiednich
regulacji prawnych, ktére motywowatyby
gminy do dziatan na rzecz pozostawienia
dziecka w lokalnym $§rodowisku rodzinnym.
W ramach dziatan profilaktycznych skiero-
wanych do rodzin zagrozonych dysfunkcjg
lub przezywajacych trudnosci, wskazang
ustawag wprowadzono instytucje ,asysten-
ta rodziny”, ktérego zadaniem jest pro-
wadzenie systematycznej, bezposredniej
pracy z rodzing. Celem pracy asystenta jest
osiggniecie przez rodzine takiego poziomu
stabilnos$ci zyciowej, ktéra umozliwi jej wy-

chowywanie dzieci®.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. z 2011, Nr 149, poz. 887 z pdz-

Dane zbiorcze pochodzace ze sprawozdan rzeczowo-finansowych sporzadzonych przez gminy za okres od 1 stycznia do 30

czerwca 2012 r., udostepnione przez Departament Polityki Rodzinnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (dostepne w pry-

watnym archiwum w formie elektronicznej).

gov.pl (stan na 9 lipca 2013).

Uzasadnienie projektu z dnia 9 wrzesnia 2010 r. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, http://www.mpips.



Il. PRACA ASYSTENTA RODZINY
JAKO FORMA REALIZACJI ZADAN
WLASNYCH GMIN

Przepisy nowo obowigzujgcej ustawy wy-
raznie naktadaja na jednostki samorzadu te-
rytorialnego obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypeinianiu funk-
cji opiekuniczo-wychowawczych*. Wspieranie
rodziny prowadzone jest w formie pracy z ro-
dzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu
dziecka®. Praca z rodzing, zgodnie z przyjetg
regulacjg, jest zadaniem realizowanym przez
gmine lub podmiot, ktéremu gmina zlecita re-
alizacje tego zadania®. Ustawa w swojej tresci
wprost wskazuje, iz praca z rodzing przezy-
wajaca trudnosci poprzez m.in. zapewnienie
rodzinie jej wsparcia i pomocy asystenta ro-
dziny nalezy do zadan wtasnych gminy’. Do-
datkowo uchwalone w dniu 9 czerwca 2011
. przepisy nakladaja na gminy obowigzek
sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finanso-
wych z zakresu wspierania rodziny oraz prze-
kazywania ich wiasciwemu wojewodzie®.

Sposéb sporzadzania oraz termin przeka-

zywania wojewodzie przedmiotowych spra-

Artykuty wygioszone podczas konferencji

wozdan zostat okreslony w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wyko-
nywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej®. Zgodnie ze wska-
zanym aktem wykonawczym, gminy dwa razy
do roku przedktadaja wojewodzie sprawozda-
nia zawierajgce informacje za poprzednie pot-
rocze'. Wedle okreslonego przez ustawodawce
wzoru, przedmiotowe sprawozdania zawieraja
dane na temat liczby funkcjonujacych w gminie
asystentéw rodziny, form ich zatrudnienia, pod-
miotu zatrudniajgcego, wydatkéw na wynagro-
dzenia i pochodne, liczby rodzin korzystajacych
z ustug asystentéw, w tym liczby rodzin zobo-
wigzanych do pracy z asystentem przez sad,
przecietnego czasu pracy asystenta z rodzing,
a takze liczby rodzin, ktore zakonczyty prace
z asystentem z uwagi na osiggniecie celéw, brak
efektow, zmiane metody pracy oraz zaprzesta-
nie wspdtpracy przez rodzine'.

Z uwagi na krotki czas obowigzywania
przedmiotowej ustawy, sprawozdania stano-
wigce podstawe ponizszej prezentacji obejmu-

ja okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r.

Art. 3 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekun-

czo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu

terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowej.
> Art. 8 ust. 2 ustawy.

Art. 10 ust. 1 ustawy; ze sporzadzonych przez gminy sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspie-

rania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r. wynika, iz gminy w znacznej wiekszosci
zlecaty zatrudnianie asystentéw rodziny osrodkom pomocy spotecznej.

7 Art. 176 pkt. 3 a) ustawy.
8 Art. 176 pkt. 6) ustawy.
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, Dz. U. z 2012, Nr 0, poz. 240, zwane dalej
rozporzadzeniem.

Zgodnie z brzmieniem § 3 rozporzadzenia gmina sktada wojewodzie sprawozdania z wykonywania zadan za okres od dnia
1 stycznia do dnia 30 czerwca - w terminie do dnia 31 lipca danego roku oraz za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia —
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego; wojewoda przekazuje zbiorcze sprawozdanie pétroczne z wykonywania zadan
ministrowi wtasciwemu do spraw rodziny za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca - w terminie do dnia 20 sierpnia
danego roku oraz za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia - w terminie do dnia 20 lutego roku nastepnego.

Zatacznik nr 1 Tabela B. Asystenci rodziny do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
zawiera wzér sprawozdania precyzujacego, jako informacje o pracy asystentdw z rodzinami gmina przekazuje wojewodzie.
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I1l. PODSUMOWANIE PIERWSZEGO
POLROCZA OBOWIAZYWANIA
USTAWY O WSPIERANIU RODZINY
| SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZEJ -
INFORMACJE OGOLNE

Przed przej$ciem do wnikliwej analizy da-
nych zawartych w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych, w pierwszej kolejnosci przed-
stawione zostang podstawowe informacje na
temat pierwszego poétrocza funkcjonowania
w porzadku prawnym asystenta rodziny. Jak
wynika z udostepnionych przez gminy infor-
macji, w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2012 r. na terytorium catego kraju zatrudnio-
nych zostato 1 048 asystentdw rodziny. Licz-
ba rodzin korzystajacych z ich ustug wyniosta
w tym okresie 7 572. Asystenci zakonczyli
prace z 430 rodzinami, przy czym ze wzgle-
du na osiagniecie celéw tylko ze 128. Z kolei
az 222 rodziny same zaprzestaty korzystania
z tej formy wsparcia. Na wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami asystentéw rodziny oraz
pochodnymi kosztami przeznaczono w skali
kraju kwote 8 168 265 zt. Przecietny czas pra-
cy asystenta z rodzing wynikajacy z danych
wyniodst 3 miesigce.

Przenoszac powyzsze dane na poziom wo-
jewodzki wskazac nalezy, ze najwieksza liczba
asystentdw zostata zatrudniona w wojewddz-
twach mazowieckim i $lagskim (odpowiednio
1111 101), najmniejsza za$ w wojewoddztwie
podlaskim i opolskim (odpowiednio 18 i 19).
Najwieksza liczba rodzin korzystajaca z ustug
asystentdw wyniosta 917 w wojewodztwie
$laskim, najmniejsza - 125 w wojewddztwie
opolskim. Liczba rodzin, z ktérymi asystent
zakonczyt prace z uwagi na osiggniecie celow
najwieksza byta w wojewo6dztwach lubuskim

oraz matopolskim (24), zerowa za$§ w woje-

wddztwach opolskim i warminsko-mazur-
skim. Najwieksze wydatki na wynagrodzenia
asystentdw poniosty gminy z wojewddztwa
wielkopolskiego - tacznie az 1 946 697 zt. Dla
poréwnania w wojewddztwie podlaskim wy-
dano na ten cel 85 102 zt.

Wskazane powyzej dane skoncentrowane
s3 na wartosciach skrajnych wykazywanych
przez gminy poszczegélnych wojewddztw
w skali catego kraju. W celu bardziej obrazo-
wego przedstawienia sposobu funkcjonowa-
nia w pierwszym poétroczu obowigzywania
ustawy przewidzianej nig formy wsparcia ro-
dziny w postaci pracy z asystentem, ponizej
dane te zostang zaprezentowane na poziomie
poszczegblnych wojewddztw. Przedstawione
zostana m.in. wyniki badan odnoszace sie do
wptywu wydatkdw poczynionych na prace
asystentdw rodziny sposobu finansowania
przez gminy zadan z zakresu wpierania ro-
dziny, okreséw Kkorzystania przez rodziny
z pomocy asystentow, liczby rodzin przypa-
dajacych na jednego asystenta oraz wspo6t-

pracy asystenta rodzinnego z sagdami.

IV. PODSUMOWANIE PIERWSZEGO
POLROCZA OBOWIAZYWANIA
USTAWY O WSPIERANIU RODZINY
| SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZE)J
W KONTEKSCIE WYDATKOW ORAZ
SPOSOBOW ICH FINANSOWANIA
Na podstawie zestawienia wskazanych
przez gminy poszczegélnych wojewddztw
wydatkéw w stosunku do liczby rodzin ko-
rzystajacych w tych wojewddztwach z pomo-
cy asystenta otrzymano wysokos$¢ wydatkow
na jedng rodzine. Za okres przypadajacy od 1
stycznia do 30 czerwca 2012 r. $redni koszt

wydatkéw na prace asystenta z jedna rodzi-



na wyniost srednio w skali kraju 1 127,43 zt.
Najwyzsze wydatki zostaty wykazane w wo-
jewddztwach wielkopolskim oraz t6dzkim
(odpowiednio 2 515, 11 zt oraz 1 684, 84 zt).
Dla poréwnania, koszt pracy asystenta z jed-
ng rodzing poniesiony w wojewodztwie pod-
laskim wyniést 612, 24 zt.

Kontynuujgc temat wydatkéw przypo-
mnie¢ nalezy, ze zapewnienie rodzinie prze-
zywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asy-
stenta rodziny nalezy zgodnie z ustawa do
zadan wilasnych gminy'?. Nie mniej jednak
omawiana regulacja prawna przewidziata
mozliwo$¢ udzielania jednostkom samorza-
du terytorialnego dotacji celowych z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych
z zakresu realizacji zadan wspierania rodzi-
ny'3. Z przeprowadzonych badan wynika, iz
finansowanie wydatkéw na wynagrodzenia
asystentdw rodziny wraz z pochodnymi od-
bywa sie w znacznej mierze z budzetu gmi-
ny - w skali kraju wydatki te wynosza 72,84
%. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, iZ gminy
tylko jednego wojewddztwa wykazaty finan-
sowanie wydatkéw zwigzanych z funkcjono-
waniem asystentow rodziny z innych zrédet
niz budzet gminy - mianowicie gminy z woje-
wodztwa matopolskiego.

Mozna przypuszcza¢, iz na poziom wska-
zanych wydatkéw wptyw ma forma umowy,
na podstawie ktérej asystenci wykonuja swoje
zadania. Zgodnie z ustawg moze ona przybrac

forme umowy o prace w systemie zadaniowe-

12 Art. 176 pkt. 3 a) ustawy.
13
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go czasu pracy albo umowy o $wiadczenie
ustug - umowy zlecenia*. W 12 wojewddz-
twach dominujacg formg zatrudniania asy-
stentdéw rodziny jest umowa o prace. Woje-
wdédztwem, w ktérym az 82,14 % asystentéw
wykonuje swoje zadania w oparciu o0 umowy
o $wiadczenie ustug, jest wojewddztwo war-

minsko-mazurskie.

V. PODSUMOWANIE PIERWSZEGO
POLROCZA OBOWIAZYWANIA
USTAWY O WSPIERANIU RODZINY
| SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZE)
W KONTEKSCIE CZASU PRACY
ASYSTENTOW Z RODZINAMI ORAZ
LICZBY RODZIN PRZYPADAJACYCH
NA JEDNEGO ASYSTENTA RODZINY
Nastepne zagadnienie poddane analizie
dotyczy okresu, w jakim rodziny korzystaty
z ustug asystentéw rodziny. Przyjety przez
ustawodawce wzor sprawozdan rzeczowo-
finansowych dotyczacych asystentow ro-
dziny przewiduje trzy okresy, dla ktérych
gminy wykazujg liczbe rodzin korzystajaca
z tej formy wsparcia, mianowicie do 3 mie-
siecy, powyzej 3 miesiecy do 12 miesiecy
oraz powyzej jednego roku. Z przeprowa-
dzonych badan wynika, iz ogélnie w skali
kraju asystent najcze$ciej prowadzit prace
z rodzing w okresie do 3 miesiecy - ok. 60
% ogolnej liczby rodzin w takim okresie ko-
rzystato z tej formy pomocy. W okresie po-

wyzej 3 miesiecy do 12 miesiecy ze wsparcia

Art. 197 ust. 1i 2 ustawy, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu

panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu realizacji zadar wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej, przy
czym wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50% wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadania. Jezeli Srodki przeznaczone
na dotacje pochodza z rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, wysokos$¢ dotacji nie moze
przekroczy¢ 70% wydatkdw przeznaczonych na realizacje zadania.

14 Art. 17 ust. 2 ustawy.
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korzystato ok. 40 %, za$ tylko ok. 1% powy-
zej roku. Jak juz wspomniano powyzej, ni-
niejsze opracowanie dokonane jest na pod-
stawie pierwszych w czasie obowigzywania
ustawy sprawozdan rzeczowo-finansowych
i obejmuje tylko okres jednego potrocza.
W zwigzku z tym do opisanych w biezgcym
akapicie danych nalezy odnie$¢ sie z pewna
ostroznoscig. Mianowicie liczba rodzin wy-
kazanych przez gminy w rubryce dotyczacej
zakonczonej wspoétpracy w zaden sposéb nie
odpowiada liczbie rodzin, ktére korzystaty
z ustug asystenta w okresie do 3 miesiecy.
Oznacza¢ to moze, iz na dzien sporzadzania
sprawozdan gminy wykazywaty rowniez ro-
dziny, z ktérymi przewidywany okres pracy
wynosit do 3 miesiecy, a bieg tego okresu
nie zakonczyt sie do dnia 30 czerwca 2012 .
W zwigzku z czym nalezy przyjac, iz dopiero
sprawozdania za kolejne okresy wiarygod-
niej odzwierciedla faktyczne okresy pracy
asystenta z rodzina.

Kolejng kwestia, wokét ktérej prowa-

dzono badania, byta liczba rodzin, z ktéry-

mi jednoczes$nie praca z asystentem powin-
na sie odbywa¢. W uzasadnieniu projektu
ustawy przyjeto, ze efektywna praca asy-
stenta moze odbywac sie wtedy, gdy ma on
pod opieka nie wiecej niz 20 rodzin. Taka
dopuszczalna liczba rodzin, z ktérymi asy-
stent prowadzi prace zostata okreslona do-
celowo w obowigzujacej ustawie'®. Jedno-
cze$nie ustawodawca zaznacza, ze liczba ta
jest uzalezniona od stopnia trudno$ci wy-
konywanych zadan. Z przedtozonych przez
gminy sprawozdan za okres od 1 stycznia
do 30 czerwca 2012 r. wynika, iz Srednio
w skali kraju na jednego asystenta rodziny
przypada 7 rodzin. Oznacza to, ze zatozenia
ustawowe pracy asystenta z 20 rodzinami
realizowane s3 tylko w 34, 57 %. By¢ moze
jest to sygnat, iz asystenci nie sg w stanie
jednoczeénie wspiera¢ az 20 rodzin. Zré-
ditem takiego stanu rzeczy moze by¢ ilos¢
i rodzaj zadan, jakie zgodnie z ustawa maja
realizowac asystenci podejmujacy prace

z rodzing'®.

15

16

Art. 15 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢
prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 20.

Art. 15 ust. 1, zgodnie z ktérym do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegélnosci opracowanie i realizacja planu pracy z ro-
dzing we wspétpracy z cztonkami rodziny i konsultacji z pracownikiem socjalnym; opracowanie, we wspdtpracy z cztonkami
rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktdry jest skoordynowany z planem pomocy dziec-
ku umieszczonemu w pieczy zastepczej; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu proble-
mow socjalnych; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych; udzielanie pomocy rodzinom
w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin; motywowanie cztonkdw
rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej; motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majacych na celu ksztattowanie prawidtowych
wzorcow rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych; udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdélnosci poprzez udziat w za-
jeciach psychoedukacyjnych; podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenistwa dzieci
i rodzin, prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicdw i dzieci; prowadzenie dokumentacji dotyczacej
pracy z rodzing; dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku, i przekazywanie tej oceny kierow-
nikowi jednostki organizacyjnej gminy, ktéra organizuje prace z rodzing; monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakorcze-
niu pracy z rodzing; sporzadzanie, na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach; wspdtpraca z jednostkami administracji
rzadowej i samorzadowej, wtasciwymi organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi sie
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny; wspoétpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupa robocza, o ktérych mowa w art.
9a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.?), lub innymi
podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadar uzna za niezbedna.



VI. PODSUMOWANIE PIERWSZEGO
POLROCZA OBOWIAZYWANIA
USTAWY O WSPIERANIU RODZINY
| SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZE)
W KONTEKSCIE WSPOLPRACY
Z SADAMI

Sprawozdania rzeczowo-finansowe gmin
z wykonywania zadan z zakresu wspiera-
nia rodziny w czesci dotyczacej asystentow
rodziny zawieraja réwniez dane dotyczace
liczby rodzin zobowigzanych do pracy z asy-
stentem przez sad. Ustawa zaklada realizacje
przez jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzku wspierania rodziny przezywajacej
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych we wspélpracy z réznymi
instytucjami, w tym sadami'’. Wéréd zadan
asystenta ustawa wymienia sporzadzanie,
na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej czton-
kach'®. Przyjecie przez sejm nowych przepi-
séw prawnych skutkowato réwniez zmiang
przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego'. Nowelizacji ulegt przepis nadajacy
sadom opiekuniczym mozliwo$¢ wydawania
odpowiednich zarzadzen celem ochrony do-
bra dziecka?". Obok np. poddania wykonywa-
nia wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi
kuratora sagdowego, w obecnym stanie praw-
nym sad moze rowniez zobowigzac rodzicow
oraz matoletniego do okres$lonego postepo-
wania, w tym do pracy z asystentem rodziny.

17" Art. 3 ust. 2 ustawy.

18 Art. 15 ust. 1 pkt. 17.

19
dalej Kodeksem rodzinnym i opiekuriczym.

20 Art. 109 § 2 pkt. 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.

21
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Z przedtozonych przez gminy sprawozdan
wynika, iz na wszystkie rodziny korzystaja-
ce z ustug asystenta, czyli z 7 572, tylko 4, 07
% stanowily rodziny zobowigzane do tego
przez sady. W pozostalym zakresie nalezy
wiec przyja¢, ze praca asystentéw z rodzi-
na jest efektem dziatan osrodkéw pomocy
spotecznej, a wtasciwie przeprowadzajacych
wywiad i wystepujacych z wnioskiem o przy-
dzielenie rodzinie asystenta pracownikéw
socjalnych?%.

Z uwagi na fakt, iz podzial administra-
cyjny kraju nie pokrywa sie z wtasciwoscia
miejscowg sgdow, dane obrazujgce stosowa-
nie przez sady nowego rozwigzania poprzez
zobowigzywanie rodzin do pracy z asysten-
tem zostaty ujete z zastosowaniem podziatu
odpowiadajgcego siedzibom oraz obszarom
wlasciwosci sadéw apelacyjnych. Informacje
ze sprawozdan gmin wykazujacych na swo-
im obszarze stosowanie przez sady nowego
rozwigzania, zostaty dostosowane wg obsza-
ru wiasciwosci sadéw rejonowych, objetych
przez wlasciwos¢ sadéw okregowych znajdu-
jacych sie w obszarze wtasciwosci 11 sadéw
apelacyjnych.

Opracowane w powyzszy sposéb dane
zostaly nastepnie zestawione w sposdb: licz-
ba rodzin zobowiagzanych do pracy przez sad
na obszarze siedzib poszczegdlnych sadéw

apelacyjnych w stosunku do ogoélnej liczby

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Dz. U. z 1964, Nr 9, poz. 59 z pdzniejszymi zmianami, zwana

Art. 11 ust. 1, 2 i 3 ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzi-

nie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej ro-
dzinie wywiad $rodowiskowy, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009
r. Nr 175, poz. 1362, z pdzn. zm.?). Po przeprowadzeniu wywiadu pracownik socjalny dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jezeli
z analizy wynika konieczno$é¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny wystepuje do kierownika osrodka

pomocy spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie.
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rodzin zobowigzanych do pracy przez sad na
terenie catego kraju. Badanie to wykazato, ze
najwiecej rodzin zostato zobowigzanych do
pracy z asystentem w gminach, dla ktorych
wilasciwy jest Sad Apelacyjny w Poznaniu.
Z kolei najmniej takich rodzin w omawianym
okresie byto w gminach, dla ktérych wtasci-
wy jest Sad Apelacyjny w Rzeszowie. Niestety
na podstawie sprawozdan rzeczowo-finanso-
wych gmin nie jest mozliwe zbadanie, czy ten
rodzaj czynnosci podejmowanych przez sady
jest skuteczny dla ochrony dobra dziecka.
Opracowane dane jednoznacznie jednak ob-
razujg faktyczne stosowanie przez te organy

nowego rozwigzania.

VIl. PROBA OCENY SKUTECZNOSCI
PRACY ASYSTENTOW Z RODZINAMI
W OPARCIU O DANE WYNIKAJACE
ZE SPORZADZONYCH PRZEZ GMINY
SPRAWOZDAN

Powyzej przedstawiony zostat ogélny ob-
raz funkcjonowania pracy rodziny z asysten-
tem w pierwszym pétroczu obowigzywania
ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Majac na uwadze tylko i wytgcznie
analize danych zawartych w przedtozonych
przez gminy sprawozdaniach rzeczowo-fi-
nansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastep-
czej, kolejnym zagadnieniem poddanym bada-
niu bedzie ocena skuteczno$ci pracy asystenta
z rodzing. Z preambuty poprzedzajjcej oma-
wiany akt prawny wynika zatozenie ustawo-
dawcy, Zze nowe formy wspétpracy z rodzing
przezywajaca trudnosci w opiekowaniu sie
i wychowywaniu dzieci, zapewnig jej skutecz-

ng pomoc. Jak wskazano we wstepie, celem

pracy asystenta jest osiagniecie przez rodzine
takiego poziomu stabilno$ci zyciowej, ktora
umozliwi jej wychowywanie dzieci.

Dla przedstawienia skuteczno$ci pracy
asystenta z rodzing na potrzeby niniejszego
artykutu zostat przyjety wyrazony w procen-
tach tzw. wskaznik skuteczno$ci. Do jego opra-
cowania wykorzystano dane obrazujace liczbe
rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt prace ze
wzgledu na osiggniecie celéw, w stosunku do
ogoblnej liczby rodzin w danym wojewddztwie,
z ktorymi zakonczyt prace z réznych przy-
czyn. W tym przypadku mozna przyjac, ze im
wskaznik przedstawia wiekszg wartos¢, tym
wieksza jest skuteczno$¢ pomocy asysten-
ta rodzinie danym wojewo6dztwie. W efekcie
na podstawie zgromadzonych danych wska-
za¢ mozna, iz tylko w jednym na szesnascie
wojewddztw wskaznik ten wyniést 100 %.
Najwieksza skuteczno$¢ wykazujga gminy
z wojewodztwa lubelskiego. Dla poréwnania
wojewddztwa opolskie i wojewddztwo war-
minsko-mazurskie prezentuja najnizszg sku-
teczno$¢ - wskaznik w obu wynosi 0%.

Liczba rodzin korzystajacych z ustug
asystentdw rodziny w poszczegdlnych woje-
woédztwach jest zréznicowana. Oscyluje ona
w granicach od 131 (wojewddztwo opolskie)
do 892 (wojewddztwo $laskie). Dlatego tez
omawiana skuteczno$¢ moze by oceniania
rowniez w aspekcie skutecznej pomocy ro-
dzinom w stosunku do ogélnej liczby rodzin
korzystajacych z ustug asystentéw rodziny
w danym wojewddztwie. W takim zatoze-
niu najwieksza liczbe rodzin, wobec ktérych
zrealizowano zatozenia ustawowe, wykazuja
gminy z wojew6dztw lubuskiego oraz mato-

polskiego. Przyjety w ten spos6éb wskaznik



skutecznosci wynidst u nich odpowiednio
6,08 % i 7,36 %. Najnizsza za$ skutecznos¢,
identycznie jak w poprzednim przypadku,
w badanym okresie byta w wojewddztwach
opolskim i warminisko-mazurskim (0 %).

W tym miejscu nalezy réwniez nadmienic,
iz dokonana ocena skuteczno$ci pracy asy-
stenta z rodzing oparta jedynie na poréwna-
niu danych przedtozonych przez gminy moze
nie odzwierciedla¢ faktycznej efektywnoSci
tej pracy. Nie mniej jednak w odniesieniu do
pozostatych danych wskazanych powyzej
przybliza ona w pewnego rodzaju spos6b
wykonywania zadan przez gminy poszczegol-
nych wojewédztw. Okazuje sie mianowicie, iz
gminy wojewddztwa wykazujgcego najnizsza
skuteczno$¢ (gminy wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego) zatrudniajg asystentow
rodziny gtéwnie w oparciu o umowy zlece-
nia. Na podstawie zgromadzonych danych
nie sposob oceni¢, czy na niskg skutecznos¢
pracy asystenta z rodzing w tych gminach
faktycznie wptyw ma forma zatrudnienia.
Jednak majac na uwadze odmienny charak-
ter umowy o prace i umowy cywilnoprawne;j,
jaka jest umowa zlecenie mozna jedynie przy-
puszczaé, iz oddziatuje to na sposéb pracy
asystentdw z rodzing i tym samym na zakres
realizowania przez nich ustawowych celéow

wsparcia rodziny.

VIIl. WNIOSKI
Majac na uwadze wyniki powyzszych ba-
dan uprawnionym jest twierdzenie, ze wpro-

wadzony przez ustawodawce nowy sposob

22

niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2012, Nr O, poz. 579.
23
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wspierania rodziny w postaci pracy z asy-
stentem rzeczywiscie funkcjonuje. Z racji na
krétki czas vacatio legis przyjetej w czerwcu
2011 r. ustawy (obowigzujacej od stycznia
roku 2012), a tym samym dos$¢ krotki okres
na przygotowanie sie przez gminy do realiza-
cji nowych zadan, pierwsze pétrocze obowig-
zywania nowych regulacji prawnych nalezy
oceni¢ pozytywnie. W tym kontekscie realiza-
cje ustawowych zatozen mozna oceniaé przez
pryzmat skutecznos$ci rozumianej ogélnie jako
podejmowanie przez gminy dziatan zmierza-
jacych do skutecznej pomocy rodzinie.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na
istotny fakt, jakim jest dokonana juz w pierw-
szym poétroczu obowigzywania ustawy noweli-
zacja, skutkiem ktorej przydzielenie asystenta
rodziny do dnia 31 grudnia 2014 r. jest fakul-
tatywne, a dopiero od stycznia 2015 r. obliga-
toryjne?. Zmiana ta $wiadczy¢ moze jedynie
o napotykanych przez gminy trudno$ciach
zwigzanych z realizacja obowigzkéw wynika-
jacych z ustawy o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej. Z uzasadnienia projektu
ustawy zmieniajgcej wprost wynika, iz w pier-
wotnym brzmieniu przepisy ustawy o wspie-
raniu rodziny i pieczy zastepczej spowodowa-
ty powstanie po stronie gmin kosztow, ktérych
jednostki te nie mogty ponies¢, co z kolei miato
wplyw na prawidtowos$¢ realizacji obowigz-
kow z zakresu wspierania rodziny?:.

Prawidlowy obraz funkcjonowania oraz
efektywnosci dziatan asystentéw rodziny be-
dzie widoczny dopiero po dluzszym czasie

obowigzywania ustawy, po przedstawieniu

Art. 1 pkt. 39 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz

Uzasadnienie projektu z dnia 14 grudnia 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-

czej oraz niektdrych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl (stan na 9 lipca 2013).
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przez gminy sprawozdan za kolejne okresy.
Logicznym powinno by¢ zatozZenie, Zze w przy-
sztym czasie nastgpi rozwoj instytucji asysten-
tarodziny, co znajdzie swo6j wyraz w danych za-
wartych w sprawozdaniach za kolejne okresy:.
Z uwagi jednak na wprowadzenie w kwietniu
2012 r. wskazanych zmian do ustawy, wyniki
analiz przysztych danych moga by¢ zgota od-
mienne. Wystarczy wiec w tym miejscu mie¢
nadzieje, ze gminy beda realizowa¢ zadania
z zakresu wspierania rodziny poprzez prace

asystenta na zasadzie dobrowolnosci.
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Asystent rodziny - podsumowanie pierw-
szego pdtrocza obowiazywania Ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Celem artykutu jest podsumowanie
funkcjonowania instytucji asystenta rodzi-
ny w pierwszym okresie obowigzywania
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Dane, na ktoérych oparto
badania, wynikaja ze sporzadzonych przez
gminy sprawozdan rzeczowo-finansowych
z zakresu wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej i obejmuja okres od 1
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