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W dniach 19 - 21 pazdziernika 2016 r. w sali konferencyjnej uzdrowiska Nate-
czow - Termy Patacowe Naleczowianka, w ramach europejskiej sieci naukowej
KUL TAX odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja finansowa pod tytutem
»Finansowanie i opodatkowanie rolnictwa. Potrzeba i kierunki zmian” Organi-
zatorem konferencji byla Katedra Finanséw i Prawa Finansowego Wydzialu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL pod kierownictwem dr
hab. Pawla Smolenia, prof. KUL. Celem konferencji byla refleksja nad obecnym
systemem finansowania rolnictwa w Polsce oraz dyskusja nad potrzebg i kie-
runkiem zmian modelu opodatkowania. Niewatpliwym atutem konferencji byta
préba zaprezentowania problematyki finansowania i opodatkowania rolnictwa
w Polsce, zaréwno z punktu widzenia nauk prawnych, jak i ekonomicznych.
Spotkanie zgromadzito kilkudziesieciu uczestnikéw, wéréd ktérych oprocz
przedstawicieli Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II znalezli
si¢ takze, pracownicy Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Siedlcach,
Uniwersytetu Zielonogorskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz Uniwersytetu
Przyrodniczego w Lublinie, Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej w Lublinie
oraz Akademii Leona Kozminskiego w Warszawie. Na szczegolng uwage zastu-
guje fakt, ze konferencja wzbogacona zostala o wystapienia gosci zagranicznych
reprezentujacych os$rodki naukowe z Chorwacji, Gruzji i Litwy.

Konferencje otworzyt dr hab. Pawel Smolen, prof. KUL wspolnie z prodzie-
kanem KUL ds. nauki dr hab. Andrzejem Herbetem, prof. KUL. Profesorowie
zgodnie zwrdcili uwage na aktualno$¢ zagadnienia bedacego przedmiotem
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konferencji oraz na potrzebe nowego spojrzenia na model finansowania i opo-
datkowania rolnictwa w Polsce.

Konferencja podzielona zostata na pig¢ czesci merytorycznych, ktére mode-
rowane byly wedlug kolejnosci przez dr hab. Pawta Smolenia (sesja I), prof.
KUL, prof. dr hab. Alicj¢ Pomorska, dr Marcina Burzca (sesja II), prof. dr hab
Wiestawe Miemiec (sesja III), dr hab. Jolante Szolno - Koguc ( sesja IV) oraz
dr hab. Pawla Smolenia, prof. KUL (sesja V).

Pierwszy panel tematyczny po$wiecony zostal zakresowi i uwarunkowa-
niom opodatkowania rolnictwa w Polsce. W tej czesci swoje referaty wyglosilo
czterech prelegentow. Referat Prof. dr hab. Wandy Wojtowicz zatytulowany
zostal jako ,,Teoretyczne modele opodatkowania rolnictwa”. Nastepnie swoje
wystapienie pod tytutem ,,Przychodowos¢ jako wyznacznik podatku rolnego”
wyglosil dr hab. Andrzej Gorgol. W dalszej kolejnosci referat wygtosit dr hab.
Pawel Borszowski przedstawiajac zagadnienie zatytulowane ,,Obszar nieostrosci
zakresu przedmiotowego opodatkowania podatkiem rolnym”. W wystapieniu tym
autor wskazal na problem wilasciwego okredlenia przedmiotu opodatkowania
przy wykorzystaniu zwrotéw uelastyczniajacych w postaci okreslen nieostrych
w regulacji przedmiotu opodatkowania w podatku rolnym. Ostatnim referatem
zamykajacym pierwszg czes¢ tematyczng konferencji byto wystapienie dr Piotra
Pomorskiego, ktory przedstawiajac ,, Podmiotowe aspekty opodatkowania rolnic-
twa w Polsce - stan obecny i postulaty de lege ferenda”, zwrocil uwage na problem
opodatkowania rolnictwa pod katem podmiotowym. Zdaniem prelegenta analiza
struktury dziatalno$ci rolniczej prowadzonej w Polsce uzasadnia autorsk teze
o nieadekwatno$ci wspolczesnego modelu opodatkowania rolnictwa, ktéry
pomija dochodowy efekt tejze dziatalno$ci przy dominujacym w polskich realiach
modelu drobnego i indywidualnego gospodarstwa rodzinnego. Autor wyraza
przeswiadczenie na temat nieuchronno$ci zmian w zakresie opodatkowania
rolnikéw przez wiaczenie ich do systemu podatkéw dochodowych, z zagwaranto-
wanymi w okresie przejsciowym przywilejami w zakresie mozliwosci stosowania
przez nich uproszczonych mechanizméw opodatkowania.

Drugi panel poswiecony zostat zagranicznym doswiadczeniom w zakresie opo-
datkowania rolnictwa. W tej czgsci konferencji swoje wystapienia zaprezentowali
reprezentanci Uniwersytetu w Zagrzebiu, Sonja Cindori oraz Jasna Kropf, ktore
wyglosily referat pod tytulem “Taxation of agriculture in Croatia”. Nino Pataraia,
ktora byta przedstawicielem Uniwersytetu w Tibilisi zaprezentowata wystapienie
zatytutowane ,, Taxation of agriculture in Georgia”. Natomiast Paulius Cerka
reprezentujacy Uniwersytet w Kownie wyglosit referat , Taxation of agriculture in
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Lithuania”. Wystapienia zagranicznych gosci umozliwily zobrazowanie odmien-
nych modeli opodatkowania rolnictwa w Chorwacji, Gruzji i na Litwie.

Na trzeci panel, ktdry zostat zatytutowany rolnictwo a dziatalnosé gospodar-
cza - analiza prawno podatkowa zozyly si¢ wystapienia trzech prelegentéw. Dr
Marcin Burzec, wyglosil referat zatytutowany ,,Opodatkowanie specjalistycznej
produkcji rolnej w Polsce”, w ktérym podkreslit dualizm dziatalno$ci rolniczej,
problemy zwigzane z zakresem przedmiotowym podatku oraz normami szacun-
kowymi dochodu rocznego oraz wskazal na propozycje zmian opodatkowania
specjalistycznej produkeji rolnej w Polsce. Nastepnie dr Pawet Majka w refera-
cie zatytulowanym ,,Opodatkowanie gruntow rolnych zajetych na dziatalnos¢
gospodarczg” stwierdzil, ze termin ,zajecie” nalezy rozumie¢ jako czynnosci
faktyczne (obserwowalne), a grunt zajety to taki, ktory nie jest (nie moze by¢)
wykorzystywany do prowadzenia dziatalnoéci rolniczej, z uwagi na zmiany jakie
zaszly na skutek zajecia. Ponadto podkreslit, ze w dalszym ciaggu problem sta-
nowi znaczenie danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw, w sytuacji
gruntow zrekultywowanych, z uwagi na przyjmowanie bfednego stanowiska, iz
decyzja o zakonczeniu rekultywacji w dacie jej wydania ,,aktualizuje” ewidencje
gruntéw. Ostatnie w tej czesci wystapienie zatytutowane ,, Prowadzenie gospodar-
stwa rolnego przez matzonkéw a status podatnika w podatku od towarow i ustug”
zostalo wygloszone przez dra Adama Zdunka. Jak podkreslal referent, matzonek
rolnika, ktory ztozyl zgloszenie rejestracyjne zgodnie z ustawg o podatku od
towarow i ustug, nie moze w ramach wlasnej dzialalno$ci gospodarczej swiad-
czy¢ ustug rolniczych, poniewaz zgloszenie dokonane przez matzonka obejmuje
swoim zakresem réwniez i dziatalno$¢ drugiego malzonka. Dlatego, tez takze
malzonek nie moze w ramach wiasnej dziatalno$ci gospodarczej swiadczy¢
ustug rolniczych, gdy drugi matzonek ztozyt zgloszenie rejestracyjne w imieniu
calego gospodarstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze ta cze$¢ konferencji umozliwita zaobserwowanie prak-
tycznych trudnosci zwiazanych z opodatkowaniem rolnictwa w Polsce.

Czwarty panel konferencji o charakterze ekonomicznym zatytutowany
zostat jako ekonomiczne aspekty opodatkowania rolnictwa w Polsce. W tej cze-
$ci swoj referat zatytutowany ,, Wplyw formy opodatkowania na efektywnos¢
dochodowg rolnikow” wyglosita dr Wioletta Turowska, ktora przedstawila opty-
malny wariant opodatkowania dla gospodarstw rolnych podzielonych wedlug
kryterium wielko$ci ekonomicznej na szes¢ grup (na podstawie Wspolnotowej
Typologii Gospodarstw Rolnych). Ponadto prelegentka w swoim wystgpieniu
podkreslila, ze wytaczenie doplat z opodatkowania spowoduje w dwoch grupach
brak zobowigzan podatkowych (gospodarstwa bardzo mate i bardzo duze).
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Natomiast zastosowanie progu przychodowego powyzej ktorego nastepuje opo-
datkowanie, wylaczy z opodatkowania dwie grupy gospodarstw (bardzo mate
imale). Dlatego, tez rozwigzania ryczattowe sg najkorzystniejsze dla trzech grup
gospodarstw rolnych i zwigkszenie stawki ryczaltu do max 3,5% bedzie dla tych
gospodarstw nadal optymalnym wariantem opodatkowania. Nastepnie dr Maria
Zuba-Ciszewska w wystgpieniu zatytutowanym ,Wplyw niektorych uwarunkowan
na poziom wynikow finansowych gospodarstw rolnych uczestniczgcych w Polskim
FADN” wskazala, ze czynniki takie jak m.in. wskaznik bonitacyjny ziemi wta-
snej, udzial ugoréw i odlogéw w powierzchni uzytkéw rolnych, produktywnosé
ziemi, naklady pracy najemnej, inwestycje brutto, warto$¢ maszyn i urzadzen
przypadajaca na jedna osobe pelnozatrudniong, kapital gospodarstwa rolnego
przypadajacy na 1 ha uzytkéw rolnych, wplywaja na wynik finansowy gospo-
darstw rolnych oraz dokonywany przez ich wlascicieli sposob opodatkowania.
W dalszej kolejnosci swoje wystgpienie wyglosita dr Anna Kobiatka, ktérego
celem bylo dokonanie analizy wyposazenia dochodowego gmin wiejskich woje-
wodztwa lubelskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywéw podatkowych
z dzialalnosci rolniczej, czyli gtownie z podatku rolnego w latach 2011-2015.
Nalezy zaznaczy¢, ze w swoich propozycjach zmian opodatkowania dzialalno$ci
rolniczej wskazata, ze najprostszym rozwigzaniem w zakresie opodatkowania
dziatalno$ci rolniczej jest opodatkowanie podatkiem dochodowym wedtug skali
lub liniowym od 0s6b fizycznych. Zdaniem dr Anny Kobiatka takie rozwigzanie
dawatoby mozliwosci rozliczania si¢ wspdlnie ze wspotmatzonkiem lub dziec-
kiem, korzystania z ulgi prorodzinnej oraz mozliwos¢ rozliczania poniesionych
w dzialalnosci strat. Natomiast podstawg do ustalania wysokosci dochodu i zobo-
wigzania podatkowego powinna by¢ prosta ewidencja w postaci ksiazki przycho-
déw i rozchodow lub ewidencja prowadzona na potrzeby rozliczania podatku
VAT. Pod uwage mozna wzig¢ rdwniez mozliwo$¢ wprowadzenia ryczaltowego
podatku od przychodéw, ale to rozwigzanie nie uwzglednia kosztow i nie daje
mozliwosci skorzystania z ulg rodzinnych.

Piaty ostatni panel konferencji poswigcony zostal nowemu modelowi opo-
datkowania rolnictwa w Polsce. Probe podsumowania dyskusji na temat zagad-
nienia opodatkowania rolnictwa w Polsce podjal dr hab. Pawet Smolen, prof.
KUL. Ponadto dr Piotr Pomorski oraz dr Marcin Burzec dokonali prezentacji
propozycji rozwigzan modeléw opodatkowania rolnictwa w Polsce. Na szczegdlng
uwage zastugiwala proba reasumpcji najwazniejszych barier reformy opodatko-
wania rolnictwa w Polsce, do ktorych dr Piotr Pomorski oraz dr Marcin Burzec
zaliczyli m.in. historycznie ksztaltowanie systemu podatkowego, dostosowy-
wanie si¢ warunkow ekonomicznych, spolecznych i politycznych do systemu
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podatkowego, rozbudowywanie systemu podatkowego, rutyne administracji
skarbowej charakteryzujaca si¢ niechecia do nowych, nieopanowanych jeszcze
rozwigzan, przyzwyczajenie podatnikow do zastanego stanu prawnego, brak
odwagi politykow skutkujaca inercja ustawodawcy, przejsciowy spadek docho-
déw publicznych w przypadku reformy systemu podatkowego, opdznione w cza-
sie pierwsze efekty reform podatkowych, ktére ujawniajg sie dopiero w okresie
2 — 4lat, ograniczone zaufanie spoteczenstwa co do celu, sensu i metod reformy
oraz specyfika rolnictwa (czynniki klimatyczne, zréznicowanie terytorialne,
zmiany demograficzne).

W dyskusji podsumowujacej konferencje, w ktorej udziat wzieli prele-
genci oraz zgromadzeni na sali konferencyjnej goscie stanowczo podkreslano
o potrzebie zmian w zakresie dotychczasowego modelu opodatkowania rolnictwa
w Polsce.
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