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I. WSTEP

Dostep do informacji publicznej stanowi
fundament wspéiczesnej demokracji i spote-
czenstwa obywatelskiego. Udziat obywateli
w procesach demokratycznych nie moze sie
bowiem konczy¢ na akcie wyborczym. Wia-
dze publiczne kazdego szczebla w systemie
demokratycznym musza dziata¢ nie tylko na
rzecz spoteczenstwa i w jego imieniu, lecz tak-
Ze z jego biezacym poparciem; spoteczenstwo
musi zatem by¢ przekonane co do stusznosci
dziatan wtadzy'.

W dzisiejszych czasach dostep do informa-
cji jest niepomiernie wiekszy od tego, ktéry byt
jeszcze niespetna kilkanascie lat temu, kiedy
to odbiorca informacji byt niejako skazany na
pakiety informacyjne, ktére zostaty dla niego
przygotowane; dzi$§ - w dobie interaktywnoSci
zrédet informacji - sami odbiorcy tworzg dla
siebie pakiety, ztoZzone z tych kategorii infor-
macji, ktére potrzebuja i ktérych uzyskaniem
sg zainteresowani?.

Kazdy z nas zyje i funkcjonuje w panstwie
prawa, ktére gwarantuje m.in. konstytucyjne

prawo do informacji. W zwigzku z rozwojem

2 ). Naisbitt, Megatrendy, Warszawa 1997, s. 47.

technologicznym i zmiana ustroju dysponuje-
my réwniez prawem do informacji publicznej.
W przedstawionym artykule analizie podda-
nych zostanie kilka zasadniczych tresci doty-
czacych przedmiotowej tematyki.

Kazde dzialanie majace poszerzy¢ nasza
Swiadomos¢ na temat mozliwosci postepo-
wania w roéznych warunkach spotecznych,
wymaga dostepu do informacji sprawdzonej
i rzetelnej. W dobie spotecznej informatyzacji
wazne jest jednak, aby bezwzgledny warunek
istnienia kazdej informacji byt w pewien spo-
s6b kontrolowany. Nie jest to jednak w pety
spos6b mozliwe. Pewng pomoc w tej sytuacji
stanowi prawo, ktore ksztattujac standardy
dziatann i mozliwo$ci rozwigzan réznych pro-
bleméw jest swego rodzaju filtrem wazno$ci
spraw wymagajacych podjecia przez nas okre-
$lonych dziatan. Jako obywatele mamy petne

prawo do informacji®.

Il. INFORMACIJA PUBLICZNA -
PRAWO DO INFORMACII
Prawo do informacji wymaga podejscia co-

raz bardziej interdyscyplinarnego. Kwestie do-

T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2004, s. 7.

Artykut informacyjny opracowany przez Biuro Porad Obywatelskich w Krakowie, stan prawny na 26.03.2010 http://

www.bpo.sdn.org.pl/images/informacja.pdf (26.03.2011 r.).
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stepu do informacji mozna rozwazac z punktu
widzenia wielu dziedzin nauki, takze z punktu
widzenia wielu gatezi prawa. Informacja inte-
resujg sie specjali$ci z zakresu praw cztowie-
ka, prawa miedzynarodowego, prawa karnego,
finansowego, specjalisci z zakresu socjologii,
psychologii, ekonomii oraz informatyki. llos¢
koncepcji rozumienia pojecia informacji jest
i pozostanie nieskonczenie wielka*. Zdaniem W.
Tarasa informacjg przekazywana obywatelom
przez administracje jest oSwiadczenie wiedzy
funkcjonariusza organu administracji publicz-
nej albo innego podmiotu administrujgcego,
dotyczace okreslonego stanu faktycznego, sta-
nu prawnego czy wynikajacych z nich konse-
kwencji prawnych. Takie o§wiadczenie wiedzy
nie wywotuje bezposrednio zadnych skutkow
prawnych, lecz moze mie¢ wptyw na realizacje
pewnych uprawnien lub obowigzkéw odbiorcy
informacji czy tez osdb trzecich®.

W polskim systemie prawnym wolnos¢
i prawo do informacji regulowane sg przez Kon-
stytucje RP, ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe, ustawy i rozporzadzenia. Polski system
prawny oparty jest na wynikajgcej z art. 8 i art.
87 zasadzie pierwszenstwa Konstytucji. Wszel-
kie akty prawne musza by¢ zgodne z norma-
mi konstytucyjnymi okreslajgcymi tre$¢ praw
jednostki. Dotyczy to réwniez prawa dostepu
do informacji i wolnosci informacji. Konstytu-

cja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.° odnosi sie do

W. Taras, Pojecie informacja..., s. 34-35.
Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

N o v o»

9 Wyrok NSA z 30 pazdziernika 2002 r., Il SA 1956/02.
10

2002, s. 28.

prawa dostepu do informacji w art. 61 i wol-
nosci informacji w art. 54. Umieszczony wsrdéd
wolnosci osobistych art. 54 ust. 1 gwarantuje
wolno$¢ pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji i jest powigzany z wolnoscig wyra-
zania pogladéw. Natomiast w art. 61 wyrazono
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organéw wtadzy publicznej. Specyfika wolno-
$ci wyrazania pogladéw i powigzanego z nim
prawa do informacji polega na tym, ze art. 61
i art. 54 zawieraja uprawnienia, ktorych zakre-
sy w pewnych przypadkach sie pokrywaja’.

Przedmiotem prawa wynikajacego z prze-
pisow art. 61 Konstytucji RP jest informacja.
Informacja staje sie informacja publiczna po-
przez odniesienie jej do publicznego charakte-
ru organdw, zadan, mienia lub majatku®.

Do definicji informacji publicznej odni6st
sie rowniez Naczelny Sad Administracyjny?,
stwierdzajgc, ze nalezy za takie uznac informa-
cje wytworzone przez wiladze publiczne oraz
osoby petnigce funkcje publiczne oraz inne
podmioty, ktére wykonujg funkcje publiczne
lub gospodarujg mieniem publicznym (komu-
nalnym badz Skarbu Panstwa), jak réwniez
informacje odnoszace sie do wspomnianych
wtadz, oséb i innych podmiotéw, niezaleznie od
tego, przez kogo zostaly wytworzone.

Dzieki orzecznictwu wiadomo, ze informa-
cja publiczng bedzie kazda wiadomos$¢ wytwo-

rzona lub odnoszaca sie do wtadz publicznych,

W. Taras, Pojecie informacja jako narzedzie badania administracji publicznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 12, s. 34-39.

P. Tuleja, Prawo dostepu do informacji — konstytucyjny i ustawowy sposéb okreslenia jego zakresu przedmiotowego,
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2000, s. 1-2.
M. Bernaczyk, Obowiqzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 85.

M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w Swietle orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Torun



a takze odnoszaca sie do innych podmiotéw wy-

konujacych funkcje publiczne w zakresie wyko-

nywania przez nie zadan w zakresie wtadzy pu-
blicznej. Informacja odnosi sie do faktéw. Infor-
macja publiczng w $wietle przepiséw art. 1 i art.

6 ustawy z dnia 6 wrzeé$nia 2001 r. o dostepie

do informacji publicznej!! jest kazda informa-

cja o sprawach publicznych, a w szczegdlnosci

o sprawach wymienionych w art. 6 ustawy.
Prawo do informacji publicznej obejmuje

uprawnienia do:?

e uzyskania informacji publicznej, w tym in-
formacji przetworzonej;

e wgladu do dokumentéw urzedowych;

e dostepu do posiedzen kolegialnych orga-
noéw wiadzy publicznej pochodzacych z po-
wszechnych wyboréw.

W szczego6lnosci organ wtadzy publicznej jest
obowiagzany do informowania o:

e swoim statusie prawnym, przedmiocie dzia-
talno$ci, organizacji, kompetencjach, majatku,
strukturze wlasnosciowej, osobach sprawujg-
cych w nim funkcje i ich kompetencjach;

e sposobie przyjmowania i zatatwiania spraw,
stanie przyjmowanych spraw i kolejnosci ich
zatatwiania lub rozstrzygania, prowadzo-
nych rejestrach, ewidencjach i archiwach,
naborze kandydatéw na wolne stanowiska;

e prowadzonej polityce, programach w za-
kresie realizacji zadan publicznych, projek-
towanych aktach normatywnych;

e danych publicznych, w tym tresci aktéw ad-
ministracyjnych i innych rozstrzygniec¢ oraz

dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli

11 Dz, U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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i wnioskach podmiotdw jg przeprowadzaja-

cych, tresci innych wystapien i ocen doko-

nywanych przez organy wtadzy publicznej

i przez funkcjonariuszy publicznych, stano-

wiskach w sprawach publicznych zajetych

przez organy wtadzy publicznej;
e majatku publicznym.

Prawo do uzyskania informacji publiczne;j
jest prawem cztowieka, tak samo jak prawo
do zycia, rownego traktowania, czy ochrony
prywatnosci. Potwierdzeniem tego jest zagwa-
rantowanie w art. 10 Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Obywatela kaz-
demu prawa do otrzymywania informacji bez
wzgledu na granice panstwowe®.

Rdéwniez zgodnie z art. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej prawo do takiej infor-
macji przystuguje kazdemu. Nie trzeba by¢ oby-
watelem polskim, albo mie¢ spetnione okreslo-
ne warunki. Prawo to przystuguje tak samo oby-
watelom polskim jak i cudzoziemcom, osobom
fizycznym jak i osobom prawnym, a takze insty-
tucjom panstwowym. Nie musimy wykazywac
interesu faktycznego ani prawnego wykonujac
to prawo, urzednik nie ma prawa nawet zgdac
od nas wykazania takiego interesu.

Pojecie ,kazdy” oznacza, Ze nie maja tu za-
stosowania przepisy o zdolnosci do podejmo-
wania czynno$ci prawnych, ograniczeniach wie-
kowych itd. Z dostepu do informacji publicznej
moze skorzysta¢ zaréwno 3-letnie dziecko, jak
i 90-letni staruszek. Moze to tez zrobi¢ lekarka
i pielegniarz, spo6tka akcyjna i spétka cywilna,

burmistrz i radna, stowarzyszenie i fundacja®.

12 http://www.brpo.gov.pl/index.php?md=1639&s=1, dostep 26.03.2011 r.

13

K. lzdebski, Prawo do informacji prawem kazdego, http://www.informacjapubliczna.org.pl/8,59,prawo_do_informa-

cji_prawem_kazdego.html?ac=wylaczie, dostep na 26.03.2011r.

14 Tamze.
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I1l. FUNKCJONARIUSZ PUBLICZNY
W POLSKIM PRAWIE

Do udzielenia informacji publicznej zobo-
wigzany jest funkcjonariusz publiczny. Defi-
niujac to pojecie nalezy wyj$¢ od postanowien
okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny?® (dalej: k.k.).

Funkcjonariuszem publicznym w Swietle art.
115 § 13 k.k.jest Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, poset, senator, radny, poset do Parlamentu
Europejskiego, sedzia, fawnik, prokurator, funk-
cjonariusz finansowego organu postepowania
przygotowawczego lub organu nadrzednego
nad finansowym organem postepowania przy-
gotowawczego, notariusz, komornik, kurator
sadowy, syndyk, nadzorca sagdowy i zarzadca,
osoba orzekajaca w organach dyscyplinarnych
dziatajgcych na podstawie ustawy, osoba bedaca
pracownikiem administracji rzadowej, innego
organu panstwowego lub samorzadu terytorial-
nego, chyba ze peti wytacznie czynnosci ustu-
gowe (np. sekretarki, telefonistki, pracownicy
obstugi technicznej), a takze inna osoba w za-
kresie, w ktérym uprawniona jest do wydawania
decyzji administracyjnych (np. we wtadzach sa-
morzadu zawodowego, izbach rzemieslniczych,
organizacjach kombatanckich), osoba bedaca
pracownikiem organu Kkontroli panstwowej
lub organu kontroli samorzadu terytorialnego
(np. Najwyzszej Izby Kontroli, Urzedu Kontroli
Skarbowej, regionalnych izb obrachunkowych),
chyba ze petni wylgcznie czynnosci ustugowe,
osoby zajmujace kierownicze stanowiska w in-
nych niz administracja lub organ wtadzy insty-
tucjach panstwowych (np. w Zaktadzie Ubezpie-

czen Spotecznych, Krajowej Agencji Rynku Rol-

15 Dz. U. 21997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.

nego, publicznych szkotach réznych szczebli),
funkcjonariusz organu powotanego do ochrony
bezpieczenstwa publicznego (np. Agencja Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego, Policja.), a takze
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej oraz ,straz-
nik gminny (miejski)”, osoba petnigca czynna
stuzbe wojskowa (zotnierz), lekarz udzielajacy
$wiadczen w ramach pomocy doraznej, zgodnie
z nowelizacjg ustawy o systemie o$wiaty i Karty
Nauczyciela od maja 2007 roku, tytut funkcjo-
nariusza publicznego przystuguje nauczycielom
placéwek publicznych?e.

Zgodnie z art. 115 § 19 k.k. osobg petnigca
funkcje publiczne jest funkcjonariusz publicz-
ny a takze:'” cztonek organu samorzadowego
(np. samorzadu gospodarczego, lekarskiego,
radcowskiego) funkcjonujgcego na podstawie
ustawy, osoba zatrudniona w jednostce orga-
nizacyjnej dysponujgcej sSrodkami publicznymi,
chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci ustu-
gowe, inne osoby, ktérych uprawnienia i obo-
wigzki w zakresie dziatalnos$ci publicznej sa
okreslone lub uznane przez ustawe lub umowe
miedzynarodowa.

Natomiast zgodnie z art. 4 ustawy o doste-
pie do informacji publicznej do udostepniania
informacji publicznej sa zobowigzane wtadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujace za-
dania publiczne, w szczegdlnosci:

1) organy witadzy publicznej,

2) organy samorzadow gospodarczych i zawo-
dowych,

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odreb-
nymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujgce panstwowe o0so-

by prawne albo osoby prawne samorzadu

16 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 165.

7 Tamze.



terytorialnego oraz podmioty reprezentu-
jace inne panstwowe jednostki organiza-
cyjne albo jednostki organizacyjne samo-
rzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub
jednostki organizacyjne, ktore wykonuja
zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu tery-
torialnego lub samorzadu gospodarczego
albo zawodowego majg pozycje dominujaca
w rozumieniu przepiséw o ochronie konku-

rencji i konsumentéw.

IV. DOSTEP DO INFORMAUCII
PUBLICZNEJ

Elektroniczna posta¢ informacji ujawnia
nowe mozliwosci i problemy dot. pozyskiwania
i wykorzystywania informacji publiczne;j*®.

Zakres dostepu do informacji publicznej
okreslony jest bardzo szeroko i dotyczy nie-
mal wszystkiego, co zwigzane jest z dziatalno-
$cig organéw wiadzy publicznej. Sytuacja taka
stwarzazagrozeniaochronyinformacji, ktérych
ujawnienie mogtoby spowodowaé naruszenie
innych cennych débr chronionych prawem (m.
in. prawo do prywatnosci, ochrona bezpie-
czenstwa panstwa). Dlatego regulacja zawarta
w art. 61 Konstytucji RP w ust. 3 wskazuje, iz
prawo do informacji moze podlega¢ ograni-
czeniu ze wzgledu na okreslone w ustawach
przypadKi tj.: ochrone wolnosci i praw innych
0s0b, a takze podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczen-
stwa lub waznego interesu gospodarczego

panstwa. Sformutowany w ten sposdb przepis

Artykuty prawnicze

wskazuje na nastepujace przestanki ograni-
czenia prawa dostepu do informacji publicz-
nej. Przede wszystkim ograniczenie to moze
zosta¢ wprowadzone wytacznie w drodze
ustawy. Rozwiazanie to jest zgodne z przepi-
sem art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stanowigcym
o granicy interwencji w prawo, ktéry méwi,
Ze ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie (...).
Po drugie na tak ustanowione ograniczenie
sktada sie rowniez konieczno$¢ ograniczenia
dostepu okreslonego w art. 61 ust. 3 o ktérym
mowa powyzej. Ograniczenia te nie moga na-
ruszac samej istoty prawa dostepu do informa-
cji publicznej. Natomiast ustawa o dostepie do
informacji publicznej wprowadza dodatkowe
przestanki ograniczenia dostepu do informacji
publicznej w art. 5 gdzie z jednej strony prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu
w zakresie i na zasadach okres$lonych w prze-
pisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chro-
nionych. Natomiast ust. 2 w/w artykutu stano-
wi, iz prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy. Jedno-
cze$nie art. 22 ustawy wskazuje m. in. naste-
pujace ,tajemnice”, ktére mogg by¢ powodem
ograniczenia: ochrona danych osobowych, ta-
jemnice skarbowa, statystyczng. Wymienione
w ustawie przyktady ,tajemnic” nie stanowig
zamknietego katalogu, istnieje wiele ustaw
wprowadzajacych ograniczenie dostepu do in-

formacji publicznej®.

18 M. Bednarczyk, Prawo do informacji traci polityczny charakter, ,Rzeczpospolita” 2007, nr 127 — dodatek Prawo co dnia.

19 57, Osowski, Prawo do informacji — jawnos¢ zasadg — ograniczenie wyjqtkiem, http://www.informacjapubliczna.org.
pl/8,62,prawo_do_informacji__jawnosc_zasada__ograniczenie_wyjatkiem.html, dostep 27.03.2011 r.
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Dane osobowe z réznych przyczyn i w réz-
nej formie mogg znalez¢ sie w dyspozycji wiadz
publicznych lub innych panstwowych albo sa-
morzgdowych osdb prawnych badz oséb wyko-
nujacych zadania publiczne lub dysponujgcych
majatkiem publicznym. Jednak tylko czasami
dane osobowe stajg sie trescig dokumentu urze-
dowego (a nie prywatnego) lub wchodza w za-
kres sprawy publicznej. Jezeli dane osobowe
stang sie tre$cia dokumentu urzedowego lub
wejda w zakres sprawy publicznej, wtedy do-
piero moga sta¢ sie ewentualnie przedmiotem
informacji publicznej. Jezeli jednak nie wystapi
ktéras z ustawowych przestanek pozwalajaca na
ujawnienie danych osobowych, to dane te podle-
gaja ochronie jako sfera prywatnosci?’. Podsta-
wa prawng tej ochrony jest art. 47 Konstytucji
RP, ktéry okresla, iz kazdy ma prawo do ochrony
prawnej zZycia prywatnego, rodzinnego, czciido-
brego imienia i do decydowania o swoim zyciu
osobistym oraz art. 23 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny?, ktory przewiduje, ze
dobra osobiste cztowieka pozostajg pod ochro-
na prawa cywilnego niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach. Konstrukcja
sfery zycia prywatnego zostata wprowadzona
do polskiej doktryny przez A. Kopffa?2.

Rozwijajac kwestie sposobow dostepu
do informacji publicznej w Swietle postano-
wien ustawy tj. art. 7, art. 10 i art. 11, mozna
wskazag, ze uzyskiwanie informacji publicznej
i wglad do dokumentéw urzedowych nastepuje

w drodze?3:

20

2005, s. 39.
21 Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

Cywilistyczne, t. XX, Warszawa — Krakéw 1972, s. 13.
J. Stefanowicz, M. Wnuk, Poradnik dostepu...., s. 30.

1) dostepu do stron www Biuletynu Informacji
Publicznej (art. 8),

2) udostepniania niezwtocznie na ustne zgdanie,
bez pisemnego wniosku (art. 10 ust. 2),

3) udostepniania na sktadany pisemny wniosek
(art. 10 ust. 1),

4) zapoznania sie z informacjg (dostep) wyto-
zona lub wywieszong w miejscach ogdélno-
dostepnych (art. 11 pkt. 1),

5) dostepu do zainstalowanych w miejscach
ogblnie dostepnych urzadzen umozliwia-
jacych zapoznanie sie z informacja (doku-
mentami), np. terminali komputerowych
(art. 11 pkt. 2),

Biuletyn Informacji Publicznej (dalej BIP) to
system stron internetowych stuzacy powszech-
nemu i bezptatnemu dostepowi do informacji
publicznej. Dostep do informacji zawartych
w biuletynie jest mozliwy poprzez:?*

e strone gtdwng biuletynu znajdujaca sie pod
adresem www.bip.gov.pl, zawierajaca pod-
stawowe informacje o podmiotach (nazwa,
dane teleadresowe, informacje o redakto-
rze strony) wraz z odsytaczami do stron
podmiotowych,

e strony podmiotowe, przygotowane przez
podmioty ustawowo zobowigzane do ich
prowadzenia, z informacjami o prowadzonej
przez siebie dziatalnosci. Adresy tych stron
mozna znalez¢ na stronie gtéwnej BIP.

Sam BIP okreslony zostat przez ustawodaw-
ce jako urzedowy publikator teleinformatycz-

ny. Cele jego funkcjonowania to powszechne

J. Stefanowicz, M. Wnuk, Poradnik dostepu do informacji publicznej, Transparency International Polska, Warszawa

A. Kopff, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci zycia osobistego (zagadnienia konstrukcyjne), [w:] Studia

24 http://www.bip.gov.pl/articles/view/36, dostep na 28.03.2011 r.



udostepnianie informacji publicznej w postaci
ujednoliconego systemu stron w sieci teleinfor-
matycznej. Zakres publikowanych na stronach
Biuletynu informacji okres$la art. 8 ust. 3 usta-
wy?®. Zakres informacji udostepnianych w BIP
jest zdeterminowany przede wszystkim przez
jurydyczna konstrukcje ,sprawy publicznej”
i ograniczen prawa do informacji tj. art. 5 ust.
1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej w zwigzku z art. 61 ust. 1 i 3 Konstytucji?.
Oproécz tresci nakazanych, rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informa-
cji Publicznej?’ zakazuje prezentowania reklam.
Stad tez kierujgc sie na strone BIP nie mozna
oczekiwac na tych stronach promoc;ji lokalnych
przedsiebiorstw czy ustug turystycznych?.

W zatozeniu ustawodawcy BIP powinien
by¢ przejrzystym serwisem informacyjnym.
Ma on by¢ zorganizowany na zasadzie chro-
nionej bazy danych. Zgodnie z w/w rozporza-
dzeniem BIP posiada odpowiednie zabezpie-
czenia przed nieuprawnionym dostepem. Na-
tomiast dostep do modyfikacji serwisu maja
wytacznie osoby uprawnione?’.

Jezeli okres$lona instytucja prowadzi od-
rebny serwis informacyjny to na stronie gtow-
nej tego serwisu powinno by¢ zamieszczone
logo Biuletynu umozliwiajace przejécie na
strone BIP’u. Jezeli podmiot obowigzany do
udostepniania informacji publicznej korzysta

z kilku niezwigzanych ze sobg stron informa-

25
26
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cyjnych, to zamieszczenie loga odsytajacego
do BiP’u jest obowigzkowe na kazdej ze stron
gtéwnych www tego podmiotu. Nalezy zazna-
czy¢, iz ustawa i rozporzadzenie dotyczace
BIP'u okre$laja jedynie minimalne wymaga-
nia co do koniecznos$ci zamieszczania loga
BIP’'u i odsytajacych na strone www.bip.gov.
pl linkéw. Nie oznacza to, iz inne podmioty nie
moga zamieszcza¢ odsytaczy do strony gtéw-
nej BIP’'u czy tez strony podmiotowej*’.

Nalezy zauwazy¢, iz praktycznie nie ma
zadnych sankcji za prowadzenie Biuletynu
w sposéb nieprawidlowy. Wiadomym jest, iz na
stronach internetowych udostepniane sg bar-
dzo czesto jedynie podstawowe informacje, co
przypomina raczej internetowa wizytéwke niz
strone zawierajgcg informacje publiczne. Brak
mozliwosci dochodzenia prawa do domagania
sie zamieszczenia danych zauwazyt takze Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Warszawie®™.

Whniosek o udostepnienie informacji pu-
blicznej sktada sie dopiero wéweczas, jesli ocze-
kiwana informacja o sprawach publicznych nie
znalazta sie na stronach BIP lub jesli wniosko-
dawca kwestionuje kompletno$¢ i aktualno$c
informacji zawartej w BIP32,

T. Aleksandrowicz stwierdza, iz wniosek
zainteresowanego powoduje powstanie po
stronie dysponenta informacji obowigzku jej
udostepnienia wtedy, gdy informacja ta nie zo-
stata wcze$niej udostepniona i nie funkcjonuje

w publicznym obiegu, a wiec zainteresowany

M. Butkiewicz, Internet w instytucjach publicznych. Zagadnienia prawne, Warszawa 2006, s. 76.
B. Banaszak, M. Bernaczyk, Opinia prawna o ustawie z dnia 24 czerwca 2010 r. o ochronie informacji niejawnych nr OE-

141, opubl. w BIP Senatu RP, http://www.senat.gov.pl/k7/dok/opinia/2010/oe-141.pdf, s. 5-7, odstep na 27.08.2010 .

27 (Dz. U. Nr 10, poz. 68.).
28 M. Butkiewicz, Internet w instytucjach..., s. 81.

29 Tamze, s. 79.
30

M. Jabtonski, K. Wygoda, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 186.

31 Wyrok WSA w Warszawie, sygn. Akt Il SA/Wa 408/2005, M. Butkiewicz, Internet w instytucjach..., s. 82.

32 M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych..., s. 62.
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nie moze sie z nig zapoznac inaczej, niz sktada-
jac wniosek o udzielenie informacji do organu
wtadzy publicznej*2.

Udostepnianie informacji publicznej na
wniosek nastepuje bez zbednej zwtoki, nie
poZniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku. Jezeli informacja publiczna
nie moze by¢ udostepniona w okreslonym ter-
minie, podmiot obowigzany do jej udostepnie-
nia powiadamia w tym terminie o powodach
op6znienia oraz o terminie, w jakim udostepni
informacje, nie dtuzszym jednak niz dwa mie-
sigce od dnia ztoZenia wniosku®*.

W przypadku nie wywigzania sie w termi-
nie z tego obowiazku przystuguje podmioto-
wi prawo ztozenia do sgdu administracyjnego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce, w ktérym
siedzibe ma organ skargi na bezczynno$¢ dzia-
tania administracji®®.

Przed wej$ciem w zycie ustawy o dostepie
do informacji publicznej rozpatrujace skargi
na bezczynno$¢ organéw administracji sady
administracyjne uznawaty, ze art. 61 Konstytu-
cji RP moze by¢ stosowany bezposrednio i jest
wystarczaja podstawa do tego, aby kazdy mogt
zada¢ dostepu do informacji publicznej mimo
braku regulacji rangi ustawy zwyktej3°.

Sad Administracyjny w Bialymstoku orzekt,
iz dla sytuacji, gdy organ informacji nie posia-
da, doktryna i orzecznictwo wypracowaty sta-
nowisko, zgodnie z ktérym nalezy bez zbednej
zwtoki pisemnie poinformowac strone o przed-

miotowym fakcie®’. Jest to co prawda spos6b nie

33
34
35

Art. 13 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

przewidziany expressis verbis w ustawie o do-
stepie do informacji publicznej, jednak réwniez
stanowi pewnego rodzaju udzielenie informa-
cji o ustalonym stanie faktycznym, a tym sa-
mym dopuszczalne i wystarczajace zatatwienie
wniosku, ktdére skutecznie chroni organ od za-
rzutu bezczynno$ci. Bezczynno$¢ organu pole-
ga na tym, ze organ zobowigzany do podjecia
czynnosSci materialno - technicznej w przed-
miocie informacji publicznej, takiej czynnosci
nie podejmuje. Tak wiec bezczynno$¢ nastepu-
je wowczas gdy organ milczy wobec wniosku

strony o udzielenie konkretnej informacjize.

V. PODSUMOWANIE

Jak wynika z tres$ci artykutu, kazdy oby-
watel posiada prawo dostepu do informacji
publicznej. Dlatego nalezy korzystac z przystu-
gujacego prawa, aby by¢ $wiadomym dziatan,
podejmowanych przez instytucje panstwowe
i samorzadowe. W ten sposéb mozemy posred-
nio wptywac na dziatania funkcjonariuszy pu-
blicznych - ktérzy realizuja swoje ustawowe
zadania dla dobra wspoélnego oraz w naszym
imieniu. Obowigzkiem wtadz publicznych jest
informowanie o swoich dziataniach. Dlatego
tez zadaniem panstwa jest stworzenie, odpo-
wiednich narzedzi zaréwno prawnych i infor-
macyjno - komunikacyjnych aby dopetni¢ tego
obowigzku. Istotne jest réwniez wytyczenie
granicy miedzy informacjami publicznymi,

a tymi ktére nie powinny by¢ ujawniane.

T.R. Aleksandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2006, s. 237-238.

J. Borek, Prawo dostepu do informacji publicznej, Krakéw 2007, s. 8.

36 Wyrok NSA (do 31.12.2002) w Warszawie z dnia 30 stycznia 2002., Il SA 717/02, ,Wokanda” 2002, nr 7-8, s. 68.
37 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 10 sierpnia 2010 r., Il SAB/Bk 29/10.

38

Zatatwienie wniosku o udzielenie informacji, gdy organ informacji nie posiada, http://samorzad.infor.pl/wiadomosci/artyku-

ly/461298,zalatwienie_wniosku_o_udzielenie_informacji_gdy_organ_informacji_nie_posiada.html, dostep na 27.10.2010 r.



StOWA KLUCZOWE
Informacja publiczna, funkcjonariusz pu-
bliczny, dostep do informacji publicznej, Biuletyn

Informacji Publicznej, Administracja Publiczna

STRESZCZENIE

Dzisiejszy Swiat oparty jest na informacji. To
dzieki niej mozemy $wiadomie funkcjonowac
na wielu ptaszczyznach zycia. Dlatego tez autor
artykutu prébuje pokaza¢ nam jak wazny jest
dostep do informacji, zwtaszcza do informacji
publicznej w Swietle prawa. Porusza on m.in. ta-
kie zagadnienia jak prawo do informacji publicz-
nej, funkcjonariusz publiczny oraz ograniczenia
w dostepie do informacji publicznej. Autor wy-
raza poglad, iz kazdy obywatel Polski powinien

korzysta¢ z danego mu prawa do informacji.
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SUMMARY

The present world is based on information.
We can consciously function due to information
on many areas of our life. That's why the author
of this article tries to show us how important is
access to information, especially to public infor-
mation under the law. He moves among other
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lic official and restrictions on access to public
information. The author of article expresses the
view that every citizen of Poland should enjoy
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