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Obligation of Polish citizens to report their place of residence

I. WSTEP

Obowiazek meldunkowy okreslony zostat
w art. 4 obowigzujacej ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych!. W obecnym stanie prawnym polega on
na zgloszeniu we wihasciwym urzedzie miasta
lub gminy: pobytu statego lub czasowego oso-
by fizycznej w oznaczonym lokalu lub budynku
mieszkalnym, wymeldowania z miejsca pobytu
statego lub czasowego, zameldowania o uro-
dzeniu dziecka, o zmianie stanu cywilnego lub
o zgonie. Jakkolwiek rejestracja wszystkich wska-
zanych wyzej rodzajéw zdarzen ma istotne zna-
czenie dla prawidtowego funkcjonowania admi-
nistracji panstwowej, w dalszej cze$ci opracowa-
nia zostang poddane charakterystyce obowigzki
0s0b fizycznych, polegajace na zameldowaniu sie
w miejscu pobytu statego lub czasowego i wymel-
dowaniu z tych pobytéw. Analiza przedmiotowe-
go zagadnienia jest pozadana m.in. ze wzgledu na
konieczno$¢ zmiany ustawy o ewidencji ludno$ci
w zakresie zameldowan i wymeldowan. Juz na
wstepie nalezy podkresli¢, Ze biezgca aktualizacja

ewidencji ludnosci umozliwia w praktyce orga-
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nom administracji publicznej na sprawne wyko-
nywanie ich kompetencji. W ramach niniejszego
opracowania podjeta zostanie takze analiza po-
je¢ z zakresu prawa administracyjnego - ,pobyt
staty” w rozumieniu ustawy o ewidencji ludno-
$ci oraz ,miejsce zamieszkania” w ujeciu nauki
prawa cywilnego, a takze relacja pomiedzy tymi
pojeciami. Przepisy prawa postugujg sie bowiem
tymi pojeciami zamiennie, nie precyzujac ich zna-

czenia i wzajemnego odniesienia.

Il. UWAGI OGOLNE DOTYCZACE
OBOWIAZKU MELDUNKOWEGO
Rozwigzania prawne wprowadzone cytowa-
ng na wstepie ustawg o ewidencji ludnosci na-
ktadajg na obywateli polskich szereg obowigz-
kéw, zwigzanych m.in. ze zgtaszaniem organom
administracji publicznej danych dotyczacych
miejsca swojego pobytu lub innej osoby fizycz-
nej. Ewidencja ludnosci, jako rozwigzanie z za-
kresu prawa administracyjnego, stuzy wytgcznie
zbieraniu informacji w zakresie danych o miej-
scu zamieszkania i pobytu osé6b, a wiec rejestra-

cji standw faktycznych, a nie stanéw prawnych?.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993 ze

zm.) zwana w dalszej czesci opracowania takze ustawa o ewidencji ludnosci.
2 por. wyrok NSA z dnia 3 czerwca 2003 r., SA/Bd 1242/03, Legalis.

21



22

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 14 (1/2011)

Wskazana ewidencja ma jednakze niebagatelne
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania ad-
ministracji panstwowej. Na potwierdzenie do-
niostosci instytucji ewidencji ludnosci, tytutem
przyktadu wskazac¢ trzeba przepisy dotyczace
ustalania wta$ciwos$ci poszczegélnych organdw,
a to m.in. w postepowaniu administracyjnym,
cywilnym, karnym? ordynacji wyborczej do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej*, ordynacji podatkowej°.
Przepisy wskazanych wyzej przepiséw prawa
procesowego i materialnego, w szczegélno$ci
zakresie ustalania wiasciwo$ci miejscowej or-
gan6w sadowych czy administracji pafistwowej
postuguja sie okresleniami miejsca zamieszkania
0s0b fizycznych. Nie jest takze bez znaczenia, iz
w dobie wzmozonej migracji obywateli r6znych
panstw, szczegblne znaczenie maja przepisy
z zakresu postepowania miedzynarodowego®.
Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 27 maja
2002 r, ktére, co trzeba wyraznie podkreslic,
nadal zachowuje swojg aktualnos¢, ,,obowigzek
meldunkowy stuzy prawidtowemu wykonywa-
niu przez organy witadzy publicznej ich funkgji.
Posiadanie informacji o miejscu zamieszkania
i pobytu umozliwia racjonalizacje szeregu dzia-
tan nalezacych do zadan panstwa i samorzadu
terytorialnego. Celem obowigzku meldunkowego
jest bowiem zapewnienie prawidtowego funkcjo-

nowania ewidencji ludnos$ci. Nalezy podkreslic,
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iz ewidencja ludnos$ci polegajaca na rejestracji
danych o miejscu pobytu (adresie) oséb, stuzy
takze ochronie intereséw samych zainteresowa-
nych. Dzieki zameldowaniu mozna odnalez¢ oso-
be w przypadku dziedziczenia przez nig majatku.
Stuzy ochronie praw oséb trzecich, na przyktad
wierzycieli w przypadku ,przeprowadzki” dtuz-
nika. Oznacza to, ze obowigzek meldunkowy
uzna¢ nalezy w $wietle Konstytucji za instytucje
wynikajaca z klauzuli ochrony porzadku publicz-
nego, majacay takze zwigzek z ochrong praw i in-
tereséw jednostki”’. Niezrozumiata i trudna do
okreslenia w konsekwencjach dla sprawnego
funkcjonowania organéw administracji panstwo-
wej wydaje sie zatem mozliwo$¢ zlikwidowania
obowigzku meldunkowego lub zmodyfikowania
w takim stopniu, ktéra w praktyce pozbawi orga-
ny wskazanych instytucji mozliwosci sprawnego
wykonywania przyznanych kompetencji. Ewi-
dencjonowanie informacji o miejscu pobytu oséb
fizycznych umozliwia realizowanie znakomitej
czesci obowiagzkéw i zadan natozonych na organy
panstwowe. Takie podejscie do instytucji zgtasza-
nia informacji o miejscu pobytu osoby fizycznej
nie pozwala przyja¢ argumentu, iz dopeknianie
obowigzku meldunkowego stanowi niepotrzebna

Iy

»ucigzliwos$¢” i stoi w opozycji do zasady wolnos$ci
wyrazonej w przepisie art. 52 ust 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Mozliwa i konieczna jest natomiast zmiana

przepisow ustawy o ewidencji ludnosci, dosto-

Np. art. 21 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr

98, poz. 1071 ze zm.), art. 27 i nast. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z
2005 r., Nr 150, poz. 1239 ze zm.), art. 32 § 1 pkt 3 oraz art. 36 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania

karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555 ze zm.).

Np. art. 11 ust.1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2007r. Nr 190, poz. 1360 ze zm.).

Por. art. 1096 i nast. k.p.c.

® N o v

Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Np. art. 17 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2005, Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Wyrok TK z dnia 27 maja 2002 r., OTK seria A rok 2002 Nr 3, poz. 34, Legalis.



sowujagca przedmiotowe regulacje do wspétcze-
snych realiéw. Nie jest bowiem zasadne utrzymy-
wanie regulacji naktadajacej m.in. obowiazek na:
sottysow, dozorcéw domu, a jezeli nie ma dozor-
cy - administratora domu, a jezeli nie ma admi-
nistratora - wiasciciela domu do zawiadomienia
wiasciwego organu o niedopetnieniu obowigzku
zameldowania lub wymeldowania sie przez oso-
be przebywajaca w tym domu, osobe, ktéra prze-
bywa w okreslonej miejscowosci pod tym samym
adresem dtuzej niz trzy doby, do zameldowania
sie na pobyt staty lub czasowy najpdzniej przed
uptywem czwartej doby, liczac od dnia przyby-
cia. Watpliwy jest sens utrzymywania regulacji
niespdjnych z uwarunkowaniami spoteczno-po-
litycznymi w naszym kraju. Konsekwencjg sto-
sowania martwych przepiséw jest powstawanie
na temat obowigzku meldunkowego wielu obie-
gowych, nieprawdziwych opinii, bedacych przy-
czynkiem dalszych nieporozumien, a co gorsze,
powstawania tendencji do ignorowania prawa.

W ramach przedmiotowego opracowania
nie jest mozliwe wyczerpujace przedstawie-
nie propozycji nowelizacji lub zmiany ustawy
o ewidencji ludnosci, aczkolwiek w dalszej cze-
$ci przedstawione zostang rozwigzania nowe,
dotyczace pobytu statego i czasowego. Z uwagi
na rozlegtos¢ tematyki nie jest takze mozliwe
przedstawienie w niniejszym artykule proble-
matyki dotyczacej obowigzku meldunkowego
cudzoziemcow.

Przyjmujac, iz dopetnienie obowigzku mel-

dunkowego obywateli polskich oddziatuje bez-

9
czen (Dz. U. z 2010 r., Nr 46, poz. 275 ze zm.).
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posrednio lub posrednio na ich sytuacje praw-
ng’, przedstawi¢ nalezy kluczowe kwestie dla
procesu zameldowania i wymeldowania.

Organy gminy wykonujg zadania okreslo-
ne w ustawie o ewidencji ludnosci jako zada-
nia zlecone z zakresu administracji rzagdowej,
przy czym organem gminy w rozumieniu usta-
wy jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
zwany takze w dalszej cze$ci opracowania or-
ganem gminy. Ewidencja ludno$ci w gminach
prowadzona jest w systemie kartotecznym lub
informatycznym w formie gminnych zbiorow
meldunkowych. Organ gminy prowadzacy
ewidencje ludno$ci obowigzany jest na pod-
stawie zgtoszenia dokona¢ zameldowania lub
wymeldowania, przez zarejestrowanie danych
dotyczacych osoby i miejsca jej pobytu, jak
réwniez innych zdarzen objetych obowigz-
kiem meldunkowym.

Obowigzek meldunkowy wynika bezposred-
nio z ustawy i brak jest podstawy prawnej do
nakazania decyzja administracyjng dopetienia
obowigzku meldunkowego w okreslonym ter-
minie. Decyzje administracyjne dotyczace kwe-
stii obowigzku meldunkowego wystepuja wyjat-
kowo, w wyraznie w ustawie wskazanych przy-
padkach'?. Pozwalajg one na sprawowanie przez
organ gminy nadzoru nad przestrzeganiem obo-
wigzku meldunkowego, a tym samym umozli-
wiajg eliminowanie fikcyjnych zgtoszen. Jakkol-
wiek decyzje w przedmiocie zameldowania lub
wymeldowania wydawane sg po przeprowadze-

niu skomplikowanego®! i czesto dtugiego poste-

Niedopetnienie obowigzku meldunkowego stanowi wykroczenie w mysl ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykro-

10 przepis art. 15 ust 2 oraz 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

11 ystalenie zamiaru osoby, co do charakteru jej pobytu w danym lokalu mieszanym, na podstawie obiektywnych, daja-
cych sie ustali¢ przestanek, wymaga przeprowadzenia wielu dowoddw, m.in. przestuchania swiadkéw. Celowe jest za-
tem w konkretnym przypadku rozwazenie, czy nie przyspieszy lub nie uprosci postepowania rozprawa administracyjna,

ktdrej przebieg normuja przepisy dziatu Il rozdziatu 5 k.p.a.
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powania administracyjnego’?, pamietac¢ trzeba,
Ze wydawane sg w nastepstwie niedopetnienia
obowigzku meldunkowego, a wiec sa rozwiaza-
niem szczegdélnym. S3 jednoczes$nie rozwigza-
niem koniecznym, poniewaz pozbawienie orga-
nu gminy sprawowania nadzoru nad przestrze-
ganiem obowigzku meldunkowego, sprowadzi-
toby w praktyce przerzucenie tegoz zadania na
inne podmioty (np. urzedy skarbowe, Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych, sady, prokurature),
realizujagce swoje ustawowe zadania i w tym za-
kresie prdébujace ustali¢ miejsce zamieszkania
lub pobytu konkretnej osoby fizycznej, ktéra nie
dopetnita obowigzku z art. 41 § 1 kp.a.

Brak mozliwosci nakazania decyzja admi-
nistracyjng dopetnienia obowigzku meldun-
kowego nie znaczy, Ze nie stosowanie sie 0s6b
do przedmiotowego obowigzku pozostaje bez
sankgcji. De lege ferenda nalezy opowiedzie¢ sie
za utrzymaniem regulacji dotyczacej wykroczen
przeciwko przepisom ustawy o ewidencji lud-
nosci®. Ztozenie przez dysponenta lokalu po-
twierdzenia badZ zaprzeczenia zamieszkiwania
w nim 0séb nie jest fakultatywne. Jest obligato-
ryjnym obowigzkiem, za ktérego niedopetnienie
powinna grozi¢ odpowiedzialno$¢ karna.

Zaréwno zameldowanie jak i wymeldowa-
nie sprowadzaja sie do okreslonych czynnosci
materialno - technicznych organéw gminy i sa
jednocze$nie konsekwencja zgtoszen doko-
nywanych przez osoby fizyczne. Szczegéto-
we kwestie zwigzane ze zglaszaniem danych
niezbednych do dokonania tak rozumianych
czynnoéci reguluja przepisy rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zgtaszania
i przyjmowania danych niezbednych do zamel-
dowania i wymeldowania oraz prowadzenia
ewidencji ludno$ci i ewidencji wydanych i unie-
waznionych dowod6w osobistych'*,

Ustawa o ewidencji ludnosci wprowadza
rozréznienie zameldowania: zameldowanie
na pobyt staty lub na pobyt czasowy do trzech
miesiecy lub powyzej trzech miesiecy. Wpro-
wadza jednoczes$nie definicje tak rozumianych
pobytéw. Definicja okreslona w art. 6 ustawy
to definicja legalna, a zarazem ogélna zasada
przy ustalaniu tegoz pobytu. Pobytem statym
jest zatem zamieszkanie w okreslonej miejsco-
woséci pod oznaczonym adresem z zamiarem
statego przebywania. W stosunku do oséb za-
trudnionych na statku zeglugi $rdédladowej,
zamieszkatych stale na statku, pobytem statym
jest miejscowo$¢, w ktdrej ma siedzibe przed-
siebiorstwo zZeglugowe zatrudniajgce te oso-
by. Zauwazy¢ trzeba, Ze regulacja art. 6 ust 2
ustawy jest zapisem martwym i w konsekwen-
cji niepotrzebnym.

Pobyt czasowy okre$lony jest jako prze-
bywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu
statego w innej miejscowosci pod oznaczonym
adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz pod
innym adresem. Rozstrzyganie watpliwosci, czy
dany pobyt osoby ma charakter staty lub cza-
sowy, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy rozstrzyga
organ gminy.

Zwazywszy na rejestracyjny charakter mel-
dunku, warto w tym miejscu wskazac na potrze-
be nowej redakcji definicji pobytéw: statego

i czasowego, poniewaz postugiwanie sie kon-

12\ praktyce przedmiotowych postepowar zachodzi czesto koniecznos¢ wystepowania do sadu powszechnego w celu ustale-
nia przedstawiciela dla osoby nieobecnej (osoby, ktéra nie dopetnia obowigzku meldunkowego) w trybie art. 34 § 1 k.p.a.

13 Pprzepis art. 147 § 1 Kodeksu wykroczen.
14 Dz.U.22010r, Nr 257, poz. 1743.



strukcjg ,zamiaru” rodzi trudne do weryfikacji
w postepowaniach administracyjnych przypad-
ki, gdy osoba dokonujaca obowiazku meldun-
kowego sktada tylko oSwiadczenie (art. 15 ust
2 ustawy o ewidencji ludnosci). De lege ferenda
nalezy zastosowac¢ zapis (kryteria), ktéry po-
zwoli na obiektywne stwierdzenie, czy osoba
opuscita konkretnie oznaczony lokal mieszkal-
ny i czy w konsekwencji zachodzi konieczno$¢
jej wymeldowania. Takimi kryteriami mogty-
by by¢: fizyczne przebywanie przez okreslony
okres, przechowywanie rzeczy niezbednych do
codziennego funkcjonowania (odziez, Zywnos¢,
meble), przyjmowanie korespondencji.
Rozstrzygniecie pojawiajacych sie watpli-
wosci co do faktu albo charakteru pobytu naste-
puje w drodze decyzji administracyjnej'®. Pod-
stawe decyzji administracyjnej w przedmiocie
zameldowania lub wymeldowania stanowi wy-
jasnienie materialno - prawnych przestanek za-
meldowania, a wiec ustalenie faktu przebywa-
nia danej osoby pod oznaczonym adresem oraz
zamiaru statego pobytu pod tym adresem.
Omawiajac postepowanie administracyjne
w przedmiocie rozstrzygania watpliwo$ci do-
tyczacych charakteru zameldowan i zasadnosci
wymeldowan, podkresli¢ trzeba wyjatkowos¢
tych postepowan. W strukturze podstawowego
postepowania meldunkowego'® organ gminy
sprawdza pod wzgledem formalnym popraw-
no$¢ wypetienia formularza zgtoszeniowego,

niczego przy tym nie rozstrzygajac. Czynno$¢

Artykuty prawnicze

materialno-techniczna nie ma cech ostatecz-
nosci ani prawomocnosci. Brak wypetnionego
i podpisanego przez strone formularza ,zgto-
szenia pobytu statego” powoduje niemozliwos¢
zameldowania w trybie czynnosci rejestracyj-
nej. Zaznaczy¢ w tym miejscu trzeba, Ze nie wy-
daje sie pozadane przyjecie propozycji umozli-
wienia zgloszen pobytu statego lub czasowego
droga elektroniczng, z pominieciem obowiazku
okazania organowi gminy tytutu prawnego do
lokalu mieszkalnego, przystugujacego osobie,
ktoéra potwierdza pobyt meldujacej sie osoby
(art. 9 ust 2a ustawy o ewidencji ludnosci)*’.

Inny zupetnie charakter ma postepowanie
weryfikacyjne w sprawie zameldowania. W tym
przypadku organ gminy rozstrzyga w drodze
decyzji administracyjnej, czy zostaty speinione
okreslone w ustawie o ewidencji ludno$ci prze-
stanki zameldowania. Kompetencje organu
gminy przy dokonywaniu zameldowania od-
nosza sie ponadto do samodzielnego rozstrzy-
gania, czy wymagana dokumentacja w sprawie
jest kompletna, czy pochodzi od oséb upowaz-
nionych oraz czy jest wiarygodna.

Decyzjaw przedmiocie ustalenia charakteru
pobytu osoby fizycznej w danym lokalu miesz-
kalnym, a tym samym wyjasnienia przestanek
do zameldowania zostaje wydana po przepro-
wadzaniu postepowania administracyjnego.
Celem tegoz postepowania jest obecnie przede
wszystkim ustalenie, czy dana osoba przebywa

faktycznie w lokalu mieszkalnym, w ktérym

15 Ppor. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 31 pazdziernika 1991r. Ill AZP 6/91, Legalis.

16 podstawowe postepowanie meldunkowe nalezy odnieé¢ do przyjecia przez organ meldunkowy zgtoszenia pobytu
okreslonej osoby fizycznej. Przyjecie zgtoszenia poprzedza formalne sprawdzenie poprawnosci zapisow zawartych w
formularzu ,zgtoszenia pobytu statego” lub ,zgtoszenia pobytu czasowego”.

17

Rezygnacja z koniecznosci potwierdzenia pobytu osoby meldujacej sie, dokonywanego przez dysponenta lokalu (wtasci-

ciela), ktéry ma tytut prawny do lokalu, mogtoby spowodowac w praktyce meldowanie do sie konkretnie oznaczonego
lokalu mieszkalnego bez wiedzy wtasciciela (fikcja meldunkowa), w celu uzyskania np.: rejestracji w urzedzie pracy, ulgi

podatkowej, Swiadczen z zakresu pomocy spoteczne;j.
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ma nastapi¢ zameldowanie oraz zamiaru takiej
osoby co do przebywania w okreslonym lokalu.
Przy analizie zameldowania i wymeldowania
W rozumieniu przepiséw ustawy o ewidencji
ludnosci wskaza¢ trzeba szczegélnie na pra-
widtowe ustalenie zamiaru danej osoby, gdzie
bedzie przebywaé. O miejscu pobytu w rozu-
mieniu prawa administracyjnego, a takze miej-
scu zamieszkania na podstawie art. 25 k.c. de-
cyduja dwa czynniki, ktére musza wystepowac
lacznie: zewnetrzny, tj. faktyczne przebywanie
- corpus, i wewnetrzny, tj. zamiar statego poby-
tu - animus manendi.

Podobnie jak w przepisie art. 25 k.c., tak tez
w prawie administracyjnym - art. 6 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci, zamiar nalezy okresli¢ na
podstawie obiektywnych, mozliwych do stwier-
dzenia okoliczno$ci. Tak rozumiany zamiar wig-
Ze sie on z zatoZeniem w danym miejscu swoich
osobistych i majatkowych intereséw. Ustalenie
zamiaru danej osoby nabiera szczegélnego zna-
czenia w przypadku oséb matoletnich lub ubez-
wilasnowolnionych. W literaturze'® wystepuje
poglad, zgodnie z ktérym nie ma miejsca za-
mieszkania osoba, ktdrej ze wzgledu na chorobe
psychiczna lub niedorozwdj umystowy nie moz-
na przypisa¢ zamiaru statego pobytu. Z uwagi
na fakt, iz powziecie planu co do przebywania
w okres$lonej miejscowosci nie jest czynnos$cia
prawna, zgodzi¢ sie trzeba z twierdzeniem, ze
nie tylko do oséb posiadajacych peing zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych mozna odnosic¢
mozliwo$¢ wyrazenia zamiaru zamieszkiwania
w okres$lonej miejscowosci'’.

Zamiar osoby dokonujacej zameldowania

nie jest kategorig subiektywng, ale jego ist-

nienie obiektywizuje sie w zachowaniach, po-
zwalajacych wnioskowa¢ o intencjach osoby
zobowigzanej do zameldowania sie. Osoba za-
meldowana na pobyt czasowy i przebywajaca
w tej samej miejscowo$ci nie przerwanie dtuzej
niz trzy miesigce jest obowigzana zameldowac
sie na pobyt staty, chyba Ze zachodza okolicz-
nosci wskazujgce na to, iz pobyt ten nie utra-
cit charakteru pobytu czasowego. Za okolicz-
nosci uzasadniajgce zameldowanie na pobyt
czasowy trwajacy ponad trzy miesigce nalezy
przyja¢ w szczegdlnosci: wykonywanie pracy
poza miejscem pobytu statego, pobyt zwigzany
z ksztalceniem sie, leczeniem, wypoczynkiem
lub ze wzgledéw rodzinnych, pobyt w zakta-
dach karnych i poprawczych, aresztach §led-
czych, schroniskach dla nieletnich i zaktadach
wychowawczych. Ewidencja pobytu czasowe-
go ponad trzy miesigce nabiera szczeg6lnego
znaczenia w stosowaniu cytowanej na wstepie
ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP,
ordynacji podatkowej, przepisOw prawa mate-
rialnego z zakresu prawa podatkowego.

Wsrod przyktadowo wymienionych oko-
liczno$ci uzasadniajacych zameldowanie na
pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce
wymienia sie wykonywanie pracy poza miej-
scem pobytu statego (art. 8 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o ewidencji ludnosci). Jednakze taka oko-
liczno$¢ musi by¢ oceniona na tle catoksztattu
stosunkéw zyciowych osoby, na ktdrej ciazy
obowigzek zgloszenia pobytu statego. Skoro
osoba nieprzerwanie zamieszkuje wraz z naj-
blizszg rodzing, pracujac na state w zaktadzie
potoZzonym w poblizu miejsca tego zamieszka-

nia, a stan ten trwa na przyktad ponad trzy lata,

18 5. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, Czes¢ ogdlna, Warszawa 1998, s. 77.

1% Tamze.



to taki spos6b wykonywania pracy poza miej-
scem zameldowania na pobyt staty nie pozwala
oczekiwad, ze organ gminy uzna te okoliczno$¢
za uzasadniajacg dalsze zameldowanie takiej
osoby na pobyt czasowy?°.

Jezeli zgtoszone dane przez osobe realizu-
jaca obowiazek meldunkowy rodzg watpliwo-
$ci, np. co do ich autentyczno$ci lub sg niekom-
pletne, organ gminy ma podstawe do wydania
decyzji administracyjnej w oparciu art. 47 ust.
2 ustawy o ewidencji ludno$ci. Wspomniany
przepis stanowi dla organu gminy prowa-
dzacego ewidencje ludnos$ci uprawnienie do
rozstrzygania o dokonaniu zameldowania lub
wymeldowania, ale tylko w sytuacji, gdy dane
zawarte w zgtoszeniu (art. 47 ust. 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1) osoby wykonujacej obowigzek
meldunkowy budza watpliwosci. Natomiast
przepis ten nie stanowi podstawy do wydania
decyzji, w ktérej na wniosek osoby trzeciej lub
z urzedu organ stwierdza istnienie obowiaz-
ku meldunkowego po stronie indywidualnie
okreslonego podmiotu.

Przepisy ustawy i ewidencji ludnosci nie
wskazujg definicji lokalu, w ktérym ma nastapi¢
zameldowanie. Jednakze ustalajgc fakt przeby-
wania osoby w danym lokalu, nalezy mie¢ na
uwadze, czy lokal lub budynek zostat oznaczo-
ny numerem ewidencyjnym?!. Nie jest rzecza
organu wtasciwego w sprawach ewidencji lud-
nosci dokonywanie oceny, czy okreslony obiekt
budowlany nadaje sie na miejsce pobytu ludzi
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.

Nie wydaje sie jednak zasadne, aby organ

meldunkowy byt w zupetnos$ci pozbawiony

Artykuty prawnicze

mozliwosci ustalenia, czy w danym budynku
lub pomieszczeniu istnieje mozliwos¢ zamiesz-
kania ludzi. Zgodzi¢ sie przy tym trzeba, iz to
nie organ gminy wtasciwy do dokonania zamel-
dowania bedzie dokonywat oceny, czy okre-
$lone pomieszczenie w lokalu mieszkalnym,
w ktérym ma nastapi¢ zameldowanie nadaje
sie do zamieszkania. Pomocne w tym zakresie
moze by¢ stanowisko organu nadzoru technicz-
no-budowlanego. Ponadto lokal lub budynek,
w ktérym ma nastgpi¢ zameldowanie, musi by¢
okreslony przez wskazanie konkretnego adresu
(art. 9b ust.1 ustawy o ewidencji ludnosci)?%.

Szczegdblnie nalezy podkresli¢, ze z faktu za-
meldowania nie wynika dla osoby Zadne prawo
rzeczowe do lokalu, w ktérym zameldowanie
nastgpito. Zameldowanie nie jest Zrédtem po-
wstania tytutu prawnego do lokalu, w ktérym
osoba zostata zameldowana?.

Decydujacym dla aktu rejestracji jest sam
fakt pobytu osoby, ktdra ma by¢ zameldowana.
Fakt ten, w przypadku braku potwierdzenia
podpisem wtasciciela lub najemcy lokalu, ustala
organ gminy przyjmujacy zgloszenie, po prze-

prowadzeniu postepowania administracyjnego.

Il.ZZAMELDOWANIE NA POBYT
STALY ORAZ NA POBYT CZASOWY
Zwazywszy na wskazana na wstepie donio-
sto$¢ przepiséw dotyczacych zameldowania
i wymeldowania oraz konieczno$¢ precyzyj-
nego ustalenia miejsca zamieszkania osoby
fizycznej, zaznaczy¢ trzeba, Zze obowigzek mel-
dunkowy jest instytucja prawa administra-

cyjnego zakorzeniong w krajowym porzadku

20 por. aktualna teza wyroku NSA O/Wroctaw z 22 listopada 1985 r., SA/Wr 580/85, Legalis.

~
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Por. art. 47a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.).
Por. wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2008 r., Il OSK 608/07, Rzeczpospolita.
3 Wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2002 r., V SA 2455/01, Legalis.
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prawnym?, a takze w Swiadomo$ci spoteczne;.
Praktyczne znaczenie instytucji zameldowania
potwierdzat dodatkowo istniejgcy do 19 czerw-
ca 2002 r. zwigzek pomiedzy uprawnieniem do
przebywania w lokalu mieszkalnym, a odzwier-
ciedlonym w ewidencji faktem przebywania
pod okreslonym adresem?. Wskaza¢ trzeba, ze
utrwalony, wskazany wyzej zwiazek wynikat
z precyzyjnej dyspozycji przepisu art. 9 ust 2
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach oso-
bistych, ktéry do zameldowania osoby w da-
nym lokalu mieszkalnym wymagat spetnienia
dwoéch przestanek, tj. wykazania sie upraw-
nieniami do przebywania w lokalu, w ktérym
miato nastapi¢ zameldowanie oraz faktycznego
przebywania w tym lokalu. Charakterystyczne
powigzanie znajdowato potwierdzenie w orze-
czeniach sgdéw administracyjnych?e.

0d 20 czerwca 2002 r, tj. od dnia utraty
mocy obowigzujacej przepisu art. 9 ust 2 usta-
wy o ewidencji ludnosci, do zameldowania
osoby fizycznej w danym lokalu mieszkalnym
istotne jest, oprocz faktycznego przebywania
osoby w lokalu, tylko i wytgcznie potwierdze-
nie tegoz pobytu, dokonane przez osobe majg-
c3 tytut prawny do lokalu.

Powyzsza teza znalazla potwierdzenie
w orzeczeniu Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, ktéry w wyroku z dnia 28 lutego 2003 r.
stwierdzil, iz wytaczng przestanka zameldowa-
nia okreslonej osoby w wyznaczonym lokalu

jest sam fakt jej przebywania w tym lokalu, bez

24

koniecznos$ci legitymowania sie potwierdze-
niem uprawnienia do przebywania w nim?’.
Podkresli¢ trzeba raz jeszcze, ze z faktu zamel-
dowania w lokalu mieszkalnym, nie wynika
dla osoby zameldowanej prawo rzeczowe do
lokalu, poniewaz zgodnie z przepisem art. 1
ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci dowodach
osobistych zameldowanie stanowi jedynie reje-
stracje danych o miejscu pobytu osoby i nie jest
Zrédtem powstania tytutu prawnego do lokalu,
w ktérym osoba zostata zameldowana?®®. Fakt
zameldowania konkretnej osoby w przedmio-
towym lokalu mie$ci w sobie uprawnienia dla
tej osoby tylko do przebywania w lokalu, a to
w rozumieniu znowelizowanych przepisow art.
9 ust.2 w zwigzku z art.29 ust. 1 ustawy o ewi-
dencji ludnosci. Z kolei dla osoby dysponujacej
tytutem prawnym do lokalu, ktéra potwierdzita
fakt przebywania osoby meldujacej sie, prze-
pisy ustawy o ewidencji ludno$ci, regulujace
administracyjny tryb postepowania nie daja
podstaw do formutowania roszczen w zakresie
korzystania z prawa wtasnosci, o ktérym mowa
w art. 222 k.c. Ocena prawidtowosci ewentu-
alnych roszczen wtasciciela lokalu nalezy do
sadu powszechnego.

Zakres postepowania organu rejestrujacego
zameldowanie obejmuje tylko dokonanie czyn-
nosci materialno - technicznej, majacej deklara-
toryjny charakter. Zameldowanie dokonywane
jest na podstawie wymaganych dokumentdow,

m.in. ,potwierdzenia uprawnienia” na odpo-

Przepisy rozporzadzenia z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (Dz. U. z 1928 r., Nr 32, poz. 309

ze zm.), ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (Dz. U. z 1961 r., Nr 33, poz. 164 ze zm.).

25

Orzeczenie przez TK w wyroku z dnia 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01 (OTK; seria A rok 2002, Nr 3, poz. 34) o niezgodnosci

z art. 7, art. 32, art. 52 ust. 1 i art. 83 Konstytucji RP z przepisem art. 9 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
26 por. np. wyrok NSA z dnia 13 listopada 2000 r., V SA 978/00 Legalis, wyrok NSA z dnia 6 wrze$nia 2000 r., V SA 208/00,

Legalis.

27 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., V SA 1979/02, Legalis.

28 por. wyrok NSA z dnia 13 lutego .2002 r., V SA 1681/01,Legalis.



wiednim formularzu, przy czym kompetencje
organu wykonawczego gminy do samodzielne-
go rozstrzygania wytaniajacych sie watpliwosci
dotycza kompletnosci dokumentacji, jej pocho-
dzenia od oséb upowaznionych, wiarygodnosci
ztozonej dokumentacji etc. Kompetencje te nie
rozciaggaja sie natomiast na problematyke usta-
lania uprawnienia, ktérego dotyczy wymagane
potwierdzenie, jezeli uprawnienie to ma cha-
rakter cywilny lub wynika ze stosunku cywilno-
prawnego i jezeli jest ono sporne.

Pojecie ,uprawnienie do przebywania w lo-
kalu, w ktérym ma nastapi¢ zameldowanie” nie
jest wytacznie pojeciem z zakresu przepisow
o ewidencji ludno$ci. Uprawnienie takie naj-
czesciej wynika z prawa cywilnego, a do roz-
strzygania sporéw cywilnych powotane sa sady
powszechne. Wiasciwg zatem drogg do stwier-
dzenia kwestionowanego uprawnienia nie jest
procedura administracyjna, lecz odpowiednie
powddztwo do sadu powszechnego o ustalenie
prawa do lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z treScig przepisu art. 9a ustawy
o ewidencji ludnosci za osobe nie posiadajaca
pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych obo-
wigzek meldunkowy wykonuje jej przedstawi-
ciel ustawowy lub inna osoba sprawujaca nad
nig faktyczna opieke w miejscu ich wspodlnego
pobytu. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze zgtosze-
nie danych do zameldowania, dokonane przez
przedstawiciela ustawowego, nie stoi w opo-
zycji do akcentowanej na wstepie mozliwosci
wyrazania woli co do zamiaru pobytu przez
osoby ubezwtasnowolnione czeSciowo. Dysku-
syjna jest kwestia zameldowania w przypadku
rozbieznosci w zakresie zamiaru dotyczacego
pobytu, wyrazanego z jednej strony przez oso-
be ubezwtasnowolniong czesciowo, a z drugiej

przez kuratora takiej osoby.
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Wskazane wyzej zasady zameldowan odno-
sz3 sie generalnie do zgtaszania pobytu statego.
Zakres danych niezbednych do zgtoszenia poby-
tu statego, okreslony w przepisie art. 11 ust 1
ustawy, nalezy odnies$¢ takze do zameldowania
na pobyt czasowy na okres ponad trzy miesig-
ce, przy czym przy pobycie czasowym nalezy
okresli¢ zamierzony czas trwania tegoz pobytu.
Istotne jest, Ze zwolniono od obowigzku zgtasza-
nia pobytu czasowego na okres nie przekracza-
jacy trzech miesiecy dzieci do lat siedmiu (art.
12 ust 3 ustawy o ewidencji ludnosci). Warto
w tym miejscu podda¢ pod rozwage zasadno$c¢
utrzymywania obowigzku zglaszania pobytu
na okres do trzech miesiecy.. Pobyt czasowy do
trzech miesiecy nie ma bezposredniego zwiaz-
ku z przepisami innych ustaw, ktére postuguja
sie miejscem zamieszkania (odpowiadajacego
w istocie pobytowi stalemu) lub miejscem po-
bytu, a zakres zgtaszanych danych, koniecznos¢
wizyty w urzedzie gminy osoby meldujacej sie
i osoby majacej tytut prawny do lokalu (przy
pobycie czasowym ponad trzy miesigce nie ma
obowiazku obecnosci dysponenta lokalu w urze-
dzie gminy. Istotne jest tylko potwierdzenie na
odpowiednim formularzu pobytu danej osoby
w lokalu, do ktérego dysponent ma tytut praw-
ny) stanowi zbyteczng ucigzliwos¢ i niepotrzeb-
ny formalizm. Natomiast ze wzgledéw praktycz-
nych i porzadkowych zasadne jest utrzymanie

regulacji art. 13 ustawy o ewidencji ludno$ci.

IV. WYMELDOWANIE Z POBYTU
STALEGO LUB CZASOWEGO

Analiza przepisu art. 15 ust 1 i 1a ustawy
o ewidencji ludno$ci pozwala na stwierdzenie, iz
wymeldowanie z pobytu statego lub czasowego
ponad trzy miesigce nastepuje w drodze czyn-

nos$ci materialno - technicznej. Osoba opusz-
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czajaca miejsce pobytu statego lub czasowego
trwajgcego ponad trzy miesigce, obowigzana
jest wymeldowac¢ sie w organie gminy, wtasci-
wym ze wzgledu na dotychczasowe miejsce jej
pobytu, najpdzniej w dniu opuszczenia tego
miejsca, poprzez wypelnienie odpowiedniego
formularza, a tym samym zgtosi¢ dane, okre-
$lone w art. 15 ust 1a ustawy o ewidencji lud-
nosci. Wydanie decyzji administracyjnej o wy-
meldowaniu z pobytu statego, stanowi wyjatek
od ogoblnej zasady realizacji obowiazku wymel-
dowania przez osobe, ktéra opuszcza miejsce
pobytu statego. Wymeldowanie decyzjg admi-
nistracyjng, na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci uzaleznione jest od spet-
nienia jednej przestanki, jaka jest opuszczenie
lokalu bez wymeldowania. Podkresli¢ trzeba,
Ze postepowanie administracyjne w przedmio-
cie wymeldowania prowadzone jest w przy-
padku, gdy dana osoba opusci dobrowolnie
miejsce pobytu statego i nie dopeini obowiaz-
ku wymeldowania sie. Rezygnacja z prawa do
przebywania w lokalu powinna nastgpic¢ w spo-
s6b niebudzacy watpliwosci i wyraza¢ wole da-
nej osoby. Zgodnie z podgladem wyrazanym
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych?
rezygnacja z prawa do przebywania w lokalu
powinna nastgpi¢ w sposob wyrazny, poprzez
ztozenie stosownego os$wiadczenia, ale row-
niez poprzez odpowiednie zachowanie, ktére
w sposéb nie budzgcy watpliwo$ci wyraza wole
danej osoby. Opuszczeniem jest zatem fizyczne
nieprzebywanie, zerwanie wszelkich zwigzkow
z dotychczasowym lokalem i zatozeniem w no-
wym miejscu o$rodka swoich osobistych i ma-

jatkowych interesow.

Oprdcz ustalenia, iz osoba opuscita miejsce
pobytu dobrowolnie, organ gminy obowigza-
ny jest ustali¢, czy opuszczenie danego lokalu
jest trwate®, a tym samym, czy nie zachodzg
przestanki wymienione w przepisie art. 8 ust.
1 ustawy o ewidencji ludnosci. Trzeba podkre-
$li¢, iz organ gminy prowadzacy ewidencje lud-
nosci jest zwigzany stanowiskiem innego or-
ganu ewidencji ludnosci, wyrazonym poprzez
czynno$¢ materialno-techniczng lub decyzje
o zameldowaniu osoby pod okreslonym adre-
sem na pobyt czasowy. Zwigzanie to polega na
tym, ze w czasie trwania zameldowania osoby
pod okreslonym adresem na pobyt czasowy nie
mozna kwestionowa¢ czasowego charakteru
tego pobytu i przyjmowac, na potrzeby poste-
powania o wymeldowanie z pobytu statego, ze
miejsce zameldowania na pobyt czasowy jest
nowym miejscem pobytu statego.

Wydanie decyzji w przedmiocie wymeldo-
wania nie mozna uzaleznia¢ od zakonczenia
réwnolegle toczacego sie postepowania pose-
soryjnego w sadzie powszechnym. Okoliczno$ci,
ktére beda miaty istotny wptyw na rozstrzygnie-
cie sprawy przez organ prowadzacy postepowa-
nie administracyjne w sprawie wymeldowania,
dotyczy¢ beda dobrowolnosci i trwatosci opusz-
czenia lokalu mieszkalnego. Jezeli wiec wskaza-
ne wyzej okolicznosci dobrowolnosci i trwatosci
bedg przedmiotem toczacego sie réwnolegle
postepowania w sadzie powszechnym lub przed
innym organem (np. prokuratorem), organ gmi-
ny powinien zawiesi¢ postepowanie w sprawie
wymeldowania, a to na zasadzie okreslonej
w art. 97 § 1 pkt 4 kpp.a. Dokonanie wymeldo-

wania w drodze decyzji jest konsekwencjg usta-

29 por. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2006 r., IV SA/Wa 1677/06, Legalis, wyrok WSA w Warszawie z

dnia 11 lipca 2006 r. IV SA/Wa 812/06, Legalis.

30 por. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 maja 2006 ., Il SA/Bk 1097/05, WspdInota 2006/47/48.



lenia opuszczenia dotychczasowego miejsca po-
bytu przez konkretng osobe, niezaleznie od tego,
czy utracita uprawnienie do przebywania w tym
miejscu. Pozbawienie osoby podmiotowych
uprawnien do lokalu mieszkalnego, nie jest sa-
modzielng podstawg do wymeldowania. Warto
przytoczy¢ w tym miejscu orzeczenie Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 6 lutego 2003
r.*, zgodnie z ktérym egzekucja wyroku orzeka-
jacego eksmisje osoby zlokalu mieszkalnego, jest
aktem réwnoznacznym z ustaniem jego pobytu
w tym lokalu w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci i jesli nawet po wykonaniu
egzekucji eksmitowana osoba wbrew woli wie-
rzyciela egzekucyjnego wtargnie do lokalu, nie
stanowi to statego jej pobytu z zamiarem statego
przebywania i nie uchyla zaistniatej wcze$niej
przestanki wymeldowania. Zatem samo orze-
czenie w wyroku sadu powszechnego eksmisji,
nie jest przestankg do wymeldowania. Dopiero
wykonanie orzeczenia o eksmisji bedzie podsta-

wa do wydania decyzji o wymeldowaniu.

V. ZNACZENIE PRZEPISOW
DOTYCZACYCH ZAMELDOWANIA
POBYTU

Przestrzeganie obowigzku meldunkowego,
a co za tym, biezgca aktualizacja zbioréw danych
meldunkowych powinny zmierzaé o stworzenia
sytuacji, w ktdrej zamieszkanie danej osoby fi-
zycznej, bedzie faktycznie znajdowato odzwier-
ciedlenie w ewidencji ludnosci. Kontrola ruchu
ludnos$ci - migracji - jest w demokratycznym
panstwie prawa rozwigzaniem Kkoniecznym,
poniewaz umozliwia wykonywanie zadan przez
organy administracji panstwowej i nie narusza

wolnosci i praw obywatelskich. Nie mozna indy-

31 Wyrok NSA z 6 lutego 2003 r., V SA 1398/02, Legalis.
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widualnym obowigzkom obywateli, koniecznym
ze wzgledu na interes spoteczny, przypisywac
przymiotu ucigzliwo$ci i na tej podstawie likwi-
dowac lub niewtasciwie modyfikowa¢ obowig-
zek meldunkowy. Pochopne i nie poprzedzone
dogtebng analizg zmiany, moga doprowadzic¢
do utrudnien w ustaleniu miejsca zamieszka-
nia osoby fizycznej lub znacznego wydtuzenia
tej procedury, realizowanej w praktyce przez
inne organy (np. organy urzedéw skarbowych
lub ZUS wzywajace obywateli do ztozenia wy-
jasnien lub deklaracji). Nie bez znaczenia jest
takze, Ze przedmiotowa ustawa o ewidencji lud-
nosci stanowi dla organéw gmin podstawe for-
mutowania np. prognoz statystycznych, polityki
mieszkaniowej, fiskalnej.

Przyznac¢ trzeba, ze analiza niektdrych roz-
wigzan (np. obowigzek zgtaszania pobytu cza-
sowego do trzech miesiecy, obowigzek zgtasza-
nia potwierdzenia wymeldowania z poprzed-
niego miejsca pobytu, przy zglaszaniu nowego
miejsca zamieszkania) z ustawy o ewidencji
ludnosci pozwala na formutowanie postulatéw
nowelizacji przedmiotowej ustawy. Konieczne
sg jednak zmiany przemyslane, stuszne, a przez
to przyczyniajace sie w efekcie do usprawnie-
nia dziatania aparatu panstwowego, a nie do
jego paralizu. Przyktadem rozwigzania ko-
niecznego jest utrzymanie regulacji, pozwala-
jacej organom gmin na dokonywanie swoistych
korekt, w drodze decyzji administracyjnych,
w zakresie ustalania, czy zgloszone miejsce
zamieszkania jest faktycznie miejscem poby-
tu osoby?®2. Powyzsza konieczno$¢ akcentowat
takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 25 kwietnia 2003 r,, sygn. V SA 3657/02,

w ktérym stwierdzit, iz dla zapewnienia zgod-

32 por. przepis art. 15 ust 2 oraz 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
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nosci pomiedzy stanem faktycznym a zapisami
w ewidencji ludno$ci niezbedne jest, aby orga-
ny meldunkowe mogly wymuszaé na obywate-
lu pewne czynnosci stuzace rejestracji miejsca
pobytu osoby podlegajacej obowigzkowi mel-
dunkowemu lub tez poprzez rozstrzygniecia
wlasne zastepowac takie czynnosci w celu uzy-
skania zgodnosci pomiedzy ewidencjg ludnosci

a rzeczywistym stanem rzeczy.

StOWA KLUCZOWE

ewidencja, dowod, miejsce, lokal, zamiesz-
kanie, zameldowanie, wymeldowanie, pobyt
staty, pobyt czasowy, ustawa, obowigzek, or-
gan, administracja, wyrok, zamiar, postepowa-

nie, osobisty

STRESZCZENIE

Problematyka przedmiotowego artykutu
pod tytutem ,Obowigzek meldunkowy obywa-
teli Rzeczypospolitej Polskiej” koncentruje sie
wokoét zagadnien zawartych w obowigzujacej
ustawie z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji lud-
noscii dowodach osobistych (Dz.U.z 2006 r., Nr
136, poz. 993 ze zmianami), zwanej dalej usta-
wa. Zwazywszy na dtugi okres obowigzywania
wskazanego wyzej aktu prawnego oraz donio-
stos¢ instytucji miejsca pobytu - zamieszkania
(zameldowania) os6b fizycznych, niezbedne
jest podjecie rozwazan nad koniecznym dopa-
sowaniem ustawowych rozwigzan do zmienia-
jacych sie realiow spotecznych. Niezbedna jest
bowiem zmiana ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, co przy istnieniu bar-
dzo szerokich powigzan tegoz aktu prawnego
z innymi przepisami ustaw, szczeg6lnie w za-
kresie ustalania wtasciwosci poszczegdlnych

organéw administracji publicznej, sgdowniczej,

rodzi konieczno$¢ szczegblnie wywazonego
i przemyslanego dokonywania zmian.
Opracowanie stanowi nie tylko analize obec-
nie obowiazujacych przepiséw ustawy, dotycza-
cych obowigzku meldunkowego. Jest ponadto
préba sformutowania rozwigzan nowych, zwig-
zanych z codzienng praktyka funkcjonowania
organu meldunkowego (za organ meldunkowy
przyjmuje organ wykonawczy gminy, a to zgod-
nie z art. 45 ust 1 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych). Nowych w tym zna-
czeniu, Ze nie eliminuje wszystkich uregulowan
dotychczasowych, co bytoby w przekonaniu
autora niepozadane z punktu widzenia spraw-
nego funkcjonowania panstwa, a dostosowuje
je do zmieniajacych sie z jednej strony realidw
spotecznych, z drugiej natomiast do licznych
przepiséw prawa materialnego, na przyktad
z zakresu prawa finansowego i podatkowego,
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.
Artykut podejmuje problematyke dotyczaca
obowigzujacego obecnie obowigzku meldunko-
wego 0s06b fizycznych - obywateli Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zawiera wskazanie podstawowych
dla przedmiotowej materii definicji i powigzan
z licznymi dziedzinami prawa, analize procesow
zameldowania na pobyt staty i na pobyt czasowy
oraz wymeldowania z tychze pobytéw. Opraco-
wanie zawiera w koncu rekapitulacje rozwazan
odnoszacych sie do obowigzku zgtaszania miej-
sca zamieszkania przez obywateli Polski oraz

wnioski de lege lata oraz de lege ferenda.
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SUMMARY

The article “Obligation of Polish citizens to re-
port their place of residence” concentrates on is-
sues included in the Act on Census Records and
Identity Cards from 10 April 1974 (Journal of
Laws No. 136, item 993 from 2006 as amended),
referred to as the Act. Due to a long period of time
in which the above-mentioned Act has been bind-
ing and the importance the institution of a place
of stay - place of permanent residence of physi-
cal persons it is essential to consider adjusting
statutory solutions to changing social facts. It is
necessary to change the Act on Census Records
and Identity Cards, which makes balanced and
measured changes necessary due to very broad
connections of this legal Act with other legal pro-
visions, especially within determination of prop-
erties of administration institutions.

The publication is not only an analysis of

binding legal provisions concerning an obliga-
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tion to report one’s place of residence. It is also
an attempt to present new solutions connected
with an everyday functioning of a registering
authority. What is meant by new solutions is
the fact that they do not eliminate current provi-
sions, which would be unwelcome from the point
of view of an efficient functioning of the state,
but it adjusts the provisions to numerous regu-
lations of substantive law, for example financial
and tax law, labour law and social insurance.
The article is about a regulation in force con-
cerning the obligation of physical persons - citi-
zens of the Republic of Poland - to report a place
of their residence. It includes basic definitions in
this subject and connections with different areas
oflaw, analysis of permanent and temporary reg-
istration process as well as reporting a change of
address. The final part of the publication consists
of a recapitulation of considerations referring to
the obligation of Polish citizens to report their
place of residence and of conclusions de lege lata

and de lege ferenda.
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