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Przekraczanie granic zewnetrznych
panstw Uktadu z Schengen

Crossing of external borders within of States belonging to
Schengen Zone

I. WSTEP

Jednym z najwiekszych osiagnie¢ Wspdlno-
ty Europejskiej w ciggu ostatniego pétwiecza
byto stworzenie duzego obszaru bez granic,
w ktorym ludzie moga sie przemieszczaé bez
przeszkod, czyli bez kontroli granicznych. Aby
jednak mozna byto w peini korzysta¢ z tych
wolnosci, Wspoélnota Europejska musi skutecz-
nie strzec swoich granic zewnetrznych.

Krajowe organy odpowiedzialne za porzadek
publiczny w jej obrebie musza zatem S$cisle ze
soba wspoétpracowad, aby ludzie w poszerzajacej
sie Unii Europejskiej mieli zapewniong jednako-
wa ochrone przed przestepczoscig, rowny dostep
do wymiaru sprawiedliwo$ci i mozliwos$¢ reali-
zacji petni swoich praw'. W niniejszym artykule
przedstawione zostang zasady przekraczania

granic zewnetrznych panstw Strefy Schengen.

Il. POJECIE GRANICY
Z punktu widzenia geopolityki granice

definiowa¢ mozna jako narzedzie technicznej

1

Drozdowicz, Poznan 2004, s. 87-88.
2

kontroli przestrzeni. Granica rozumiana jest
wiec jako fakt materialny, za pomoca ktdre-
go porzadkowana jest przestrzen. Jej istota
polega na tym, ze okre$la ona zasieg teryto-
rialny zwierzchno$ci poszczeg6lnych panstw
i dzieli powierzchnie Ziemi na pewne czesci?
Granice petnig zatem funkcje regulujaca i po-
rzadkujaca. Wyznaczenie granic jest réwniez
zwiazane ze sprawowaniem Kkontroli, czyli
strefami wptywoéw w stosunkach miedzyna-
rodowych.

Definicja wraz z klasyfikacjg granic, zawar-
ta w Uktadzie z Schengen z 14 czerwca 1985 .,
zaktada istnienie granic tgczacych i dzielgcych.
Zgodnie ze swoim zatozeniem Uktad z Schen-
gen dzieli granice na wewnetrzne i zewnetrz-
ne. Wedtug art. 1 Konwencji Wykonawczej
z 19 czerwca 1990 roku do Uktadu z Schengen
z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej

w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na

Por. H. Mamzer, Przekraczanie granic jako przywilej, [w:] Europa w nowych granicach czy Europa bez granic?, red. Z.

A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 118.



wspdlnych granicach®, ,granice wewnetrzne
oznaczajg wspoélne granice ladowe umawiaja-
cych sie stron, ich porty lotnicze dla lotow we-
wnetrznych, porty morskie stuzace regularnym
potaczeniom w ramach terytoridw umawiajg-
cych sie stron, natomiast granice zewnetrzne
oznaczaja granice ladowe i morskie umawia-
jacych sie stron, ich porty lotnicze i morskie,
jezeli nie sa granicami wewnetrznymi”. Taka
definicja wynika z celu ustanowienia doku-
mentu regulujacego swobodny przeptyw oséb
przez granice wewnetrzne ugrupowania i za-
sad przekraczania granicy zewnetrznej, poza
ktoéra znajdujg sie panstwa nie cztonkowskie.
Zawiera informacje o ,,wsp6lnym obszarze gra-
nicznym”, a wiec elemencie, ktéry w pewnym

sensie ma tgczy¢ strony umowy*.

I1l. UKLAD Z SCHENGEN

Duze znaczenie dla pogtebienia wiezi mie-
dzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty Eu-
ropejskiej miato podpisanie Uktadu z Schen-
gen (Schengen 1) 14 czerwca 1985 roku, ktéry
wprowadzit obowigzek stopniowego znoszenia
kontroli na wspélnych granicach pieciu panstw
Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (Belgia,
Holandia, Luksemburg, Republika Federalna
Niemiec i Francja). Ramowy Uktad z Schengen
zostal wypetniony trescia Konwencji Wyko-
nawczej do Uktadu z Schengen (Schengen II)
. Znajdowatly sie tam przepisy dotyczace zno-
szenia kontroli na granicach wewnetrznych
panstw oraz przeptywu oséb, wspotpracy po-

licyjnej i bezpieczenstwa Systemu Informacyj-

Dalej SIS.

N o s oW
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nego Schengen®, transportu i przeptywu towa-
réw oraz ochrony danych osobowych. W Stre-
fie Schengen wazna role odgrywa wspétpraca
stuzb policyjnych w zwalczaniu przestepczosci
trans granicznej®.

Trwajacy proces ksztattowania wspdlnej
polityki wizowej, azylowej i imigracyjnej ma
spowodowa¢, aby ubiegajacy sie o azyl byli
sprawiedliwie i jednakowo traktowani, a po-
zadani legalni imigranci integrowali sie ze
spotecznos$ciami europejskimi. Podejmowane
sg réwniez czynnosci majace zapobiec naduzy-
ciom i rozwigzac problem nielegalnej imigracji,
a takze coraz skuteczniej walczy¢ z miedzyna-
rodowa przestepczoscia i terroryzmem.

Prawo do swobodnego przemieszczania sie
we Wspdlnocie Europejskiej nie ma charakteru
absolutnego, poniewaz panstwa Wspoélnoty nie
przyznaty cudzoziemcom bezwzglednego prawa
wstepu na swoje terytoria. Powstaty zatem ogra-
niczenia, wynikajgce z koniecznos$ci zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, porzadku i zdro-
wia publicznego, dobrych obyczajéw panstwa
przyjmujgcego oraz zapobiegania przestepczo-
$ci. Regulacja miedzynarodowego obrotu osobo-
wego opiera sie na zréznicowaniu statusu oséb
chcacych przekracza¢ granice panstw. Odmien-
ne sg zasady wynikajace z prawa wewnetrznego
panstw badZz prawa miedzynarodowego: inne
dotycza dyplomatéw, inne turystéw, studentow
czy stypendystoéw, os6b udajacych sie za granice
w celu podjecia pracy zarobkowej, uchodzcéw
(azylantéw), oséb przekraczajacych granice na

podstawie rezimu matego ruchu granicznego’.

Dalej Konwencja Wykonawcza, Dz. Urz. UE L 239/19 z 22 wrze$nia 2000 r.
A. Moraczewska, Transformacja funkcji granic Polski, Lublin 2008, s. 21.

Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem traktatu z Lizbony, red. A. Kus, Lublin 2010, s. 38.
A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warszawa 2007, s. 45.
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Cze$¢ postanowien pierwotnie zawartych
w Konwencji Wykonawczej zostata uchylona
Rozporzadzeniem (WE) nr 562/2006 z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajagcym wspoélnoto-
wy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen)?®.

Aktualnie pod wzgledem terytorialnym
strefa Schengen obejmuje 22 panstwa Unii Eu-
ropejskiej (Austrie, Belgie, Republike Czeska,
Danie, Estonie, Finlandie, Francje, Niemcy, Ho-
landie, Grecje, Hiszpanie, Litwe, Luksemburg,
Lotwe, Malte, Polske, Portugalie, Stowacje,
Stowenie, Szwecje, Wegry, Wtochy) oraz Szwaj-
carie, Islandie i Norwegie (te dwa ostatnie to
panstwa stowarzyszone z Unig Europejska).
U podstaw catego dorobku prawnego z Schen-
gen lezy zasada, Ze zniesienie kontroli na gra-
nicach wewnetrznych musi pociggna¢ za sobg
intensyfikacje kontroli na granicach zewnetrz-
nych. Odnosi sie to do ksztattowania wspdlnej

polityki wizowej i imigracyjne;j.

IV. ZASADY PRZEKRACZANIA
GRANIC ZEWNETRZNYCH STREFY
SCHENGEN

Polityka wizowa realizowana przez Unie
Europejska jest waznym instrumentem ochro-
ny granic zewnetrznych, a zostata rozwinieta
postanowieniami Uktadu z Schengen. Koniecz-
no$¢ prowadzenia wspoélnej polityki wizowej,
w zwigzku ze zniesieniem kontroli na grani-
cach wewnetrznych wynika z faktu, ze obywa-
tel kraju trzeciego po wjechaniu na obszar Unii

Europejskiej moze przemieszczac sie z jednego

panstwa cztonkowskiego do drugiego bez ja-

kichkolwiek dalszych kontroli granicznych?®.

Zroznicowane przepisy wizowe mogtyby
zatem przyczyni¢ sie do obnizenia poziomu
bezpieczenstwa oraz wzrostu liczby nielegal-
nych imigrantéw. Wiza umozliwia zbadanie,
czy zostaly spetnione warunki wjazdu na tery-
torium panstwa cztonkowskiego. Stanowi tym
samym dokument potwierdzajacy, ze w chwili
jego wystawienia nie istnialy watpliwosci co
do prawa wjazdu danej osoby. Wspdlna polity-
ka wizowa stuzy¢ ma realizacji dwoch celow:
gwarantowa¢ swobode i tatwo$¢ podrézowa-
nia oraz utatwia¢ obrone przed zagrozeniami
dla bezpieczenstwa wewnetrznego, w szcze-
gblnosci przed terroryzmem, przestepczo-
$cig zorganizowang i nielegalng imigracja,
przenikajacymi przez granice zewnetrzne.
Podstawowym aktem ksztattujgcym wspdlng
polityke wizowg jest rozporzadzenie Rady nr
539/2001 z 15 marca 2001 r. wymieniajgce
panstwa trzecie, ktérych obywatele musza po-
siada¢ wizy podczas przekraczania zewnetrz-
nych oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni
z tego wymogu®’.

Na mocy tego dokumentu wprowadzono
jednolita wize obszaru Schengen wydawana na
pobyt nie przekraczajacy 3 miesiecy:

e moze by¢ wiza wazng na jeden lub kilka
wjazdéw, przy czym ani dtugo$¢ nieprze-
rwanego pobytu, ani faczny czas trwania
nastepujacych po sobie pobytdw, liczony od
daty pierwszego wjazdu, nie mogg wynosi¢

wiecej niz 3 miesigce w ciggu péirocza,

8 Dz. Urz. UE L 105 z dnia 13 kwietnia 2006 r., Dalej: Kodeks graniczny Schengen.

Obywatel panistwa trzeciego, czyli kazda osoba niebedgca obywatelem UE w rozumieniu art. 17 ust. 1 TWE (Dz. Urz. UE C 325

z 24 grudnia 2002 r.), oraz ktdra nie jest objeta unormowaniami zawartymi w pkt 5 art. 2 Kodeksu granicznego Schengen.

10

z 4 czerwca 2005, s. 3.

Dz. Urz. UE L 81 z 21 marca 2001 ., s. 1; rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 851/2005, Dz. Urz. L 141



e moze by¢ wizg tranzytowa, uprawniajaca jej
posiadacza do jednokrotnego, dwukrotnego
lub wyjatkowo wielokrotnego przejazdu na
terytorium panstw Grupy Schengen w celu
udania sie do kraju trzeciego, przy czym dtu-
gos¢ przejazdu nie moze przekraczac 5 dni''.
Postanowienia te nie sg jednak przeszkoda

do wydawania przez panstwo Grupy Schengen

w razie potrzeby w ciggu danego pétrocza ko-

lejnej wizy, ktérej wazno$¢ ograniczona jest do

terytorium tego panstwa. Za wydanie jest od-
powiedzialne panstwo, na ktérego terytorium
znajduje sie gtéwny cel podrdzy. Wizy na pobyt
na pobyt dtuzszy niz 3 miesigce, czyli wizy dtu-
goterminowe, sg wizami narodowymi wyda-
wanymi przez kazde panstwo Grupy Schengen
wedtug przepiséw prawa krajowego. W ra-
mach prowadzonej przez te panstwa wspoélnej
polityki w zakresie przeptywu oséb Rada Unii

Europejskiej wydaje wspdlne uregulowania

dotyczace badania wnioskéw wizowych, czu-

wa nad prawidtowym stosowaniem tych ure-
gulowan i dostosowuje je do nowych sytuacji

i okolicznos$ci. Rada okresla takze przypadki,

w ktorych udzielenie wizy uzaleznione jest od

konsultacji z organami centralnymi zaintereso-

wanego panstwa i w razie potrzeby - od kon-
sultacji z centralnymi organami innych panstw

Grupy Schengen?2.

Rada Unii Europejskiej podejmuje niezbed-
ne decyzje odno$nie do:

e dokumentéw podrézy, w ktérych mozna
umieszczac wize,

e organdéw odpowiedzialnych za wydanie wiz,

e warunkéw wydawania wiz na granicy,

A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op. cit., s. 58-59.
Tamze, s. 60.

13 Dz. Urz. L 164 z 14 lipca 1995 1., s.1.

Por. art. 4 pkt. 1 Kodeksu granicznego Schengen.
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e formy, tresci i terminu waznos$ci wiz oraz
oplat pobieranych za ich wystawienie,

e warunkdéw przedtuzenia i odmowy prze-
dtuzenia wizy,

e sposobdéw terytorialnego ograniczania waz-
nosci wizy,

e zasad sporzadzania wspdlnej listy cudzo-
ziemcow Krajow trzecich, ktérym nalezy od-
moéwi¢ prawa wjazdu na obszar Schengen.
Jednym z zasadniczych elementéw wspél-

nej polityki wizowej jest wprowadzenie i sto-
sowanie we wszystkich panstwach cztonkow-
skich jednolitego wzoru wizy kroétkotermino-
wej. Wizy, wydawane przez panstwa cztonkow-
skie zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1683/95 z 29 maja 1995 r. w sprawie jedno-
litego formatu wiz'®, maja posta¢ jednolitego
znaczka wizowego (naklejki), stad nazywane
s3 wizami naklejkowymi. Musza one odpowia-
da¢ specyfikacjom wymienionym w zataczniku
cytowanego rozporzadzenia, ktére dotycza za-
bezpieczen i rubryk do wpisywania danych.

Granice zewnetrzne moga by¢ zasadni-
czo przekraczane tylko na przejsciach i tylko
w ustalonym dla ruchu granicznego godzi-
nach'*. Nieuprawnione jest przekraczanie gra-
nic zewnetrznych poza wyznaczonymi przej-
$ciami granicznymi. Jednoczes$nie panstwa
Uktadu Schengen zobowigzane sa do stosowa-
nia sankcji za jej nielegalne przekroczenie.

W przypadku kontroli ruchu granicznego,
zgodnie z zapisami Konwencji Wykonawczej,
w panstwach Grupy Schengen ruch na granicach
zewnetrznych podlega kontroli wtasciwych or-

gandéw, ale jest ona przeprowadzana wedtug
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jednolitych zasad, w ramach kompetencji na-

rodowych oraz zgodnie z prawem krajowym

i przy uwzglednieniu intereséw wszystkich

panstw stron Konwencji. Zasady dokonywania

kontroli na granicach zewnetrznych zostaty
ujednolicone®.

Na pobyt nie przekraczajacy 3 miesiecy
moze by¢ obywatelowi z kraju trzeciego udzie-
lona zgoda na wjazd na terytorium panstwa
Grupy Schengen, jesli spetnia on nastepujace
warunki:

a) posiadajg oni wazny dokument podrézy lub
dokumenty uprawniajgce do przekroczenia
granicy,

b) posiadajg oni wazng wize, jezeli jest ona
wymagana,

c) uzasadnig cel i warunki planowanego po-
bytu oraz posiadajg wystarczajgce Srodki
utrzymania, zaréwno na czas trwania pla-
nowanego pobytu, jak i na powr6t do ich
panstwa pochodzenia lub na tranzyt do
panstwa trzeciego, co do ktérego istnieje
pewnos¢, ze uzyskaja zezwolenie na wjazd
na jego terytorium, lub jezeli maja mozli-
wo$¢ uzyskania takich $rodkéw zgodnie
Z prawem,

d) nie sa osobami, wobec ktérych dokonano
wpisu do celéw odmowy wjazdu w SIS,

e) nie sg uwazani za stanowigcych zagrozenie
dla porzadku publicznego, bezpieczenistwa
wewnetrznego, zdrowia publicznego lub
stosunkéw miedzynarodowych Zadnego
z Panstw Czlonkowskich?e.

Nalezy zaznaczy¢, ze obywatelowi z kraju
trzeciego, ktory nie spetnia wszystkich wymie-

nionych warunkow, odmawia sie prawa wjazdu

na terytorium Grupy Schengen z wyjatkiem
wzgledéw humanitarnych lub wynikajacych
z interesu narodowego albo jezeli wynika to
z Zzobowigzan miedzynarodowych.

Uzasadniong decyzje o odmowie wjazdu
cudzoziemcowi z kraju trzeciego wydaja wta-
dze posiadajace odpowiednie kompetencje
zgodnie z przepisami krajowymi, ktore okre-
$lajg réwniez procedury apelacyjne. Decyzja
tak wchodzi w zycie ze skutkiem natychmia-
stowym lub - w stosownych przypadkach
- po uplywie terminu okres$lonego prawem
krajowym. Zasadniczym celem trybu natych-
miastowego jest niedopuszczenie przez Straz
Graniczna do przedostania sie cudzoziemca
na terytorium Grupy Schengen lub spowodo-
wanie jego opuszczenia w przypadku uprzed-
niego wjazdu.

Kiedy nieprzewidziane zdarzenie pro-
wadzi do intensywnosci ruchu powodujacej
nadmierne przedtuzenie czasu potrzebnego
na dotarcie do punktéw kontroli granicznej,
a wszystkie zasoby w zakresie personelu,
udogodnien i organizacji zostaty wyczerpane,
dopuszcza sie ztagodzenie kontroli graniczne;j.
Kontrole wjazdu majg zwykle pierwszenstwo
przed kontrolami wyjazdy. Decyduje o tym
funkcjonariusz strazy granicznej - wedtug
wtasnego uznania. Nalezy pamieta¢, ze ztago-
dzenie kontroli moze by¢ jedynie tymczasowe,
dostosowane do uzasadniajgcych je okolicz-
nosci i musi by¢ wprowadzane stopniowo.
Uproszczona procedura kontrolna dotyczy
0s6b znanych funkcjonariuszowi strazy gra-
nicznej osobiscie oraz w przypadku ktérych

funkcjonariusz wie, ze nie sg przedmiotem

15 1. Sieniow, Acquis Schengen — uwagi ogdine, [w:] Uktad z Schengen — szanse i zagrozenia dla wspétpracy transgranicz-

nej, A. Kus, T. Sieniow, Lublin 2007, s. 13-14.
16 Art. 5 Kodeksu granicznego Schengen.



zgtoszenia w SIS lub aktach krajowych oraz
maja wazny dokument upowazniajacy je do
przekroczenia granicy. Stosuje sie to szczegdl-
nie do oséb czesto przekraczajgcych granice
na tym samym przej$ciu granicznym. Ta grupa
0s6b musi by¢ od czasu do czasu poddawana
szczegbtowej kontroli, bez ostrzezenia i w nie-
regularnych odstepach czasu?’.
Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia
2006 r, ustanawiajgce przepisy dotyczace
matego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach panstw cztonkowskich i zmieniajace
postanowienia Konwencji z Schengen'®, stwa-
rza nowq formute rozwoju granicznego ruchu
osobowego - zawezong wylacznie do oby-
wateli zamieszkujgcych strefe przygraniczng
(do 30 km)*. Uprawnia ona do wielokrotnego
przekraczania granicy na podstawie zezwole-
nia (bez potrzeby posiadania wizy) wydanego
przez placowki konsularne lub uprawnione
organy administracji poszczegélnych panstw.
Maksymalny dozwolony czas trwania kazdego
nieprzerwanego pobytu w ramach zasad ma-
tego ruchu granicznego nie moze przekraczaé

trzech miesiecy.

V. PODSUMOWANIE

Przedstawiony Uktad z Schengen i analiza
jego zapiséw dotyczacych przekraczania granic
zewnetrznych pozwala zasygnalizowa¢ pewne
kwestie. Przede wszystkim Uktad z Schengen
stopniowo znosi kontrole na wspo6lnych gra-

nicach, co jest zdecydowanym utatwieniem

17" por. art. 8 Kodeksu granicznego Schengen.
18 Dz. Urz. UE L 405 z 30 grudnia 2006 ., s. 1.
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dla poruszajacych sie obywateli. Jednoczesnie
zapisy Ukltadu determinuja wszystkie stuzby
i instytucje do niezbednych i wspo6lnych dzia-
tan. Tylko ciagte i kompleksowe doskonalenie
systemdéw pozwoli na osigganie utatwien w ru-
chu granicznym i odpowiednim zabezpieczeniu

granic zewnetrznych.

StOWA KLUCZOWE
Granica, Uktad z Schengen, polityka wizo-

wa, kontrola, ruch graniczny

STRESZCZENIE

W artykule zostata przedstawiona tematy-
ka zwigzana z przekraczaniem granic w Strefie
Schengen, ze szczegélnym uwzglednieniem
granic zewnetrznych. Takg granicg zewnetrzng
jest m.in. wschodnia granica Rzeczpospolitej
Polski. Autorka zwrdcita uwage na przepisy,
ktére reguluja materie dotyczaca przemiesz-

czania sie w Strefie Schengen.

KEYWORDS
Border, Arrangement with Schengen, visa

politics, control, border move

SUMMARY

This article is devoted to the topic related
to crossing of state borders in Schengen Zone,
with particular emphasis on external borders.
Eastern border of Poland belongs to such an
external border. The author of the article paid
attention to the rules regulating issues of move-

ment within Schengen Zone.

19 Jezeli cze$é ktorejkolwiek takiej jednostki jest potozona miedzy 30 a 50 km od linii granicy, uznaje sie jag mimo to za

czesé strefy przygranicznej.
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