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Analiza zagrozen wynikajgcych ze stanu
srodowiska w Polsce - ochrona gleb

The analysis of the risks of the environment in Poland - the
protection of soils

1. WSTEP

Od poczatku historii ludzkich poczynan
konieczno$¢ zaspokajania zyciowych potrzeb
zmuszata cztowieka do korzystania z zaso-
béw przyrody i dokonywania w niej zmian.

Przetom w intensywnos$ci korzystania
z zasoboéw przyrody nastgpit w XIX wieku
wraz z silnym rozwojem techniki oraz trwa-
tym i znacznym przyspieszeniem rozwoju
ludzkiej populacji. Narzucone przez dziewiet-
nastowieczny kapitalizm tempo rozwoju go-
spodarczego wymagato energicznego i szer-
szego pozyskiwania zasobow przyrody. Czto-
wiek coraz stabiej wtapiat sie w przyrode; za-
czat jg intensywnie i widocznie eksploatowac.
Jednocze$nie uszczuplanie zasobdw przyro-
dy, zwigzane z rozwojem przemystu pocig-
gato za soba wzrastajacg deformacje i degra-
dacje jej wartosci biologicznych i réwnowagi
ekologicznej. Skutki rabunkowej gospodarki
uwidaczniajgce sie coraz bardziej zaczety by¢
odczuwalne przez cztowieka; erozja gruntéw,
pustynnienie, lokalne zmiany klimatu, brak
czystej wody, wymieranie gatunkéw $wiata
zwierzecego i roslinnego staly sie kosztami
postepu i zachtanno$ci. Nadmierna urbani-

zacja zwigzana z rozwojem przemystu, bieda

wsi 1 mozliwo$cia pokonywania barier trans-
portowych w procesie zaopatrywania w zyw-
no$¢-uwarunkowana wytacznie ekonomicz-
nie nie rozwijala sie w harmonii z przyroda
i krajobrazem. Tempo rozwoju przemystu
i wprowadzenie na wielky skale chemizacji
w rolnictwie przyczyniajg sie do pogorszenia
stanu wdd i gleb, co ma bezposrednie zna-
czenie dla jako$ci artykutéw zywnos$ciowych.
Wielkie osiggniecia cztowieka zaczynajg sie
obracac przeciwko niemu.

Dzisiaj chodzi wiec o to, aby wpltyw cztowie-
ka na $rodowisko nie naruszat zasadniczych
praw przyrody, by nie pogarsza¢ warunkow
biologicznych zycia cztowieka, a pogorszone
naprawi¢. Dlatego dla ochrony powierzchni
ziemi zostaty stworzone akty prawa, ktére
majg wplywac na organy panstwowe oraz 0so-
by fizyczne. Aby sprawnie i skutecznie chroni¢
ziemie przed jej degradacjg oraz w sprawny
spos6b przywrdci¢ ja do stanu w jakim wcze-
$niej sie znajdowata. Takimi formami sg: miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzenne-
go oraz plan gospodarowania na zdegrado-
wanych gruntach, a takze $rodki reglamenta-
cyjne ograniczajagce dostepnos¢ korzystania

z powierzchni ziemi jak np. standardy jako$ci



gleby, decyzja rekultywacyjna, zgoda na zmia-
ne przeznaczenia gruntéw oraz zezwolenie na

wylaczenie gruntéw z produkcji.

2. POJECIE POWIERZCHNI ZIEMI

W art. 3 pkt. 25 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska® zostalo wprowadzone pojecie
»powierzchni ziemi”. Zgodnie z ta definicja
,powierzchnig ziemi” jest naturalne uksztat-
towanie terenu, gleba oraz znajdujaca sie pod
nig warstwa ziemi do gteboko$ci oddziatywa-
nia cztowieka, z tym, Ze pojecie ,gleba” ozna-
cza gorng warstwe litosfery, ztoZzona z cze$ci
mineralnych, materii organicznej, wody, po-
wietrza i organizmdw, obejmujacych wierzch-
nig warstwe gleby i podglebie. W ten spos6b
zdefiniowane okreslenie ,powierzchni ziemi”
odbiega od jego potocznego rozumienia. W je-
zyku potocznym ,powierzchnig” jest strona
zewnetrzna lub gérna warstwa czegos, prze-
strzen, teren o ustalonych, ograniczonych
wymiarach lub o okre$lonym przeznaczeniu,
czyli wielko$¢ pewnego wycinka ziemi liczo-
na w okreslonych jednostkach miary?.

Wedtug A. Lipinskiego ,powierzchnia ziemi”
obejmuje czes¢ skorupy ziemskiej, ktoéra znaj-
duje sie w granicach Rzeczpospolitej Polskiej?.

Zgodnie z art. 143 k.c.* ,przez spoteczno -
gospodarcze przeznaczenie gruntu wtasnos¢
jego rozciaga sie na przestrzen nad i pod jego

powierzchnig”.
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ochrony srodowiska, Wroctaw 2002, s. 73.

poz. 249 z poin. zm.
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Z powyzszych rozwazan mozna wywnio-
skowa¢, ze w $wietle obecnie obowigzujacych
przepisow trudno jest jednoznacznie okresli¢
jak wysoko i jak gteboko przebiegaja grani-
ce przestrzenne powierzchni ziemi, a prze-
strzenny zakres obowiazkéw odnoszacych
sie do ,powierzchni ziemi” daje sie ustali¢ na

podstawie ustalonych stanéw faktycznych®.

3. OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI

W latach 60 pojawito sie w ustawodaw-
stwie pojecie ochrony gruntéw, ktore zostato
zdefiniowane, jako kompleks powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawnych nakta-
dajacych na organy panstwowe, jednostki
gospodarki uspotecznionej i osoby fizyczne
prawny obowiazek oszczednego dysponowa-
nia gruntami na cele nierolnicze, zakazujace
na tych gruntach prowadzenie dziatalno$ci
powodujacej pogorszenie stanu gleb badz
ich zniszczenie, nakazujacych przedsiebranie
okres$lonych prawnie czynnosci zapobiegaja-
cych takiemu pogarszaniu zanieczyszczeniu
gleb oraz ustalajacych zadania i $rodki do
przywracania urodzajnosci glebom zniszczo-
nym, przez ich rekultywacje®.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 paz-
dziernika 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych oraz rekultywacji gruntéw’ definicje
te mozna byto odnie$¢ do ochrony gruntéw

rolnych i le$nych, co byto uzasadnione tym, ze

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. Nr. 62, poz. 627.

Popularny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 2000.

A. Lipinski, Ustawa-Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, red. J. Jednoroska, Wroctaw 2001, s. 72.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny , Dz.U. Nr. 16, poz. 93 z p6z zm.

J. Rotko, Komentarz do ustawy — Prawo ochrony Srodowiska. Ochrona zasobéw srodowiska. Tytut Il ustawy-Prawo

M. Btazejczyk, Zatozenia prawnego unormowania ochrony gruntéw rolnych, PiP 1966, 2.7-8, s. 74.
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacji gruntéw, Dz.U. Nr 27,
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ustawa ta doprowadzita do wzmozenia ochro-
ny gruntéw lesnych kosztem rolnych?®. Z defini-
cji wynika, ze przedmiotem ochrony majg by¢
zasoby gruntéw rolnych i le$nych w aspekcie
ilosciowym i jako$ciowym, zakresem ochrony
prawnej w ujeciu przedmiotowym powinny
by¢ objete grunty w rozumieniu przepiséw
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, a w uje-
ciu podmiotowym- grunty bez wzgledu na
charakter ich prawa wtasnosci. Trescia ochro-
ny maja by¢ przepisy prawne zapobiegajace
zmniejszaniu powierzchni gruntéw, pogarsza-
niu ich jakosci i zabezpieczajace rekultywacje
gleb zdegradowanych i zdewastowanych.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska wprowadzita obowigzki
zwigzane z ochrong, jako$ci gleby i ziemi oraz
uksztattowania powierzchni ziemi. W chwili
obecnej ogdlng podstawa dla dziatan zwiaza-
nych z ochrong powierzchni ziemi, w ktérych
okreslony zostal ich cel, sg przepisy prawa
ochrony $rodowiska zwigzanych z ochrong
$rodowiska, w szczeg6lnosci dziat IV w tytule
[T ustawy zatytutowany ,Ochrona powierzch-
niziemi”. Znajduja sie w nim regulacje uzupet-
niajgce stan prawny okreslony przez przepisy
szczegblne zawarte w innych aktach praw-
nych, w ustawie o ochronie gruntéw, ustawie
o szkodach, ustawie o ochronie przyrody oraz
ustawie prawo geologiczne i gérnicze.

Artykut 101 prawa ochrony srodowiska
moéwi, ze ochrona ziemi polega na zapewnie-
niu jej jak najlepszej jakosci, w szczeg6lnosci
poprzez:

8
9

e Racjonalne gospodarowanie,

e Zachowanie warto$ci przyrodniczych,

e Zachowanie mozliwosci produkcyjnego
wykorzystania,

e Ograniczenie zmian naturalnego uksztat-
towania,

e Utrzymanie jako$ci gleby i ziemi powyzej
lub co najmniej na poziomie wymaganych
standardow,

e Doprowadzenie, jako$ci gleby i ziemi, co
najmniej do wymagajacych standarddw,
gdy nie sg one dotrzymane,

e Zachowanie wartosci kulturowych,
z uwzglednieniem zabytkéw archeolo-
gicznych

e Zapobieganie ruchom masowym i ich
skutkom?®.

Zgodnie z komentowanym artykutem
mozna stwierdzi¢, ze ochrona powierzchni
ziemi jest prowadzona w dwodch zakresach:
ochrony jako$ciowej i ochrony polegajacej
na zapobieganiu ruchom masowym ziemi
i ich skutkom®. Z przepisu wynika réwniez,
ze ustawodawca szczegdlny nacisk ktadzie na

ochrone jako$ciowa ziemi.

4. INSTRUMENTY OCHRONY
Podstawowym sposobem pogrupowania
instrumentéw prawnych ochrony powierzch-
ni ziemi jest podzial na instrumenty: prewen-
cyjne i represyjne!’. Najwazniejsze znaczenie
maja Srodki prewencyjne, poniewaz oddzia-
tujg na powierzchnie ziemi w sposéb zabez-

pieczajacy, nie dopuszczajac do jej degradacji.

W. Radecki, Ustawa o ochronie gruntéw lesnych i rolnych z komentarzem, Warszawa 1995, s. 12.
Przez to pojecie nalezy rozumie¢ powstajgce naturalnie lub na skutek dziatalnosci cztowieka osuwanie, spetzywanie lub

obrywanie powierzchniowych warstw skat, zwietrzeliny i gleby.
10 B, Rakoczy, [w:] J. Ciechanowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa

2008, s. 227.

11 . Jastrzebski, Normy prawne regulujgce ochrone srodowiska naturalnego w systemie prawa, PiP 1976, z. 11, s. 72-73.



Do tego rodzaju instrumentéw mozna zaliczy¢
instrumenty typu planistycznego, a wsréd
nich miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego oraz plan gospodarowania na zde-
gradowanych gruntach, a takze $rodki regla-
mentacyjne ograniczajgce dostepno$¢ Korzy-
stania z powierzchni ziemi jak np. standardy,
jakosci gleby, decyzje rekultywacyjna, zgode
na zmiane przeznaczenia gruntéw oraz ze-
zwolenie na wylaczenie gruntéw z produkgji.

Srodkami represyjnymi s3 réznego ro-
dzaju sankcje wymierzone w ramach odpo-
wiedzialnosci karnej i cywilnej oraz sankcje
administracyjne, szczeg6lnie w postaci insty-
tucji optat podwyzszonych i kar pienieznych
stosowanych m.in. za naruszenie norm zanie-
czyszczen, wstrzymania dziatalnosci przed-
siebiorstwa czy cofniecie uprawnien oraz na-
tozenia decyzji zobowigzujacej'2

Szczegblne miejsce wsrdd instrumentow
ochrony powierzchni ziemi zajmujg instru-
menty ekonomiczne. Do tych instrumentéw
nalezy zaliczy¢ optaty z tytutu przeznaczenia
gruntéw rolnych i le$nych na inne cele oraz
optaty za dziatalno$¢ regulowang prawem

geologicznym i gérniczym.

4.1. Miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Instrumenty planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego naleza do pod-
stawowych prewencyjnych instrumentéow
ochrony jakosciowej powierzchni ziemi. Ich
sporzadzenie w $wietle przepiséw ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu prze-

Artykuty ekonomiczne

strzennym!® powinna uwzglednia¢ wyma-
gania: 1. tadu przestrzennego w tym urbani-
styki i architektury, 2. ochrony $rodowiska,
w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntéw rolnych i lesnych, 3. ochrony dzie-
dzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr
kultury wspotczesnej, 4. ochrony zdrowia
oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze
potrzeby os6b niepeilnosprawnych, a tak-
ze powinno to uwzglednia¢ walory: archi-
tektoniczne, krajobrazowe i ekonomiczne
przestrzeni, potrzeby obronnosci i bezpie-
czenstwa panstwa oraz interesu publiczne-
go, a takze prawa wtasnosci.

Zgodnie z art. 72 prawa ochrony $rodo-
wiska instytucja planowania przestrzen-
nego w gminie jest $rodkiem prewencji,
ktéry pozwala ustali¢ proporcje pozwala-
jace na zachowanie lub przywracanie na
okreslonych terenach réwnowagi przyrod-
niczej i prawidtowych warunkéw zycia.
Jest to istotny instrument realizacji zasady
zréwnowazonego rozwoju w stosunku do
powierzchni ziemi, w ktérym ustalone zo-
stang programy racjonalnego wykorzysty-
wania powierzchni ziemi i racjonalnego go-
spodarowania zasobami gleb. Przyktadowo
takze zostaty wyliczone zadania, ktére po-
winny by¢ uwzglednione w zakresie racjo-
nalnego gospodarowania ziemi, sg to m.in.
odpowiednie sposoby zagospodarowania
obszaréw zdegradowanych w wyniku dzia-
talnosci cztowieka, klesk zywiotowych oraz

ruch6w masowych ziemi.

12 A. Kazmierska-Patrzyczna, Gospodarowanie zasobami geosfery, [w:] M. Gérski, (red.), Prawo ochrony srodowiska, War-

szawa 2009, s. 444.

13 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. Nr 80, poz. 717, z pézn. zm.
14 Art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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4.2. Plan gospodarowania na zdegra-
dowanych gruntach rolnych.
Znajdujace sie wokét osrodkéw przemy-
stowych grunty rolne bardzo czesto zanie-
czyszczone w stopniu utrudniajgcym produk-
cje rolng badz uniemozliwiajgcym uzyskanie
produktéw i surowcéw bezpiecznych dla
zdrowia i zycia ludzkiego. Zgodnie z przepi-
sami o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
wtasnie na takich gruntach potozonych na
obszarach ograniczonego uzytkowania, na-
lezy opracowa¢ na koszt odpowiedzialnych
zaktad6éw, plany gospodarowania na tych
gruntach®. Projekt planu gospodarowania na
gruntach powinien okresla¢ rodzaje wyste-
pujacych zanieczyszczen i ich wptyw na ist-
niejacy sposéb zagospodarowania, kierunki
wielkos$ci rolnej, ktére moga by¢ uprawiane
i zalecenia dotyczace uprawy, ewentualne
obowiazki zwigzane z prowadzeniem pro-
dukcji zwierzecej oraz sposoby przeciwdzia-

tania zmniejszaniu wartos$ci uzytkowej gleb.

4.3. Standardy jakosci gleby.

Cel ochrony ziemi ma by¢ osiggany po-
przez stosowanie zespotu Srodkow praw-
nych, z ktérych najwazniejsze w praktyce
znaczenie majg $rodki o charakterze admi-
nistracyjno-prawnym. Srodki te maja najcze-
$ciej charakter tzw. standardéw, wykorzy-
stywanych przede wszystkim przy realizacji
zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Za pomoca
tych standardéw na sprawce zanieczyszcze-

nia moze zosta¢ natozony obowigzek prze-

15

poz. 1266 z pdzn. zm.
16

strzegania okres§lonych wymagan ochron-
nych. Moga one réwniez by¢ wykorzystane
jako podstawa przy ustalaniu odpowiednich
optat i podatkéw. Mozna zauwazy¢, ze staba
strong standard6éw o charakterze prewencyj-
nym jest ich staty poziom, w zwigzku z czym
istnieje zagrozenie, ze sprawcy moga nie by¢
zainteresowani zmniejszeniem poziomu za-
nieczyszczen ponizej norm ustalonych.

W zakresie ochrony powierzchni ziemi
ustawodawca wprowadzit standardy jakosci
okreslajgce wartosci liczbowe niektérych sub-
stancji w glebie albo ziemi, ponizej ktorych zad-
na z funkcji petionych przez powierzchnie zie-
mi nie jest naruszona. Funkcje petniong przez
powierzchnie ziemi ocenia sie na podstawie jej
faktycznego zagospodarowania i wykorzystania
gruntu chyba, Ze inna funkcja wynika z planu
zagospodarowania przestrzennego. Wartosci
dopuszczalne stezen w ziemi lub glebie okresla-
ne sa w zalaczniku do rozporzadzenia'®. Ponad-
to dopuszczalne stezenie metali ciezkich w gle-
bach znajdujacych sie na terenach gospodarstw,
w ktorych moze by¢ prowadzona produkcja rol-
na metodami ekologicznymi, okre$lajg przepisy
o rolnictwie ekologicznym'’. Glebe lub ziemie
uwaza sie za zanieczyszczong, gdy stezenie co
najmniej jednej substancji przekracza wartos¢
dopuszczalng, chyba, Ze przekroczenie wynika
z naturalnie wysokiej zawartosci substancji w

$rodowisku.

4.4. Decyzja rekultywacyjna.
Jesli na danym obszarze doszto do prze-

kroczenia standardéw jakosci gleby lub ziemi

Art. 16 ust. 1 art. 19, Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, Dz.U. z 2004 r. Nr. 121,

Zatacznik okresla wartosci dopuszczalne stezen w glebie lub ziemi pieédziesieciu siedmiu substancji ujetych w szesciu grupach:

metale, nieorganiczne, weglowodorowe, weglowodory chlorowane, Srodki ochrony roélin i pozostate zanieczyszczenia.

17

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym, Dz. U. Nr 93, poz. 898.



podlega ona obowigzkowi rekultywacji. Re-
kultywacje definiuje sie jako zesp6t zabiegéw
i czynnos$ci zmierzajacych do przywré6cenia
terenom zdewastowanym zdolnosci pro-
dukcyjnych lub uzytkowych'®. Rekultywacja
obejmuje przede wszystkim dwa procesy:
rekultywacje wilasciwa i zagospodarowanie,
a jej przeprowadzenie wymaga kilku etapow.
W pierwszej dokonuje sie inwentaryzacji
obszaru zdegradowanego, w drugiej opraco-
wuje sie projekt techniczno-ekonomiczny re-
kultywacji i zagospodarowania, a w trzecim
nastepuje realizacja projektu. Samo zagospo-
darowanie gruntéw najczesciej przybiera po-
sta¢ zagospodarowania rolnego, lesnego lub
rekreacyjnego®.

Ustawa o ochronie gruntéw ustanawia
nakaz, by w dziatalnosci przemystowej re-
kultywacja i zagospodarowanie gruntéw
byly planowane, projektowane i realizowane
na wszystkich jej etapach. Artykut 20 ust. 4
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
wskazuje na maksymalny okres prac rekul-
tywacyjnych, ktére prowadzacy dziatalnos¢
przemystowa ma obowiazek zrealizowac. Re-
kultywacje prowadzi sie w miare jak grunty
stajg sie zbedne do prowadzenia dziatalnos$ci
przemystowej oraz konczy sie w terminie do
5 lat od jej zaprzestania. W $wietle przepisow
ustawy o ochronie gruntéw osoba powodu-
jaca utrate albo ograniczenie wartosci uzyt-
kowej gruntéw rolnych i le$nych jest zobo-
wigzana do ich rekultywacji na wiasny koszt.
Rekultywacja na cele rolnicze gruntéw poto-
zonych, na obszarach rolniczej przestrzeni

produkcyjnej, zdewastowanych lub zdegra-

Artykuty ekonomiczne

dowanych przez nieustalone osoby, w wyni-
ku Kklesk zywiotowych lub ruchéw masowych
ziemi, dokonuje starosta przy wykorzystywa-
niu sSrodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rol-
nych, a rekultywacji gruntéw przeznaczonych
do zalesienia przy wykorzystaniu Srodkéw
z budzetu panstwa, na zasadach okreslonych
z budzetu panstwa, na zasadach okreslonych

w przepisach o lasach?’.

4.5. Zgoda na zmiane przeznaczenia

gruntéw rolnych i lesnych.

W Swietle art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych ile$nych przeznaczenie tych
gruntéw na cele nierolnicze i nieleéne doko-
nuje sie na podstawie planu zagospodarowa-
nia przestrzennego sporzadzonego przez or-
gany gminy w trybie przepiséw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, majg-
cych posta¢ decyzji administracyjnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych przeznaczenie na
cele nierolnicze i nielesne:

1. gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rolne
Kklas I-I1, jezeli ich obszar przekracza 0,5 ha
- wymaga uzyskania zgody ministra wtasci-
wego do spraw rolnictwa i rozwoju wsi,

2. gruntéw le$nych stanowigcych wiasnos$ci
Skarbu Panstwa- wymaga uzyskania zgody
ministra wtasciwego do spraw $rodowiska
lub upowaznionej przez niego osoby,

3. gruntéw rolnych stanowiacych uzytki rol-
ne klas 1V, jezeliich obszar przekracza 1 ha
oraz gruntéw rolnych stanowiacych uzyt-
ki rolne klas V i VI wytworzonych z gleb

pochodzenia organicznego i torfowisk,

18 5. Bieszczad, J. Sobota, Zagrozenie, ochrona i ksztattowanie Srodowiska przyrodniczo-rolniczego, Wroctaw 1993, s. 195.

19 |bidem, s. 196-198.

20 ystawa z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach, Dz.U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 z pdzn. zm.
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jezeli ich obszar przekracza 1 ha, a takze

pozostatych gruntéw le$nych- wymaga

uzyskania zgody marszatka wojewo6dztwa

wyrazonej po opinii izby rolnicze;.

Wyrazenie zgody na zmiane przeznacze-
nia gruntéw nastepuje na wniosek wdjta, do
ktorego to zostaje dotgczona opinia dyrek-
tora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwo-
wych, gdy grunty stanowia wtasnos¢ Skarbu
Panstwa badz opinia dyrektora parku naro-
dowego gdy grunty potozone s3 na terenie
parku?'. Zmiana przeznaczenia gruntéw rol-
nych i le$nych musi nastapi¢ na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego za zgodg wiasciwych organodw.
Jednak zgodnie z art. 8 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych, ustawodawca do-
puszcza wyjatek od takiego trybu postepo-
wania w przypadku okresowego wylaczania
gruntéw z produkcji, zwigzanego z podjeciem
natychmiastowych dziatan interwencyjnych
wynikajacych z klesk zywiotowych lub wy-
padkéw losowych.

4.6. Zezwolenie na wylaczenie
gruntow z produkgji rolnej lub lesne;j.
Instytucja wytaczenia z produkcji rolnej
lub lesnej stuzy jako instrument ochrony
ilo$ciowej gruntéw rolnych i lesnych, wigze
sie bowiem rozpoczecie na nich dziatalnosci
innej niz rolnicza czy lesna. Na wylaczenie
gruntéw z produkcji rolnej czy lesnej nie wy-
starcza sama zmiana przeznaczenia terenu
w planie zagospodarowania przestrzennego.

Ustawodawca wymaga, aby wytaczenie grun-

21
22

24

Art. 7 ust. 3 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Art. 11 ust. 6 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Art. 4 pkt. 4 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Art. 11 ust. 1i 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

téw z produkcji nastgpito po wydaniu odreb-
nej decyzji zezwalajacej. Odstepstwem od
tej zasady jest sytuacja gdy grunty majg by¢
uzytkowane na cele le§ne?2.

Przez ,wytgczenie gruntéw z produkcji’?
nalezy rozumie¢ rozpoczecie innego niz rol-
nicze lub le$ne uzytkowania gruntéw. Ozna-
cza to, ze wytacznie gruntéw z produkgji jest
czynno$cig faktyczna, polegajaca narozpocze-
ciu innego uzytkowania, w odniesieniu m.in.
do uzytkéw rolnych wytworzonych z gleb po-
chodzenia mineralnego i organicznego, zali-
czanych doKklas [, II, III, Il a, [T b, oraz uzytkow
rolnych klas IV, IV a, IV b, Vi VI wytworzonych
z gleb pochodzenia organicznego, a takze
przeznaczonych na cele nierolnicze i niele-
$ne. Warunkiem wytaczenia gruntéw z pro-
dukcji jest uzyskanie decyzji administracyj-
nej o wytaczeniu gruntéw z produkeji rolnej
lub le$nej. Organami administracji publicznej
kompetentnej do jej wydania sg wymienieni
w art. 5 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych: starosta, dyrektor Regionalnej Dy-
rekcji Lasow Panstwowych i dyrektor parku
narodowego. Pierwszy z nich wtasciwy jest
woéwczas, gdy wyltaczenie dotyczy gruntéw
rolnych, drugi gdy dotyczy gruntéw le$nych,
trzeci za$ gruntéw rolnych lub le$nych wcho-
dzacych w sktad parku narodowego?*.

Decyzje w tych sprawach podejmowane
sa na wniosek podmiotu ubiegajacego sie
o wylaczenie gruntéw z produkcji w trybie
postepowania administracyjnego. Organ
administracji publicznej wydajacy decyzje

o wylaczeniu gruntéw z produkcji udziela ze-



zwolenia i okres$la obowiazki z tym zwigzane.
Uzyskanie zezwolenia na wytgczenie gruntu
z produkcji taczy sie z obowiagzkiem uiszcze-
nia naleznosci i optat rocznych oraz jednora-
zowego odszkodowania w razie dokonania
przedwczesnego wyrebu drzewostanu?®,
ktorych wysokos¢ jest ustalana na podstawie
przepisow art. 12-14 zaleznie od klasy boni-
tacyjnej gruntu i ich charakteru. W sytuacji
zbycia gruntéw, co do ktérych wydano wy-
magane decyzje, a nie wyltaczonych jeszcze
z produkcji, obowigzek uiszczenia naleznosci
i optat rocznych cigzy na nabywcy, ktéry wy-
taczyt grunt z produkcji. Zbywajacy jest zobo-

wigzany uprzedzi¢ o tym nabywece.

5. ORGANY ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ ZAJMUJACE SIE
OCHRONA POWIERZCHNI ZIEMI.

W zakresie zasad subsydiarnosci i decen-
tralizacji zadan administracji publicznej jest
dokonanie podziatu zadan ochronnych po-
miedzy szczeble administracji rzagdowej oraz
przekazanie tych zadan trzem szczeblom or-
ganow samorzgdowych. W pelng realizacje
ochrony powierzchni ziemi wymagane jest
zaangazowanie wszystkich organéw admini-
stracji publicznej, nie jest to wytacznie zada-
nie administracji centralnej czy samorzadu

terytorialnego.

5.1. Administracja centralna
w zakresie ochrony powierzchni ziemi.
Zadania organéw administracji centralnej

w zakresie ochrony powierzchni ziemi maja

Art. 40-41 ustawy prawa ochrony srodowiska.

Art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Art. 47 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Artykuty ekonomiczne

do$¢ zréznicowany charakter. Podziatl zadan
administracji publicznej mozna podzieli¢ na
zadania o charakterze organizatorskim (pla-
nistycznym) oraz zadania o charakterze re-
glamentacyjnym i kontrolno-nadzorczym.
Pierwsza grupe stanowia zadania z zakre-
su polityki ochrony powierzchni ziemi, ktére
polegaja na opracowywaniu planéw i progra-
mow ochronnych. Ksztattowanie i prowadze-
nie polityki przestrzennej panstwa, wyrazonej
w koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju, ktérg sporzadza minister wtasciwy
do spraw rozwoju regionalnego, nalezy do
zadan Rady Ministrow. Koncepcje przestrzen-
nego zagospodarowania kraju oraz okresowe
raporty?® o stanie zagospodarowania kraju
przyjmuje Rada Ministréw, stosujac wyma-
gania dotyczace postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko skutkow
realizacji plandw i programéw?’. Przyjmujac
te koncepcje Rada ustala w jakim zakresie
bedzie ona stanowita podstawe sporzadzania
programoéw zawierajacych zadania rzadowe
stuzace realizacji inwestycji celu publiczne-
go o znaczeniu krajowym. Z tym zadaniem
wiagze sie obowigzek przediozenia Sejmo-
wi przez Prezesa Rady Ministréw koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania
kraju oraz okresowych raportéw o stanie
zagospodarowania kraju?. Projekty progra-
moéw sporzadzajg ministrowie i centralne or-
gany administracji rzadowej, stosowanie do
ich wtasciwosci rzeczowej a opiniuja sejmiki
wlasciwych wojewddztw. Programy uwzgled-

niajace cele i kierunki koncepcji przestrzen-

Art. 47 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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nego zagospodarowania kraju w drodze
rozporzadzenia przyjmuje Rada Ministrow.
Rejestr takich programéw prowadzi minister
wlasciwy do spraw budownictwa, gospodar-
ki przestrzennej i mieszkaniowej. Jego zada-
niem jest takze wnioskowanie do marszatka
wojewddztwa o wprowadzenie programu
do planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa®.

Do zadan o charakterze reglamentacyj-
nym nalezg te, ktére polegaja na reglamen-
towaniu Kkorzystania z czeSci powierzchni
ziemskiej i przez to ograniczaja prowadzenie
okreslonej dziatalno$ci. Mozna do nich zali-
czy¢ zadania natozone na Rade Ministréw do
tworzenia w drodze rozporzadzenia parku
narodowego, ktéremu minister wtasciwy do
spraw $srodowiska nadaje statut i zatwierdza
plan ochrony®’. Utworzenie parku podpo-
rzadkowuje wszelka dziatalno$¢ na jego tere-
nie i daje pierwszenstwo ochronie przyrody.

Zadania o charakterze kontrolno-nadzor-
czym, stanowig uprawnienia naczelnych or-
gandéw do nadzoru pracy jednostek im podle-
glych. I tak np. minister wtasciwy do spraw
Srodowiska sprawuje nadzér nad Lasami Pan-
stwowymi, a ponadto wspélnie z ministrem
wilasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi
kontroluje przestrzeganie przepiséw ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych.
Zgodnie z art. 27 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych kontrola obejmuje wykona-
nie m.in. takich obowigzkéw jak rekultywacja
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych,
rolnicze zagospodarowanie gruntéw zrekul-

tywowanych, przeciwdziatanie erozji gleb.

5.2. Terenowe organy administracji
rzgdowej w zakresie ochrony
powierzchni ziemi.

Wsréd terenowych organéw administra-
cji rzadowej w zakresie ochrony powierzchni
ziemi szereg uprawnien posiada regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska, ktéry przejat je
od wojewody. Zadania regionalnego dyrektora
natomiast zwigzane s3 z ochrong powierzchni
ziemi w aspekcie krajobrazowym. Przystuguja
mu uprawnienia prawotworcze, ktore reali-
zuje poprzez stanowienie aktdw prawa miej-
scowego. Do tej grupy mozna zaliczy¢ zadania,
ktorych realizacja po$rednio wptywa na ochro-
ne powierzchni ziemi, a ktére wykonywane sg
w ramach upowaznien zawartych w ustawie
o ochronie przyrody. Zasady okreslone w tej
ustawie dajg mozliwo$¢ realizowania jednego
z celdéw ochrony ziemi, jakim jest zachowanie
warto$ci przyrodniczych?.

Regionalny dyrektor dokonuje uzgodnie-
nia zakresu dziatan naprawczych w drodze
decyzji. Moze w niej okresli¢ w odniesieniu
do ktérych szkéd nalezy dziatania napraw-
cze wykona¢ w pierwszej kolejnosci w przy-
padku wystapienia wiecej niz jednej szkody
w $rodowisku. Ustalajac kolejno$¢ podej-
mowanych dziatan naprawczych, dyrektor
kieruje sie charakterem, zasiegiem i rozmia-
rem poszczegdlnych szkéd w $rodowisku
oraz zagrozeniem dla zdrowia ludzi, a takze
mozliwo$cig naturalnej naprawy elementéw
przyrodniczych na obszarze na ktérym szko-
da w $rodowisku wystgpita. Regionalnemu
dyrektorowi przystuguja takze uprawnie-

nia o charakterze kontrolno-nadzorczym.

29 Art. 48-49 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

30 Art. 8-10 ustawy prawa ochrony $rodowiska.
31 Art. 101 ustawy prawo ochrony $rodowiska.



Dyrektor wydaje decyzje zobowigzujace do
przeprowadzenia wymaganych dziatann ma-
jacych na celu naprawienie szkéd powstatych
na powierzchni ziemi. Sprawowanie przez
dyrektora nadzoru nad dziataniami zapobie-
gawczymi lub naprawczymi moze by¢ prze-
jete przez wojewode. Wystepuje to woweczas,
gdy podmiot korzystajacy z Srodowiska nie
moze zosta¢ zidentyfikowany lub nie mozna
wobec niego wszcza¢ postepowania egzeku-
cyjnego lub egzekucja stata sie bezskuteczna,
a z uwagi na zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi badZz mozliwo$¢ zaistnienia nieodwra-
calnych szkéd w srodowisku jest konieczne
natychmiastowe podjecie dziatain zapobie-
gawczych lub naprawczych.

Duza cze$¢ kompetencji w zakresie ochro-
ny powierzchni ziemi zostata tez przekazana
terenowym organom rzadowej administra-
cji niezespolonej, ktérych obowigzkiem jest
uzgadnianie z wojewoda projektéw podejmo-
wanych aktéw prawa miejscowego, zapew-
nienie zgodnosci swych dziatan z polecenia-
mi wojewody, a takze sktadanie wojewodzie
rocznych sprawozdan ze swej dziatalnosci.
Do najwazniejszych z tej kategorii naleza:
dyrektorzy okregowych i specjalistycznych
urzedéw gérniczych, bedacy organami nad-
zoru gorniczego podleglych Prezesowi Urze-

du Gérniczego*.

5.3. Samorzad terytorialny
w zakresie ochrony powierzchni ziemi.
Najmniej zadan zwigzanych z ochrong

powierzchni ziemi ustawodawca przewi-

32 M. Gérski, (red.), op.cit., s. 459.

33 Art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych.
34 Art. 15 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych.
35 Art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leénych.
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dzial do samorzadu wojewddztwa, ktory
pelnit funkcje dysponenta terenowego Fun-
duszu Ochrony Gruntéw Rolnych i decydo-
wat o sposobie zadysponowania Srodkami
i kolejnoscia przeprowadzania dziatan ulep-
szajacych stan gleb.

Najwiekszym organem w zakresie ochro-
ny gruntéw rolnych jest starosta, ktéry
wykonuje te zadania jako zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej. W ramach
ochrony jakoSciowej gruntéw nalezy do nie-
go wydawanie decyzji wytaczajacej grunty
z produkcji rolniczej oraz naktadajace obo-
wigzek zdjecia i wykorzystania prochniczej
warstwy gleby z gruntéw najwyzszych Kklas
bonitacyjnych®. Zgodnie z przepisami usta-
wy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
starosta podejmuje decyzje w sprawie rekul-
tywacji gruntéw. Ponadto moze dla ochrony
gruntéw przed erozja wyda¢ decyzje admi-
nistracyjna naktadajaca na ich wtasciciela
obowigzek zalesienia, zadrzewienia, zakrze-
wienia gruntéw lub zatozenia na nich trwa-
tych uzytkow zielonych3+.

Ostatnig grupa zadan powiatu w zakresie
ochrony powierzchni ziemi s3a zadania kon-
trolno-nadzorcze. Wéréd nich nalezy wyrdz-
ni¢ przeprowadzony przez staroste monito-
ring gruntéw rolnych, polegajacy na przepro-
wadzeniu co 3 lata badania poziomu skazenia
gleb i roslin wystepujacych na obszarach
ograniczonego uzytkowania, istniejacych wo-
kot zaktaddéw przemystowych i innych grun-
tach zdegradowanych i zdewastowanych, po-

tozonych poza tymi obszarami®®.
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Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w zakre-
sie ochrony jako$ciowej gruntéw zostat wypo-
sazony w kompetencje majace charakter zadan
zobowigzujaco-reglamentacyjnych. W sytuacji
wystapienia degradacji gruntéw, spowodowane;j
innymi czynnikami niz erozja, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujaca
wykonanie przez wiasciciela gruntéw odpo-
wiednich zabiegéw w okre$lonym terminie, ale
dopiero po stwierdzeniu jego winy. Nie wykona-
nie decyzji naktada na wdjta obowiazek zlecenia
wykonania zastepczego zabiegéw zapobiega-
jacym degradacji gruntéw, z wykorzystaniem
$rodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych
do czasu zwrotu przez wlasciciela gruntéw kosz-
téw poniesionych. Srodki te przyznawane sa na
wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
przez samorzad wojewddztwa po umotywowa-

niu w odpowiedni sposdb takiego wniosku

6. ZAKONCZENIE

Podsumowujgc powyzsze rozwazania nale-
zy stwierdzi¢, iz instrumenty prawne ochrony
powierzchni ziemi, przyjete na gruncie pol-
skiego prawa s3 ztozone i mato spéjne. Powodu
takiego stanu nalezy szukaé¢ w rozproszonym
systemie regulacji ochrony $rodowiska doty-
czacym ochrony powierzchni ziemi, poniewaz
tworzgace go przepisy nie wystepuja wytgcznie
w aktach prawnych z zakresu ochrony $rodowi-
ska, ale rowniez wystepujg w aktach prawnych
regulujacych inne dziedziny zycia spotecznego.

Jednakze podstawowe i jedno z najwazniej-
szych znaczen w tym zakresie odgrywa ustawa
Prawo ochrony $rodowiska, ktéra wyznacza
ogdlne cele ochrony powierzchni ziemi, odsyta-
jac do regulacji szczegétowych, zawartych w in-
nych aktach prawnych, m.in. do ustawy o ochro-

nie gruntéw rolnych i leSnych.

StOWA KLUCZOWE

ochrona powierzchni ziemi, pojecie po-
wierzchni ziemi, instrumenty ochrony, orga-
ny administracji publicznej, ustawa Ochrony

Srodowiska.

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule autor podejmuje roz-
wazania dotyczace analizy zagrozen wynikajg-
cych ze stanu Srodowiska w Polsce oraz ochrony
gleb. Wskazuje réwniez iz instrumenty prawne
dotyczace ochrony powierzchni ziemi sg mato
spojne. Jednak najwazniejsze znaczenie odgry-
wa ustawa Prawo ochrony $rodowiska, ktéra
przedstawia ogélne cele ochrony powierzchni
ziemi, oraz odsyta do innych aktéw prawnych
m.in. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz planu gospodarowania
na zdegradowanych gruntach, a takze srodkéw
reglamentacyjnych ograniczajacych dostepnos¢
korzystania z powierzchni ziemi jak np. stan-
dardy jakosci gleby, decyzje rekultywacyjna,
zgode na zmiane przeznaczenia gruntéw oraz
zezwolenia na wylgczenie gruntéw z produkgji,
a takze do ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych, ustawy o planowaniu i zagospodaro-

waniu przestrzennym oraz innych.

KEYWORDS

protection of the earth, the concept of the
earth’s surface, the instruments of protec-
tion, public administration, the Environmen-

tal Protection Act.

SUMMARY

In this article the author takes the consid-
erations concerning the analysis of threats
from the environment in Poland and soil

protection. It also indicates that the legal in-



struments for the protection of the earth’s
surface are not very consistent. But the most
important role is played by the Environmen-
tal Protection Act, which presentsthe general
objectives of soil protection, and refers to other
legislation such aszoning plan and management

plan for degraded land, and restricting theavail-

Artykuty ekonomiczne

ability of regulatory powers to use the earth’s
surface such as soil quality standards, reclama-
tion decisions, consent for change of land use
and permit the exclusion of land from produc-
tion, as well as to the Law on the Protection of-
agricultural and forest land, the Law on spatial

planning and management, andothers.
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