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Kontrowersje wokot projektowanych
zmian w zakresie opodatkowania
dotagji podatkiem od towarow I ustug

Controversy over Proposed Changes to the Taxation of
Subsidies under the Act on the Goods and Services Tax

1. UWAGI WPROWADZAIJACE

W Rzadowym Centrum Legislacji trwa-
ja obecnie prace nad obszernym projektem
nowelizacji ustawy o podatku od towaréw
i ustug. W mysl przyjetych zatozen nowe
przepisy majg wej$¢ w zycie 1 stycznia 2013
I, Za$ jednym z zagadnien, ktére wywotuje
wiele obaw i kontrowersji sg projektowane
zmiany w zakresie opodatkowania dotacji,
w tym w szczego6lnosci dotacji przyznawa-
nych w ramach programéw unijnych, ktére
stanowig forme ogo6lnej pomocy dla bene-
ficjenta. Problem opodatkowania dotacji,
subwencji i innych $wiadczen o podobnym
charakterze wielokrotnie analizowany byt
w doktrynie i judykaturze®. Stanowit row-
niez przedmiot rozstrzygnie¢ Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Na tle
przygotowywanego projektu wytania sie po-

nownie, przy czym niepokoj budzi nie tyle

sama tre$¢ przepiséw nowelizacji, co oko-
liczno$ci towarzyszace dokonywaniu w nich
zmian oraz tezy zawarte w kolejnych wer-
sjach uzasadniania.

Celem niniejszego artykutu jest przedsta-
wienie obowigzujacych zasad opodatkowania
datacji wynikajacych z przepiséw prawa kra-
jowegoiwspdlnotowego oraz projektowanych
zmian w tym zakresie. Z uwagi na rozmiar
opracowania analizie poddano jedynie te re-
gulacje, ktore statuujg kryterium pozwalajace
uzna¢ dotacje za kwote zwiekszajaca obroét
podatnika oraz przesadzaja o momencie po-
wstania obowigzku podatkowego. Pominiete
zostaly zagadnienia takie jak zaliczanie po-
datku od towaréw i ustug do tzw. wydatkéw
kwalifikowanych, czy problem zwrotu podat-
ku w ramach rozliczenia dotacji.

Stan prawny przyjeto na dzien 15 paz-
dziernika 2012 r.

1 Zob. A. Kaminski, Dotacje z funduszy UE a VAT, ,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 4, s. 31-35; K. Ktoskowski, Opodat-
kowanie srodkéw otrzymywanych z programu EQUEL, ,Doradca Podatnika” 2007, nr 9, s. 4-6; P. Skorupa, M. Wajda,
Dotacje i subwencje a VAT, ,Przeglad Podatkowy” 2005, nr 3, s. 21; P. Matecki, Dotacje w prawie podatkowym.

Dokumentacja i rozliczanie, Warszawa 2011.
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2. OPODATKOWANIE DOTACII

W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW USTAWY O PODATKU
OD TOWAROW | UStUG

Zakres przedmiotowy podatku od to-
warow i ustug obejmuje: odptatng dostawe
towaréw i odptatne $wiadczenie ustug na
terytorium kraju, eksport i import towaréw,
wewnatrzspolnotowe nabycie towaréw za
wynagrodzeniem na terytorium kraju oraz
wewnatrzwspo6lnotowg dostawe towarow?
Poniewaz pozyskiwanie dotacji nie miesci sie
ani w pojeciu dostawy towarow, ani $wiadcze-
nia ustug sam fakt jej otrzymania nie stanowi
zjawiska, z ktérym ustawa wiagze powstanie
obowigzku podatkowego?. Nie oznacza to jed-
nak, ze dotacje nie wywotuja zadnych skut-
kéw prawnych na gruncie VAT, w okreslonych
okolicznosciach dotacje wliczane sg bowiem
do podstawy opodatkowania.

Podatek od towaréw i ustug jest formag
ogoblnego podatku obrotowego, w ktérym pod-
stawe opodatkowania stanowi obrét. W mysl
przepis6w ustawy obrotem jest kwota nalezna
z tytutu sprzedazy, pomniejszona o nalezny po-

datek. Kwota nalezna obejmuje przy tym catos¢

$wiadczenia naleznego od nabywcy lub osoby
trzeciej. Co szczegdlnie istotne obrét zwieksza
sie o otrzymane dotacje, subwencje i inne do-
ptaty o podobnym charakterze majace bezpo-
$redni wptyw na cene towaréw dostarczanych
lub ustug $wiadczonych przez podatnika, po-
mniejszone o nalezny podatek®. Tym samym
w sytuacji gdy podatnik, w zwigzku z konkret-
na dostawg towaréw lub Swiadczeniem ustug,
otrzymuje od innego podmiotu jakiekolwiek
dofinansowanie (w tym w formie dotacji) sta-
nowiace doptate do ceny towaru lub ustugi, tego
rodzaju dofinansowanie stanowi obok ceny,
uzupetniajacy ja element podstawy opodat-
kowania z tytutu danej czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu®. W przypadku, gdy beneficjent
otrzyma zaliczke na poczet dotacji, podstawe
opodatkowania zwieksza sie o kwote zaliczki®.
Dotacje podlegajg zatem opodatkowaniu nie
jako odrebne zjawisko, lecz jako sktadnik ceny
czynnosci, z ktéra sg zwigzane’. W konsekwen-
cji $wiadczenia te opodatkowane beda wedtug
takich samych stawek jak czynnosci, ktérych
dotycza®, za$ w sytuacji, gdy podatnik (benefi-
cjent dotacji) nie wykaze obrotu obowigzek po-

datkowy w ogdle nie powstanie®.

2 Art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z

pdzn. zm.), dalej jako: ustawa o p.t.u.

3 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wa 116/07, SIP Lex nr 329217; wyrok WSA w
Warszawie z dnia 10 czerwca 2008 ., sygn. akt Il SA/Wa 576/08, SIP Lex nr 477459.

Art. 29 ust. 1 ustawy o p.t.u.

> Zob. J. Zubrzycki, Leksykon VAT 2011, t. 1, Wroctaw 2011, s. 573.

Art. 29 ust. 2 ustawy o p.t.u. stanowi, iz w przypadku gdy pobrano zaliczki, zadatki, przedptaty lub raty, obrotem jest
réwniez kwota otrzymanych zaliczek, zadatkdw, przedptat lub rat, pomniejszona o przypadajaca od nich kwote podatku.
Dotyczy to réwniez otrzymanych zaliczek na dotacje, subwencje i na inne doptaty o podobnym charakterze

W wyrokach z dnia 9 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wa 116/07 (SIP Lex nr 329217) oraz 10 czerwca 2008 r., sygn. akt
11l SA/Wa 576/08 (SIP Lex nr 477459) WSA w Warszawie stwierdzit, iz samo otrzymanie dotacji nie jest samoistng czyn-
noscig podlegajacg opodatkowaniu. Skoro jednak ustawodawca okresla moment powstania obowigzku podatkowego
z tytutu otrzymania dotacji i ustalana zasady zaliczania dotacji do podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i
ustug, to nalezy przyjmowaé, ze chodzi mu o dotacje zwigzane z wykonywaniem przez podatnika czynnosci podlegaja-
cych opodatkowaniu.

Zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT Komentarz 2012, SIP Lex. Jezeli dostawa towaréw lub $wiadczenie ustug korzystaja
ze zwolnienia od podatku to zwolnienie to bedzie réwniez dotyczy¢ otrzymanej dotacji. Zob. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt Ill SA/Wa 116/07, SIP Lex nr 329217.

Zob. T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2010, Legalis.



Dofinansowanie w formie dotacji pocho-
dzi¢ moze ze $srodkéw budzetu panstwa, bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
$rodkéw zagranicznych, a takze z innych Zré-
det, np. sSrodkéw panstwowych oséb prawnych
lub organizacji spotecznych!®. W doktrynie
zwraca sie uwage, ze w praktyce najczesciej
spotykane sa dotacje wyptacane przez organy
administracji publicznej lub organizacje spo-
teczne w celu finansowania dostaw towaréw
lub ustug, ktére nakierowane sa na okreslone
potrzeby spoteczne, jakie podmioty te powin-
ny zaspokaja¢ w ramach swojej dziatalnosci
statutowej (np. doptaty do ustug transporto-
wych). W $wietle przepiséw podatkowych
decydowanie wiecej watpliwosci budza jed-
nak te sytuacje, w ktoérych podatnik otrzy-
muje dofinansowanie stuzace pokryciu jego
kosztéw funkcjonowania, a celem tych doptat
jest utrzymanie zdolnosci podatnika do wy-
konywania okre$lonych Swiadczen. Zgodnie
z tre$cig ustawy o podatku od towaréw i ustug
obrdt zwieksza sie bowiem o otrzymane do-
tacje, subwencje i inne doptaty o podobnym
charakterze majace bezposredni wptyw na

cene (kwote nalezng) towaréw dostarcza-
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nych lub ustug $wiadczonych przez podatnika.
Oznacza to, ze dotacja wliczana jest do podsta-
wy opodatkowania jedynie w wdwczas, gdy
jest zwigzana z konkretna dostawag towarow
lub $wiadczeniem ustug, bezposrednio wpty-
wajac na ich cene'?,

W doktrynie i orzecznictwie podkre$la sie,
ze dofinansowanie musi by¢ bezposrednio
zwigzane z dang dostawa towaréw lub $wiad-
czeniem ustug (dotacja przedmiotowa)'?, przy
czym przez dotacje, ktére maja bezposredni
wplyw na cene towaréw dostarczanych lub
ustug swiadczonych przez podatnika nalezy
rozumie¢ wszelkie kwoty otrzymywane przez
podatnika w zwigzku z dokonaniem okreslo-
nej sprzedazy**. W ocenie judykatury nie tylko
zwigzek takiej kwoty ze sprzedaza ma znacze-
nie, ale rowniez to, ze opodatkowane dotacje
stanowia cze$¢ wynagrodzenia podatnika
z tytutu danej sprzedazy co oznacza, ze wyso-
kos¢ takiego dofinansowania jest uzalezniona
od ceny sprzedawanego dobra'>. Podkresla
sie rowniez, ze dotacja musi mie¢ charakter
kompensujacy lub zastepujacy cene’®. Ponad-
to powinna istnie¢ mozliwo$¢ precyzyjnego

okreslenia wptywu dotacji na cene'’. W kon-

Ustawa o p.t.u. nie zawiera definicji legalnej dotacji. Pojecie dotacji w rozumieniu przepiséw prawa podatkowego

ma jednak szersze znaczenie niz pojecie dotacji w rozumieniu art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

ublicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.).
11

Zob. Dyrektywa VAT. Komentarz, red. K. Sachs, R. Namystowski, Warszawa 2008, s. 453.

12 7ob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2007 r., sygn. akt Ill SA/Wa 1171/07, SIP Lex nr 446789.
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Zob. J. Zubrzycki, op. cit., s. 573; pismo dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z dnia 14 czerwca 2011 r., ILPP2/443-
339/11-8/SJ; pismo dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 24 lutego 2010 r., IPPP3-443-1111/09-4/JF; pismo
dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2010 r., IPPP2-443-35/10-6/JB; pismo dyrektora Izby Skar-
bowej w Katowicach z dnia 23 lutego 2010 r., IBPP4/443-1685/09/JP; pismo dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia
13 pazdziernika 2011 r., IPTPP2/443-327/11-5/PM, www.mofnet.gov.pl.

Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 lutego 2008 r., sygn. akt Il SA/Wa 2016/07, SIP Lex nr 466260.

Ibidem.

Zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 wrzesnia 2008 ., sygn. akt | SA/Wr 718/08, SIP Lex nr 491491.

Woptyw dotacji na cene powinien wynikac z charakteru dotacji. Zob. wyrok WSA w todzi z dnia 29 kwietnia 2008 r., sygn.
akt | SA/td 226/08, SIP Lex nr 467736. Dla okreslenia, czy dane dotacje maja bezposredni wptyw na cene swiadczonych
ustug, a co za tym idzie czy podlegaja opodatkowaniu, istotne sg szczegétowe warunki ich przyznawania, okreslajace
cele realizowanego w okreslonej formie dofinansowania (pismo dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 26
kwietnia 2011 r., IPPP3/443-204/11-4/JF).
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sekwencji opodatkowaniu nie beda podlega¢
dotacje ogélne - na pokrycie kosztéw dzia-
falnosci, czy realizacji konkretnego projek-
tu - w takiej sytuacji nie wystepuje bowiem
bezwzgledny i bezposredni zwiazek z dang
dostawa towaréw lub $wiadczeniem ustug?®.
Nalezy réowniez zaznaczy¢, ze do podstawy
opodatkowania wliczane sg tylko te kwoty do-
finansowan, ktére zostaty faktycznie otrzyma-
ne. Dotacjami zwiekszajacymi podstawe opo-
datkowania nie bedg zatem kwoty umorzone,
czy kwoty w stosunku do ktérych zaniechano

poboru®.

3. OPODATKOWANIE DOTACII
W SWIETLE PRZEPISOW PRAWA
WSPOLNOTOWEGO

W mysl przepisow dyrektywy w sprawie
wspoélnego systemu podatku od wartosci
dodanej podstawa opodatkowania obejmuje
wszystko, co stanowi zaptate otrzymang lub
ktéra dostawca lub ustugodawca otrzyma
w zamian za dostawe towaréw lub swiadcze-
nie ustug, od nabywcy, ustugobiorcy lub oso-
by trzeciej, wtgcznie z subwencjami zwiaza-
nymi bezposrednio z ceng takiej dostawy
lub $wiadczenia®®. Co do zasady podstawg
opodatkowania jest zatem wszystko, co sta-
nowi zaptate, ktérg dostawca otrzyma lub ma

otrzymac z tytutu dokonanej dostawy lub wy-

konanego Swiadczenia. Do podstawy opodat-
kowania nie wlicza sie natomiast podatku od
warto$ci dodanej naleznego z tytutu danej
transakgcji.

Z powotanej definicji wynika, Ze w podsta-
wie opodatkowania uwzglednia sie wynagro-
dzenie otrzymywane nie tylko od nabywcy to-
waréw lub ustugobiorcy, lecz takze od osoby
trzeciej. Wynagrodzeniem takim sg réwniez
subwencje bezposrednio zwigzane z ceng do-
stawy lub $wiadczenia, przy czym subwencjg
W rozumieniu przytoczonego przepisu jest
kazda ptatnos$¢ bezposrednio zwigzana z ceng
wyplacana przez osobe trzecia, nie ma zatem
znaczenia ani status podmiotu wyptacajacego
subwencje, ani pochodzenie $rodkéw, z kto-
rych subwencja ta jest wyptacana?.

W orzeczeniu w sprawie C-353/00 Try-
bunat Sprawiedliwo$ci podzielit stanowisko
Komisji Europejskiej, w mys$l ktérego ,kiedy
strona trzecia, wliczajac w to organ publicz-
ny, wptaca okreslong kwote pieniedzy na
poczet okreslonych ustug $wiadczonych na
rzecz osoby fizycznej, kwote te zalicza sie
do podstawy opodatkowania, niezaleznie od
tego, czy ptatnos$¢ ta spetnia definicje sub-
sydiéw bezposrednio zwigzanych z cena czy
nie”?2, W praktyce oznacza to, ze w wiekszo-
$ci przypadkéw, kiedy podatnik otrzymuje od

osoby trzeciej (w tym organu publicznego)
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Przez dotacje ogdlne na pokrycie kosztow dziatalnosci w praktyce rozumie sie przede wszystkim tzw. dotacje zakupo-
we, koszty wynajmu i eksploatacji pomieszczen oraz dotacje na wynagrodzenia oséb $swiadczacych dane ustugi. Zob.
pisma dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 26 kwietnia 2010 r., IBPP4/443-387/10/EJ; z dnia 2 maja 2011
r., IBPP4/443-231/11/EJ; z dnia 27 stycznia 2011 r., IBPP4/443-1684/10/KG; pismo dyrektora Izby Skarbowej w todzi z
dnia 24 sierpnia 2011 r., sygn. akt IPTPP1/443-172/11-4/AK.

Zob. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit.

Art. 73 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 2006 Nr 347, str. 1), dalej jako: dyrektywa VAT.

Zob. K. Lewandowski, P. Fatkowski, Dyrektywa VAT 2006/112. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis. Subwencjg w rozu-
mieniu dyrektywy VAT jest zatem dotacja, doptata lub inny rodzaj dofinansowania.

Wyrok ETS w sprawie C-353/00 pomiedzy Keeping Newcastle Warm Ltd a Commissioners of Customs and Excise, cyt.
za Dyrektywa VAT. Komentarz, red. K. Sachs, R. Namystowski, s. 454. W rozpatrywanej sprawie podatnik otrzymywata
dotacje ze srodkéw publicznych, ktére przeznaczane byty na dofinansowanie ustug w zakresie doradztwa energetycz-



dofinansowanie jako pokrycie czeSci ceny
konkretnego $wiadczenia lub rekompensate
z tytutu wykonania okre$lonego $wiadczenia
po cenach obnizonych, ptatnos¢ taka bedzie
zawsze zaliczana do podstawy opodatkowa-
nia VAT%,

Jak juz wskazano, zdecydowanie wie-
cej watpliwosci budza subwencje (dotacje)
stuzace pokryciu catosci lub czesci kosztow
podatnika, w zatozeniu majace umozliwic¢
temu podatnikowi wykonywanie okres$lo-
nych czynnosci. Powyzsza kwestia stanowita
przedmiot rozwazan Trybunatu Sprawiedli-
wosci., ktory w wyroku C-184/00 stwierdzit,
iz subwencje pokrywajace cze$¢ biezacych
kosztéw dofinansowanego podmiotu prawie
zawsze wplywajaca cene - oparta na koszcie
wytworzenia - towaréw i ustug dostarcza-
nych i Swiadczonych przez subwencjonowa-
ny podmiot*. W zakresie, w jakim podmiot
ten Swiadczy ustugi lub dokonuje dostaw
towaréw, transakcje te moga by¢ bowiem re-
alizowane po cenach, ktérych nie mogtby za-
oferowa¢, gdyby sam miat pokry¢ wszystkie
koszty i wypracowac zysk. Jednak sam fakt, ze
subwencja moze wptyna¢ na cene towaréw
lub ustug dostarczanych przez subwencjo-
nowany podmiot nie jest wystarczajgca dla
uznania, zZe podlega ona opodatkowaniu. Dla
spethienia kryterium ,bezposredniego zwigz-

ku z ceng” konieczne jest takze, by subwencja
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wyptacana byta beneficjentowi w celu umozli-
wienia mu dostawy konkretnych towaréw lub
ustug®. Zwigzek pomiedzy dofinansowaniem
a ceng musi jednoznacznie wynika¢ z ana-
lizy okoliczno$ci wyptaty owego Swiadcze-
nia. Jednoczes$nie Trybunat zaznaczyt, ze dla
stwierdzenia bezposredniego zwigzku sub-
wencji z ceng towaréw i ustug konieczne jest
ustalenie, Ze nabywca towaréw i ustug odnosi
korzy$¢ z dofinansowania przyznanego be-
neficjentowi subwencji. Cena ptacona przez
nabywce musi by¢ ustalona w taki sposdb, ze
podlega ona zmniejszeniu proporcjonalnie
do kwoty subwencji przyznanej sprzedawcy
lub dostawcy przedmiotowych towardéw lub
ustug, stanowigc tym samym element majacy
wplyw na cene ustalong przez sprzedawce?®.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze w Swie-
tle przepiséw prawa wspélnotowego oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
subwencja (dotacja) wliczana jest to podsta-
wy opodatkowania w sytuacji gdy spetnione
sa nastepujgce warunki. Po pierwsze, sub-
wencja powiagzana jest z konkretng trans-
akcja (dostawa towaru lub $wiadczeniem
ustugi). W konsekwencji subwencje zwigzane
bezposrednio z kosztami (np. dofinansowa-
nie nabycia $rodka trwatego) a nie z dostar-
czanymi towarami lub ustugami, nie beda
uwzgledniane w podstawie opodatkowania.

Po drugie, musi istnie¢ mozliwo$¢ powigzania
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nego $wiadczonych na rzecz wiascicieli domdéw. W ocenie Trybunatu nie budzit zatem watpliwosci fakt, ze kwoty dotacji
otrzymywane byty przez podatnika jako zaptata za ustugi Swiadczone na rzecz okreslonej kategorii ustugobiorcow.
Szerzej zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci C-353/00 z dnia 13 czerwca 2002 r. Keeping Newcastle Warm Limited
przeciwko Commissioners of Customs and Excise, ,Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 2002, s. 1-05419.
Zob. Dyrektywa VAT. Komentarz, red. K. Sachs, R. Namystowski, s. 455.

Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci C-184/00 z dnia 22 listopada 2001 r. Office des produits wallons ASBL przeciwko
panstwu belgijskiemu, ,Zbiory orzecznictwa Trybunatu Europejskiego” 2001, s. 1-09115.

Ang. It is also necessary (...) that it be paid specifically to the subsidized body to enable it to provide particular goods
or services.

Ang. The price payable by the purchaser must be fixed in such a way that it diminishes in proportion to the subsidy
granted to the seller or supplier of the goods and services, which therefore constitutes an element in determining the
price demanded by the latter.
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subwencji nie tylko z ogétem dziatalnosci da-
nego podmiotu, lecz takze z konkretna dosta-
wa towaru lub $wiadczeniem ustugi. Innymi
stowy, konieczne jest wykazanie, ze do kazdej
transakcji mozna ustali¢ warto$¢ subwencji,
ktéra na te transakcje przypada?’. Poniewaz
subwencja musi by¢ bezposrednio zwigzana
z ceng dostawy towaru lub $wiadczenia ustu-
gi w przypadku subwencji (dotacji) stuzacych
pokryciu catosci lub czesci kosztéw dziatal-
nosci podatnika, konieczna jest szczegétowa
analiza relacji pomiedzy warunkami otrzy-
mania dofinansowania a obowigzkiem wyko-
nywania okres$lonych §wiadczen i wptywem

dotacji na cene konkretnego swiadczenia®.

4. PROJEKTOWANE ZMIANY
W ZAKRESIE OPODATKOWANIA
DOTACII

W projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug oraz o zmianie
innych ustaw z dnia 10 sierpnia 2012 r. prze-
widywano uchylenie obowigzujacego przepi-
su okreslajacego podstawe opodatkowania
oraz dodanie nowego artykutu stanowigcego,
iz podstawg opodatkowania jest wszystko co
stanowi zaptate otrzymang lub ktérg doko-
nujacy dostawy towaréw lub ustugodawca
ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabyw-
cy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacz-
nie z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
i innymi doptatami o podobnym charakterze
27

28
29

Zob. K. Lewandowski, P. Fatkowski, op. cit.

zwigzanymi bezposrednio z ceng towaréw
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez
podatnika?.

Zdaniem projektodawcéw proponowane
zmiany stuzy¢ mialy $cislejszemu odwzoro-
waniu tresci art. 73 dyrektywy VAT. W zwigz-
ku z powyzszym formutujac przedmiotowa
regulacje niemal dostownie przeniesiono
tre$¢ powotanego przepisu zastepujac sfor-
mutowanie ,obrét zwieksza sie o otrzyma-
ne dotacje, subwencje i inne doptaty o po-
dobnym charakterze majace bezposredni
wplyw na cene (kwote nalezng) towardéw
dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez
podatnika, pomniejszone o kwote naleznego
podatku” stwierdzeniem, ze ,podstawg opo-
datkowania jest wszystko co stanowi zapta-
te otrzymang lub ktérg dokonujgcy dostawy
towaréw lub ustugodawca ma otrzymac z ty-
tutu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy
lub osoby trzeciej, wiacznie z otrzymanymi
dotacjami, subwencjami i innymi doptatami
o podobnym charakterze zwiazanymi bez-
posrednio z ceng towaréw dostarczanych
lub ustug $wiadczonych przez podatnika”.

Podejmujac prébe oceny konsekwencji
prawnych projektowanych zmian w pierwszej
kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze skoro sformu-
towanie ,subwencje zwigzane bezposrednio
z ceng” zawarte jest w tre$ci obowigzujacego
art. 73 dyrektywy VAT*, sam fakt bardziej

doktadnego odwzorowania tresci dyrektywy

Zob. Dyrektywa VAT. Komentarz, red. K. Sachs, R. Namystowski, s. 455.
Art. 1 pkt 27 projektu z dnia 10 sierpnia 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o zmianie

niektorych innych ustaw, www.rcl.gov.pl. Doda¢ nalezy, ze zgodnie z trescig projektowanego przepisu podstawa opodat-
kowania obejmuje podatki, optaty, cta i inne naleznosci o podobnym charakterze, z wyjatkiem kwoty podatku. Oznacza
to, ze podobnie jak ma to miejsce obecnie, do podstawy opodatkowania nie wlicza sie kwoty naleznego podatku od

towarodw i ustug.
30

Sformutowanie to zawarte byto réwniez w tresci art. 11 Szdstej Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 roku w sprawie

harmonizacji przepisow Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od war-
tosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, Dz. Urz. UE L 1977 Nr 145, str.1.



w przepisach prawa krajowego nie powinien
oznacza¢ wprowadzenia istotnych zmian me-
rytorycznych w zakresie rozliczania podat-
ku z tytutu dotacji®’. Zrédta wspélnotowego
prawa podatkowego znajdujg sie bowiem
w polu interpretacji prawa podatkowego od
chwili przyjecia dorobku prawnego Wspélno-
ty. W doktrynie i orzecznictwie istnieje zgod-
nos¢ co do tego, ze sg one przedmiotem wy-
ktadni w sposéb bezposredni, gdy stanowig
podstawe rozstrzygnie¢ w konkretnej spra-
wie, lub tezZ moga by¢ przedmiotem wyktadni
w procesie posredniego stosowania podatko-
wego prawa wspolnotowego, stanowiac wzo-
rzec interpretacyjny dla implementujacych
je przepisow ustaw krajowych32. Poniewaz
w kazdej z powyzszych sytuacji zaréwno po-
datnik, jak i organ podatkowy zobowigzany
jest dokonywac wyktadni zaréwno przepiséw
prawa krajowego, jak i wspdlnotowego, za-
stosowanie dostownego brzmienia przepisu
dyrektywy VAT w prawie krajowym powinno
wrecz utatwié interpretacje przepiséw podat-
kowych. Zastgpienie sformutowania ,majace
bezposredni wplyw na cene” okresleniem

»Zwigzanymi bezposrednio z ceng” nie moze

Artykuty prawnicze

zatem oznacza¢ wprowadzenia zmian o cha-
rakterze merytorycznym. W procesie inter-
pretacji obowiazujacego obecnie przepisu,
tak w doktrynie jak i orzecznictwie polskich
sadéw administracyjnych, odwolywano sie
bowiem do dorobku orzeczniczego Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci, w ktérym Trybunatl ana-
lizowat, co nalezy rozumie¢ przez okreslenie
,Zwigzanymi bezposrednio z ceng”**. Doro-
bek orzeczniczy Trybunatu jest zatem nadal
aktualny i w petni odnositby sie bedzie do
projektowanego brzmienia przepisu ustawy
o podatku od towaréw i ustug.

W $wietle powyzszych uwag nie do konca
zrozumiatewydaje natomiastsieuzasadnienie
do projektowanej zmiany, w ktérym stwier-
dzono, iz: ,Zmiana ta ma na celu jednoznacz-
ne wskazanie, ze w zwigzku z czynno$ciami
podlegajacymi opodatkowaniu uwzglednione
sa wszelkie otrzymywane kwoty zwigzane
z ich wykonaniem (zwigzane bezposrednio
z ceng), jak rowniez wéwczas, gdy w zwigz-
ku z otrzymanymi dotacjami, subwencjami
i innymi doptatami o podobnym charakte-
rze przez dokonujacego dostawy towardw

lub $wiadczacego ustugi nie jest pobierana

31

32

33

W pismach resortowych wskazuje sie wprost, ze obowigzujgcy przepis ustawy o podatku od towaréw i ustug stanowi
odzwierciedlenie unormowania zawartego w dyrektywie VAT. Zob. pismo dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia 12
stycznia 2012 r., IPTPP1/443-843/11-9/AK, pismo dyrektora Izby Skarbowej w todzi z dnia 23 lutego 2012 r., IPTP-
P1/443-982/11-4/RG, pismo dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 27 lipca 2010 r., IBPP4/443-662/10/AS,
www.mofnet.gov.pl.

Zob. D. Antonow, Wyktadnia prawa podatkowego po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2009 r., s. 185;
oraz tejze Wptywa orzecznictwa ETS na wyktadnie prawa podatkowego, ,Jurysdykcja Podatkowa” 2008, nr 3, s. 39-
40, Wptyw dyrektyw na wyktadnie prawa podatkowego dokonywanq przez organy podatkowe, ,Przeglad Podatkowy”
2006, nr 5, s. 22-26; A. Bartosiewicz, Koncepcja skutku bezposredniego prawa wspdlnotowego na gruncie przepisow o
podatku od towardw i ustug, , Europejski Przeglad Sagdowy” 2006, nr 1, s. 15-18 oraz tegoz Wyktadnia prowspdinotowa
prawa krajowego a skutek bezposredni norm dyrektyw, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 2, 31-36; M. Pawlik, Praktyczne
aspekty wykorzystania orzecznictwa ETS w procesie stosowania prawa podatkowego w Polsce, ,Przeglad Podatkowy”
2008, nr 6, s. 9; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Wpfyw orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na wyktad-
nie przepiséw nowej ustawy o VAT, ,Glosa” 204, nr 5, s. 9.

Zob. J. Zubrzycki, op. cit., s. 574-575; T. Michalik, op. cit.; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit.; B. Rogalska, Opodatko-
wanie dotacji unijnych — podatek od towardw i ustug, ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 7, s. 34; M. Supera-Markowska,
Dotacje unijne a podatek od towardw i ustug, ,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 9, s. 12; wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 26 wrzesnia 2008 r., sygn. akt | SA/Wr 718/08; SIP Lex nr 491491; wyrok WSA w todzi z dnia 29 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt | SA/td 226/08, SIP Lex nr 467736;
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zaptata od podmiotéw, na ktérych rzecz jest
faktycznie wykonywana czynnos¢, otrzymane
kwoty beda uwzgledniane w okresleniu wy-
soko$ci podstawy opodatkowania”**. W oce-
nie projektodawcéw: ,Bedzie to miato zna-
czenie np. w przypadku projektéw realizowa-
nych ze srodkdw pochodzacych z programéw
pomocowych UE. Obecnie otrzymane kwoty
przez beneficjentéw w znaczacej wiekszos$ci
traktowane byty jako ‘dotacje o charakterze
ogbélnym’, a zatem nie byly uwzgledniane
w podstawie opodatkowania. Z dniem wej-
$cia w zycie proponowanych przepiséw, je-
zeli finansowanie z tych $rodkéw zwigzane
jest bezposrednio z ceng, finansowane w ten
sposob czynnosci beda podlegaty opodatko-
waniu i powstanie obowigzek rozliczenia po-
datku od otrzymanych kwot”.

W zwiazku z trescig przytoczonego frag-
mentu uzasadnienia pojawity sie obawy, ze
intencja resortu finanséw bylo opodatko-
wanie dotacji ogoélnych z funduszy unijnych.
Problem podnoszony byt w trakcie uzgod-
nien miedzyresortowych, w prasie, a nawet
stanowit przedmiot interpelacji poselskiej*,
cho¢ sam projektowany przepis trudno uznaé
za wprowadzajacy istotne zmiany meryto-

ryczne (sic!). W konsekwencji zmodyfikowa-

no pierwotng regulacje w kierunku brzmienia
obecnie obowigzujacego. I tak, w projekcie
z dnia 3 pazdziernika 2012 przewiduje sie, Ze
podstawg opodatkowania co do zasady jest
wszystko co stanowi zaptate, ktéra dokonu-
jacy dostawy lub ustugodawca otrzymat lub
ma otrzymac z tytutu sprzedazy od nabyw-
cy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie
z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i in-
nymi doptatami o podobnym charakterze ma-
jacymi bezposredni wptyw na cene towaréw
dostarczanych lub ustug $§wiadczonych przez
podatnika®’. Redagujac przepis zrezygnowa-
no zatem ze sformutowania jakim postuguje
sie dyrektywa VAT ,zwigzanymi bezposred-
nio z ceng” na rzecz brzmienia obowigzuja-
cej obecnie regulacji ,majgce bezposredni
wptyw na cene”. Podkresli¢ réwniez nalezy,
ze w tresci uzasadnienia do projektu z dnia 3
pazdziernika 2012 r. w sposdb niezwykle la-
koniczny odniesiono sie do proponowanych
zmian, tym razem nie zamieszczajgc zadnych
stwierdzen, z ktérych mogtoby wynika¢, ze
intencja projektodawcow jest opodatkowanie
dotacji o charakterze og6lnym.

Na zakonczenie warto jeszcze zwrocic
uwage, ze nowelizacja przewiduje réwniez

zmiany w zakresie przepisu okreslajacego

34 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 10 sierpnia 2012 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o

zmianie niektdrych innych ustaw, www.rcl.gov.pl.
35

ne, www.bankier.pl.
36

Zob. M. Dobrakowska-Wittels, VAT-em w dotacje unijne, http://wiadomosci.ngo.pl, Rostowski opodatkuje dotacje unij-

37

W odpowiedzi na interpelacje ztozong przez posta tukasza Gibate (RP) Ministerstwo Finanséw wskazato, ze w zwigzku
z watpliwosciami zgtoszonymi w trakcie uzgodnier miedzyresortowych przez ministra rozwoju regionalnego zmody-
fikowano pierwotnie projektowany zapis w kierunku brzmienia obecnie obowigzujgcego. Jednoczesnie uzgodniono z
resortem rozwoju regionalnego, ze kwestia zgtoszonych watpliwosci dotyczacych srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej zostanie wyjasniona z Komisja Europejska. W odpowiedzi na interpelacje zwrdcono takze uwage, ze
projektowana zmiana nie wptywa bezposrednio na kwote wptacang beneficjentowi srodkéw pomocowych. Zob. inter-
pelacja nr 7994 w sprawie naliczania podatku VAT od dotacji otrzymywanych w ramach programéw pomocowych Unii
Europejskiej po wejsciu w zycie projektowanych przez Ministerstwo Finanséw zmian w ustawie o podatku od towaréw
i ustug, www.sejm.gov.pl.

Art. 1 pkt 26 projektu z dnia 3 paZzdziernika 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o
zmianie niektdrych innych ustaw, www.rcl.gov.pl.



moment powstania obowigzku podatkowe-
go z tytutu dotacji. Wywotuja one jednak
zdecydowanie mniej kontrowersji. I tak,
w projekcie z 10 sierpnia 2012 r. wskazano,
Ze obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
otrzymania catosci lub czesci zaptaty z tytutu
dotacji, subwencji i innych doptat o podob-
nym charakterze®. Dla powstania obowigzku
podatkowego nadal zasadnicze znaczenie ma
wiec fakt otrzymania catosci lub czesci za-
ptaty®. Zmiana polega natomiast na tym, ze
zrezygnowano ze wskazania, iZ za moment
otrzymania zaptaty rozumie¢ nalezy chwi-
le uznania rachunku bankowego podatnika.
Z kolei w projekcie z 3 pazdziernika 2012 .
w zasadzie powtdérzono zapisy z 10 sierpnia,
umieszczajac je w odrebnej jednostce redak-
cyjnej*. Nalezy zgodzi¢ sie z zawartym w uza-
sadnieniu stwierdzeniem, Ze co do zasady
jest to kontynuacja obecnej regulacji, ktdéra
uwzglednia okoliczno$¢, iz zaptaty te mogg
by¢ wyptacane w duzym oddaleniu czaso-
wym od wykonania czynno$ci podlegajacych
opodatkowaniu. Zaréwno obowigzujacy, jak
i projektowany przepis sg zgodne z prawem

wspoélnotowym*!.,

5. KONKLUZJE

Analiza tresci projektéw nowelizacji usta-

wy o podatku od towardw i ustug w zakresie

Artykuty prawnicze

zasad opodatkowania dotacji pozwala na sfor-
mutowanie kilku nastepujacych wnioskow.

Po pierwsze, sam fakt otrzymania dotacji
nie stanowi zjawiska, z ktorym ustawa wigze
powstanie obowigzku podatkowego. Projek-
towana nowelizacja nie wprowadza zadnych
zmian w tym zakresie.

Po drugie, zaréwno obecnie jak i na tle
projektowanych przepiséw dotacje moga
podlega¢ opodatkowaniu jako sktadnik ceny
czynnosci, z ktérg sa zwigzane. Dotacja jest
bowiem wliczana do podstawy opodatko-
wania jedynie w wowczas, gdy jest zwigzana
z konkretng dostawg towarow lub $wiadcze-
niem ustug, bezposrednio wptywajac na ich
cene. Dla okreslenia, czy dane dotacje lub
inne $wiadczenia o podobnym charakterze
beda podlega¢ opodatkowania konieczna jest
zatem ocena szczeg6étowych warunkéw ich
przyznawania.

Po trzecie, z uwagi na obowigzek doko-
nywania wyktadni prowspdlnotowej zasto-
sowanie dostownego brzmienia przepisu dy-
rektywy VAT w prawie krajowym nie oznacza
istotnej zmiany merytorycznej i nie powinno
by¢ traktowane jako uzasadnienie do innego
niz dotychczas podejscia do ujmowania do-
tacji w podstawie opodatkowania. Przepis
w dotychczasowym brzmieniu, a Scislej rzecz

ujmujac sformutowanie ,majgce bezposredni

38 Art. 18a pkt 18 projektu z 10 sierpnia 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o zmianie

niektérych innych ustaw, www.rcl.gov.pl.
39

W mysl art. 19 ust. 21 ustawy o p.t.u. obowigzek podatkowy z tytutu naleznych na podstawie odrebnych przepisow

dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze powstaje z chwilg uznania rachunku bankowego podatnika.
W przypadku uznania rachunku bankowego podatnika zaliczka z tytutu dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym

charakterze obowigzek podatkowy powstaje w tej czesci.
Art. 1 pkt 17 projektu z dnia 3 paZzdziernika 2012 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o

40

zmianie niektdrych innych ustaw, www.rcl.gov.pl.
41

Na gruncie przepiséw dyrektywy VAT zasada jest, ze zdarzenie powodujace powstanie obowigzku podatkowego ma

miejsce, a VAT staje sie wymagalny w momencie dostarczenia towaréw lub wykonania ustug. Jednoczesnie dyrektywa
upowaznia panstwa cztonkowskie do postanowienia, ze podatek od wartosci dodanej staje sie wymagalny dla okreslo-
nych transakgji lub dla okreslonych kategorii podatnikéw m.in. nie pdZnej niz w momencie otrzymania zapfaty.
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wptyw na cene”, byto bowiem interpretowa-
ne w $wietle orzecznictwa Trybunatu Spra-
wiedliwosSci powstatego na tle regulacji dy-
rektywy, w ktorej postuzono sie okresleniem
,Zwigzanymi bezposrednio z ceng”. Zalicze-
nie dotacji otrzymywanych przez podatnika
w celu finansowania wykonywanych przez
niego czynno$ci podlegajacych opodatkowa-
niu do podstawy opodatkowania stanowi re-
alizacje zasady powszechnos$ci opodatkowa-
nia. Jest rowniez niezbedne dla zachowania
neutralnoséci podatku od wartosci dodane;j,
w przeciwnym wypadku podatnik otrzymuja-
cy dotacje znajdowatby sie w o wiele korzyst-
niejszej sytuacji od podatnika, ktéry wykony-
watby takie same czynnosci nie otrzymujac
dotacji.

Po czwarte, za niepokojacy nalezy uznac
fakt, iz w uzasadnieniu do tresci projektu
nowelizacji znalazly sie twierdzenia, z ktd-
rych mogto wynika¢, ze intencja resortu fi-
nans6w byto rozszerzenie zakresu opodat-
kowania dotacji podczas gdy ani przepisy
prawa wspdlnotowego, ani projektowane
regulacje nie uzasadniaty takiego wniosku.
Co wiecej, w wyniku uzgodnien miedzy-
resortowych zrezygnowano ze sformuto-
wania, jakim postuguje sie dyrektywa VAT
,Zwigzanymi bezposrednio z cena” na rzecz
brzmienia obowiazujacej obecnie regulacji
,majace bezposredni wptyw na cene”. Oba-
wy wyrazane przez ekspertéw oraz w $ro-
dowiskach beneficjentow dotacji, a przede
wszystkim sama reakcja projektodawcy
moga wywolywaé wrazenie, ze intencje
resortu finans6w majg wieksze znaczenie
niz tres¢ samych norm prawnych, a nawet
moga prowadzi¢ do zmiany zakresu opodat-

kowania (sic!). Bez watpienia taka praktyka

nie stuzy umacnianiu poszanowania prawa,
$wiadczy réwniez o braku zaufania do orga-

néw wiadzy publicznej.

STRESZCZENIE

Problem opodatkowania podatkiem od to-
wardéw i ustug dotacji, subwencji oraz innych
Swiadczen o podobnym charakterze od lat
budzi wiele kontrowersji w praktyce. Zasady
opodatkowania dotacji szeroko omawiane
byty w doktrynie, stanowily réwniez przed-
miot rozstrzygnie¢ Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej oraz krajowych sadow
administracyjnych. Obecnie w Rzadowym
Centrum Legislacji trwajg prace nad obszer-
nym projektem nowelizacji ustawy o podatku
od towaréw i ustug, zas jednym z zagadnien,
ktére wywotuje wiele obaw i kontrowersji sa
projektowane zmiany w zakresie opodatko-
wania dotacji, w tym w szczeg6lnosci dotacji
przyznawanych w ramach programéw unij-
nych, ktére stanowia forme ogdélnej pomocy
dla beneficjenta.

Celem niniejszego artykutu jest przed-
stawienie obowiazujacych zasad opodat-
kowania datacji wynikajacych z przepiséw
prawa krajowego i wspélnotowego oraz pro-
jektowanych zmian w tym zakresie. Z uwagi
na rozmiar opracowania analizie poddano
jedynie te regulacje, ktére statuuja kryte-
rium pozwalajace uzna¢ dotacje za kwote
zwiekszajacg obrot podatnika oraz przesa-
dzaja o momencie powstania obowigzku po-

datkowego.

StOWA KLUCZOWE
podatek od towardéw i ustug, podatek od
wartos$ci dodanej, dotacje, nowelizacja usta-

wy o podatku od towaréw i ustug



SUMMARY

The taxation of grants, subventions and
other subsidies of a similar nature under the
Act on the Goods and Services Act has for
years aroused a great amount of controversy
in practice. The principles of subsidies taxa-
tion have been widely discussed in Polish tax
doctrine, the problem has also gained signifi-
cance from the interpretations offered by the
Court of Justice of the European Union and
Polish administrative courts. Currently in the
Government Legislation Centre a significant
amendment to the Act on the Goods and Serv-
ices Tax is being drafted and one of the issues
that cause much concern and controversy is
the proposed changes in taxation of subsi-
dies, especially subsidies received as a part

of European Funds, which constitute a form
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of general help for the beneficiary (operating
subsidies covering a part of running costs).
The aim of this paper is to present the cur-
rently binding principles of subsidies taxa-
tion under the regulation of national and Eu-
ropean law as well as proposed amendments
in that field. Due to the scope and length of
the article it only analyses those provisions
which set criteria of recognition whether the
subsidy constitutes a consideration and de-
termine the moment when chargeable event

occurs.
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