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I. WSTEP

Wspotczesne stosunki spoteczne w znaczg-
cej mierze oparte sg na prawie. Prawo winno
by¢ odzwierciedleniem potrzeb spotecznych,
z jednoczesnym uwzglednieniem aksjologii
i ram - ograniczen z tym zwigzanych.

Wsréd podmiotéw, ktére wspoéttworza
prawo, obok jednostek, wskaza¢ mozna takze
swoiste zbiorowo$ci, twory oparte na prawie.
W przypadku prawa wewnetrznego mozna
wtym zakresie wymieni¢ m.in. partie politycz-
ne, spotki prawa handlowego czy stowarzy-
szenia. Oczywiscie inny bedzie zakres wspét-
tworzenia prawa przez np. partie polityczna,
ktoéra poprzez swoich przedstawicieli moze
wspotuczestniczyé w procesie stanowienia
prawa, a inny bedzie zakres wspéttworzenia
prawa przez np. spétki prawa handlowego,
ktére tworzy¢ beda przyktadowo prawo we-
wnetrzne obowigzujace w tych podmiotach.

Nieco inaczej ksztaltuje sie tworzenie
prawa na ptaszczyznie zewnetrznej, czyli sze-

roko rozumianego prawa miedzynarodowe-
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go. Obok panstw, gtéwnych twoércow prawa
miedzynarodowego nalezy wszakze wskaza¢
takze inne podmioty, czy to np. osoby fizycz-
ne czy tez szczegdlnie organizacje miedzyna-
rodowe, ktérych przejawem dziatalnosci jest
prawo organizacji miedzynarodowych. Po-
jecie prawa organizacji miedzynarodowych,
jego specyfika czy tez zakres wciaz wydaja
sie niedookreslone w sposéb wystarczajacy.
Opracowanie to ma cho¢by cze$ciowo przed-
stawi¢ tytutowy problem, ze szczeg6lnym
uwypukleniem problemu specyfiki i zakre-
su prawa organizacji miedzynarodowych.
W opracowaniu pominieto specyfike prawa

Unii Europejskiej.

Il. SPECYFIKA PRAWA
ORGANIZACII
MIEDZYNARODOWYCH

Prawo miedzynarodowe wcigz pozosta-
je pojeciem wieloznacznym. W $wietle jego
doktryny, na caly system formalnych Zrédet

prawa miedzynarodowego' sktadaja sie umo-

Zrédta prawa miedzynarodowego mozna podzieli¢, m.in. na zrédta w znaczeniu materialnym (czyli czynniki powodujgce

powstanie danej normy), w znaczeniu formalnym (formy zawierajace normy prawa miedzynarodowego) oraz w zna-
czeniu poznawczym (réznego rodzaju zbiory pomocne w wyszukiwaniu norm prawnych).



wy miedzynarodowe, zwyczaj miedzynaro-
dowy oraz uchwaty organizacji miedzynaro-
dowych? Jednoznaczny podzial prawa mie-
dzynarodowego w dalszym ciggu nie zostat
dookreslony i zaakceptowany w doktrynie.
Katalog podmiotéw wspéttworzacych prawo
miedzynarodowe takze jest niezwykle szero-
ki i wymaga usystematyzowania®.

Dla dogtebnej préby scharakteryzowania
prawa organizacji miedzynarodowej, istot-
nym jest wiele czynnikéw, poczawszy od zro-
zumienia koncepcji Zrédet prawa. Ponadto
istotne jest doprecyzowanie w jaki sposéb
przyjmujemy norme prawna, czy tylko i wy-
tacznie normy generalne i abstrakcyjne, czy
tez inne normy (konkretne i indywidualne).
Nalezy takze wskaza¢ czy interpretacja ma
dotyczy¢ tylko i wytacznie uchwat, jako pra-
wa wewnetrznego czyli pro foro interno czy
takze prawa zewnetrznego, skierowanego do
panstw, cztonkéw organizacji miedzynarodo-
wej oraz obywateli, czyli pro foro externo. Zna-
czenie ma ponadto zakres uchwaty (czy moze
normowac tylko dotychczas nieuregulowany
zakres czy tez powtarzac juz wskazane regu-
lacje), moc uchwaty oraz jej rygoryzm. Ilos¢
czynnikéw regulujacych podejscie do uchwat
organizacji miedzynarodowych jest bardzo
réznorodna. Doktryna prawa, badajgc wska-
zane kwestie, postuguje sie, w celu wiasciwe-

go zinterpretowania wskazanej problematyki,

2
red. J. Horodyski, Warszawa 2008, s. 32.
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pojeciem uchwat in concreto, traktujac kazda
sytuacje z osobna. W takich badaniach, war-
te wskazania jest zawezanie kregu badan nie
tylko do jednej organizacji, ale wrecz jednego,
z wskazanych w statucie organu*.

Specyfike prawa organizacji miedzynaro-
dowych powinno sie dookresla¢ poprzez na-
stepujace czynniki. Po pierwsze poprzez auto-
ra danego rozwigzania, czyli skonkretyzowang
organizacje miedzynarodowa. Inna bedzie
specyfika prawa organizacji miedzynarodowej
o charakterze globalnym, ktéra w zatozeniu
winna uwzglednia¢ wiecej probleméw spo-
tecznych, a inna bedzie specyfika prawa orga-
nizacji regionalnej, np. afrykanskiej. Po drugie
takze przedmiot zainteresowan danej orga-
nizacji miedzynarodowej bedzie wplywac na
specyfike rozwigzan wewnetrznych. Po trzecie
i ostatnie nalezy takze pamieta¢, iz na specy-
fike konkretnych rozwigzan wptywaja takze
rozwigzania globalne, regionalne, krajowe czy
tez rozwiazania wspdlne w systemie organiza-
cji miedzynarodowych, np. system Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Nie wolno wszakze
zapominag, iz nie tylko prawo miedzynarodo-
we, ale ogdlnie prawo stanowi system naczyn
potaczonych, gdzie przenikajg sie réznego ro-
dzaju rozwigzania i bardzo czesto utrudnio-
nym jest wskazanie, ktéra organizacja byta
pierwszym autorem, badz tez gdzie dane roz-

wigzanie pojawito sie po raz pierwszy.

Por. P. Butawa, Zrédta prawa miedzynarodowego publicznego, [w:] Prawo miedzynarodowe publiczne. Repetytorium,

Za podmioty wspottworzace prawo miedzynarodowe mozna uznaé takze osoby prawne prawa wewnetrznego, zob. K.

Karski, Zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow jako podmioty prawa miedzynarodowego w systemie ochrony
praw cztowieka Miedzynarodowej Organizacji Pracy, [w:] Rozwéj prawa miedzynarodowego — jednosc czy fragmenta-
cja?, Konferencja Katedr Prawa Miedzynarodowego, Karpacz 10-12 maja 2006 r., pod red. J. Kolasy i A. Koztowskiego,

Wroctaw 2007, s. 223-234.

Por. N. Buchowska, Uchwaty organizacji miedzynarodowych jako Zrédto prawa miedzynarodowego, ,Ruch Prawniczy

Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 3, s. 49-50. Pomocna w zrozumieniu tego problemu moze byé wskazana tam

bibliografia.
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I1l. POJECIE PRAWA ORGANIZACII
MIEDZYNARODOWYCH

Aby wtasciwie dookresli¢ pojecie prawa
organizacji miedzynarodowych zasadnym
jest wskazanie najistotniejszych jego ele-
mentéw. Najwazniejszym aktem prawnym,
tworzacym prawo organizacji miedzynaro-
dowych jest statut organizacji. Jak wskazuje
A. Klafkowski ,statut organizacji miedzyrza-
dowej typu rzadowego ma forme wielostron-
nej umowy miedzynarodowej. Wspotczesna
praktyka® panstw wykazuje, ze takie umowy
sg wynikiem wielkich konferencji miedzy-
narodowych. Statut okresla cele i zasady or-
ganizacji, jej zakres dziatania, cztonkostwo,
strukture organizacyjna, system glosowania
itd. Organy powotane przez statut maja okre-
Slony sktad, funkcje i uprawnienia. Statut
okresla rowniez warunki dokonywania zmian
jego postanowien lub rewizji. Podstawe anali-
zy organizacji miedzynarodowej moze stano-
wi¢ w pierwszym rzedzie jej statut, nastepnie
wewnetrzne regulacje wydawane na jego
podstawie, wreszcie dziatalno$¢ organizacji,
czyli jej praktyka. Statut jak kazda umowa
miedzynarodowa podlega normom prawa
traktatowego”®.

Szeroko rozumiany traktat peini role naj-
wyzszego aktu konstytuujacego powstanie
organizacji miedzynarodowych’. Ta swoista

konstytucja to podstawa funkcjonowania,

5

problem w zupetnie inny sposéb.

praw i obowigzkdw, zadan i innych fundamen-
téw organizacji miedzynarodowych. Traktat
jest o tyle istotny, ze swg trescig determinu-
je dalsze funkcjonowanie organizacji mie-
dzynarodowych, ktére realizuje sie poprzez
inne akty prawne organizacji. Z racji ztozo-
nosci organizacji miedzynarodowych, formy
ich dziatania moga by¢ kolegialne. Doktryna
przyjmuje cztery sposoby podejmowania de-
cyzji, tj. zasade jednomys$lnosci, zasade wiek-
szoSci gtosdw, gtosowanie wazone oraz zasa-
de consensusu. Zasada jednomys$lno$ci, mimo
realizacji w niej podstawowych zasad funk-
cjonowania organéw Kkolegialnych (poprzez
wspolne i zgodne wyrazenie woli), jest coraz
cze$ciej pomijana czy wrecz deprecjonowana
w doktrynie prawa miedzynarodowego oraz
w funkcjonowaniu organizacji miedzynaro-
dowych, gdyZz metoda ta potrafi spowodowac
zablokowanie na dtugi okres podjecie jakiej-
kolwiek decyzji wewnatrz organizacji mie-
dzynarodowej. Kolejna zasada, czyli zasada
wiekszosci gltoséw, polega na podejmowaniu
decyzji zwykta lub kwalifikowang wiekszo-
$cig gltosow (np. wiekszoscia dwoch trzecich
gloséw). Takie gtosowanie zazwyczaj dotyczy
spraw, ktore okreslono (przewidujac taka
wiekszo$¢) w statucie organizacji. Mozliwe
jest takze prowadzenie gltosowania przy uzy-
ciu bezwzglednej wiekszosci czy tez wiekszo-

$ci wzglednej. Dopuszcza sie wprowadzenie

Nalezy pamietad, ze poglad ten zostat wyrazony w latach szesédziesigtych i aktualnie mozna traktowaé wspomniany

A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 284.
Prawo traktatow moze odnosi¢ sie tylko i wytacznie do organizacji rzgdowych. Miedzynarodowe organizacje pozarza-

dowe dziatajg na podstawie umoéw prywatnoprawnych, w przeciwienstwie do publicznoprawnych umoéw organizacji
rzagdowych. Niemniej mimo prywatnego charakteru takich uméw, mozliwe jest positkowanie sie prawem miedzyna-
rodowym zaréwno przy ewentualnych interpretacjach tych umodw, jak i realizacji zadann w nich zawartych. Podstawg
takiej interpretacji moze byc¢ zakres dziatan i problematyki przez nie podejmowane i coraz istotniejsze oddziatywanie na
porzadek miedzynarodowy, por. J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Wprowadzenie do systemu,

Warszawa 2004, s. 57-77.



konieczno$ci uzyskania jakiego$ okreslonego
kworum, tak aby zbyt mata liczba cztonkéw
(panstw) nie mogta decydowac¢ o wiekszo$ci.
Gtosowanie wazone to odpowiedz na oczeki-
wania wiekszych cztonkéw organizacji (wiek-
szych panstw), tak aby oprdcz samej przyna-
leznosci, o podejmowaniu decyzji decydowata
ponadto ranga panstwa na arenie miedzyna-
rodowej. Ostatnig zasadg, jakg wykorzystuje
sie w celu podejmowania decyzji, jest zasa-
da consensusu. Wowczas decyzje podejmuje
sie w wyniku negocjacji, w ktdrej uczestni-
czq wszyscy cztonkowie danej organizacji.
Taki jednak spos6b podejmowania decyzji
jest procesem dtugotrwatym, wptywajacym
w spos6b znaczny na szybko$¢ podejmowa-
nych decyzji oraz ponadto zazwyczaj nie za-
dowala wszystkich stron negocjacji, co powo-
duje, iz takie postanowienia sg niejednokrot-
nie podwazane i realizowane w spos6b mniej
wlasciwy niz inne decyzje®.

W doktrynie mozna spotka¢ poglady, ktd-
re akcentujg doniostos¢ i wtasciwos¢ formy
umowy miedzynarodowej w dziatalnos$ci or-
ganizacji miedzynarodowej. Jako trzy gtéwne
przyczyny takiego dziatania wskazuje sie po
pierwsze konieczno$¢ zawarcia umowy wy-
nikajaca bezposrednio z postanowien statu-
towych poszczegélnych organizacji, po drugie
doniosto$¢ kwestii normowanych przez umo-
wy miedzynarodowe, co wptywa na koniecz-
nos$¢ ich zastosowania (np. wszystkie umowy
odnosz3ce sie w swojej tresci do przywilejow
i immunitetéw) i po trzecie charakter wyko-

8
szow 2006, s. 14-15.
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1 Zob. A. J. Madera, op. cit., s. 15.
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nywanych zadan moze implikowa¢ koniecz-
no$¢ zastosowania umowy miedzynarodo-
wej. Ponadto umowa miedzynarodowa moze
dawaé¢ zwiekszong gwarancje wiasciwego
i nalezytego wykonywania zadan w niej za-
wartych. Niemniej zbyt czeste stosowanie
umow i uznanie, ze sg jedyna i nalezytg forma
dziatania, nie bedzie prawdziwe, gdyz moze
to doprowadzi¢ do powstania niepozadanej
sytuacji, w ktérej cztonkowie organizacji mie-
dzynarodowych beda postepowac w okreslo-
ny sposob, tylko i wytacznie, wtedy gdy zo-
stanie zawarta odpowiednia umowa. Ponadto
takie dziatanie umniejszytoby doniostos¢ in-
nych form dziatania organizacji, jak np. zale-
cenia czy uchwaty’.

Uzewnetrznianie dziatania i woli czton-
kéw organizacji odbywa sie poprzez procesy
uzgadniania wspdlnych stanowisk oraz po-
dejmowania w dalszej kolejnosci pewnych
decyzji, ktéore mozna okresli¢ uchwatami.
Okreslenie ,decyzja” ma najszerszy charakter,
przy czym formy dziatania moga przyjmowac
tez inne okreslenia, takie jak np. uchwaty, re-
zolucje, rozporzadzenia, zalecenie, indywidu-
alna decyzja, itp. Doktryna prawa miedzyna-
rodowego nie ujednolicita jednak dotychczas
ich terminologii, ani nawet hierarchii®.

A.]. Madera akcentuje przy tym forme de-
cyzyjna organizacji miedzynarodowych, roz-
rézniajgc formy: aktow prawnych wigzacych,
zalecen i rekomendacji. Jednoczesnie wska-
zuje, ze mamy do czynienia z normami prawa

wtérnego i miekkiego®'.

Szerzej na temat tych czterech zasad A.J. Madera, Organizacje miedzynarodowe. Wybrane zagadnienia, Krakdw — Rze-

Szerzej na ten temat M. Paszkowski, Cechy szczegdlne i charakter prawny umow zawieranych przez organizacje mie-
dzynarodowe, ,Panstwo i Prawo” 1963, nr 8-9, s. 305-310.
Por. T. Grzeszczyk, Organizacje miedzynarodowe. Poradnik merytoryczny, Warszawa 1997, s. 41-42.
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Podstawy prawne dziatania organizacji
miedzynarodowych, jak wskazuje M. Lachs sa
bardzo réznorodne. Obok scharakteryzowa-
nych juz uméw miedzynarodowych, w postaci
kart, statutéw i innych aktéw konstytucyjnych,
ktore potwierdzaja i precyzuja nakazy oraz
zakazy, ustalaja zasady i formy podejmowania
decyzji oraz ,ustanawiaja normy, ktére zmie-
rzajq do realizacji celéw, jakim ma stuzy¢ nowo
powstata organizacja” czy tez ,tworza nowe
mechanizmy dziatania i powotuja do Zycia in-
stytucje, ktore przez swoje oddziatywanie wy-
chodza daleko poza ramy organizacji, a czasa-
mi nawet stajg sie nowymi instytucjami prawa
miedzynarodowego”??, istotna jest tez dziatal-
nos¢ w dziedzinie uméw miedzynarodowych
oraz aktywnos¢ i decyzje podejmowane w ra-
mach organizacji miedzynarodowych.

Dziatalno$¢ w dziedzinie uméw miedzy-
narodowych odzwierciedla sie na kilku ptasz-
czyznach. Pierwsza ptaszczyzng sa umowy
odnoszace sie do siedzib organizacji mie-
dzynarodowych i zwigzang z tym nietykal-
noscia. Druga plaszczyzna jest ptaszczyzna
wspétpracy miedzy organizacjami miedzy-
narodowymi. Stronami takiej wspétpracy sa
tylko i wytacznie organizacje, a ta wspotpra-
ca dotyczy badz szerokiego katalogu (ogdl-
ny, niesprecyzowany charakter wspotpracy),
badz konkretnej funkcji czy tez przedmiotu

oraz ewentualnej sukcesji zobowiazan, wy-

12

12, s. 828-830.

13 Tamize, s. 831-832.
14

nikajacej z likwidacji organizacji i powotanie
innej. Trzecig ptaszczyzng jest wspotpraca
na linii organizacja-panstwo w przedmiocie
realizacji i konkretyzacji zadan oraz pracy
danej organizacji. Lachs wskazuje mozliwos$¢
zapewnienia przez panstwo warunkow ko-
niecznych dla realizacji konkretnych funkcji
czy tez pewnych Swiadczen i czynnosci, ktore
wynikaja z profilu organizacji'®.

Ostatnia ptaszczyzng prawnego funkcjo-
nowania organizacji miedzynarodowych jest
aktywno$c i decyzje podejmowane w ramach
organizacji miedzynarodowych. Aktywnos$¢
ta uzewnetrznia sie w réznego rodzaju pro-
cedurach, regulaminach wewnetrznych,
kwestiach organizacyjno-prawnych czy bu-
dzetowych. Zasadniczo kazda z organiza-
cji normuje te kwestie w sposéb inny, przy
czym w ostatnich latach wraz z rozwojem
organizacji, mozna zaobserwowac unifikacje
i koordynacje dziatan, zmierzajaca do wypra-
cowania konkretnego i wspolnego postepo-
wania. Ten wspolny system norm, wtasciwy
w szczegblnosci dla organizacji skupionych
wokdt ONZ', mozna nazwac systemem norm
o charakterze organizacyjno-administracyj-
nym. Ewentualna ocena czy sg to normy pra-
wa miedzynarodowego w $cistym znaczeniu,
jest niejednoznaczna'®>. Innym przejawem
aktywno$ci organizacji miedzynarodowych

sa merytoryczne decyzje tychze organiza-

M. Lachs, Wspdtczesne organizacje miedzynarodowe i rozwdj prawa miedzynarodowego, ,,Pafistwo i Prawo” 1963, nr

Mowa o réznego rodzaju organizacjach wyspecjalizowanych, ktére zostaty powotane przez ONZ, a w ramach rozwoju

i zwiekszania zakresu funkcjonowania, uzyskaty pewng organizacyjna niezaleznos$¢ wynikajacg w szczegdlnosci z zakresu

problematyki i zadan, ktérymi sie zajmuja.
15

Poglad wskazujacy, ze mamy do czynienia z instrumentami niewigzacymi prawnie wyraza m.in. M. Lachs, op. cit., s. 833.

Niemniej dyskusja dotyczaca charakteru prawnego tych instrumentéw w ostatnich latach sformutowata nowe wnioski,
wskazujace, ze omawiane soft law (flexible law) moze by¢ jednym z nowych Zrédet prawa miedzynarodowego (por. A.
Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 711-714).



cji, ktore sa podejmowane w ramach zadan,
jakich wykonania sie podjety. Te dziatania
moga mie¢ albo charakter prawny decyzji
(wiazacy prawnie), badz tez charakter zale-
cen, co oznacza brak znaczenia prawnego,
niemniej posiada inny charakter, np. moralny
czy tez perswazyjny ciezar gatunkowy, ktory
nalezy uwzglednia¢. Takie akty mozna uzna¢
ponadto jako pierwszy krok do realizacji lex
perfecta, poprzedzenie rozwoju wydarzen,
ktére w przysztosci przeksztatcg sie w obo-
wigzujace normy, ksztattujace prawo mie-
dzynarodowe. Takie powigzanie i wskazanie
aktywnos$ci organizacji miedzynarodowych
wyraznie pokazuje wptyw ich dziatalnosci na
normy catego, szeroko rozumianego prawa
miedzynarodowego?e.

Za 7zr6dto prawa organizacji miedzynaro-
dowych, stojace nizej w hierarchii, moga by¢
uznane uchwaty organizacji miedzynarodo-
wych. Ich jednoznaczny charakter nie zostat
wyraznie wskazany w doktrynie, niemniej
podjeto proby ich dookreslenia. P. Czubik
twierdzi, iz Zeby uzna¢ uchwate organizacji
za zrodto prawa miedzynarodowego nalezy
ocenic jg pod katem spetniania trzech warun-
kéw. Te warunki to podmiot, od ktdérego ta
uchwata pochodzi (musi to by¢ uchwata or-
ganizacji rzagdowej), charakter prawny (musi
mie¢ charakter wigzacy, wykluczone zostajg
wspomniane juz wystapienia o charakterze
politycznym lub teZ odnoszace sie do sfery
moralnej) oraz tre$¢ (musi tworzy¢, a nie tyl-
ko stosowaé normy prawne). Ponadto Czubik
akcentuje tryb podejmowania uchwat, dzielgc
je na jednomyslnie podejmowane, podejmo-

wane wiekszoscig glosow oraz podejmowane

16 Zob. M. Lachs, op. cit., s. 836-837.
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w systemie contracting out (cztonek organi-
zacji ma okre$lony czas na sprzeciw wobec
uchwaty, ktory wylgcza jej zastosowanie).
Inny, akcentowany podziat wynikajacy z ak-
ceptowania badZz nieakceptowania uchwat
przez cztonkéw to podziat na uchwaty pro
foro interno (najkorzystniejsza obrong pan-
stwa wobec tej uchwaty jest przesadzenie
wszystkich doniostych spraw na etapie umo-
wy zatozycielskiej i zapisanie ich w statucie)
oraz uchwaty pro foro externo (jedyna obrona
panstwa przeciwko tej uchwale jest wystapie-
nie z organizacji). Uchwatg mozna ponadto,
wedtug przytoczonych pogladéw, naktada¢
sankcje na cztonka organizacji. Najtagodniej-
sza forma jest upomnienie badz nagana. Ak-
tem o powazniejszym oddzwieku jest zawie-
szenie, a forma ktéra wywotuje skutek praw-
ny o najwiekszej sile jest wykluczenie. Czubik
zwraca takze uwage na przemiane sposobu
dziatania, z przeniesienia akcentu z umowy
miedzynarodowej, ktéra ma najdonio$lejsze
znaczenie w momencie konstytuowania sie
organizacji miedzynarodowych, na uchwaty,
w ktérych uzewnetrznia sie dziatanie tychze
organizacji'’.

J. Gilas rozréznia uchwaty organizacji
miedzynarodowych, dzielgc je na dwie grupy.
Pierwszg grupg sa decyzje, w ktérych zawie-
rajg sie normy prawne. ,,Poniewaz jednak naj-
czesciej dotycza spraw wewnetrznych danej
organizacji, powstaje problem, czy normy te
sg czescig prawa miedzynarodowego, czy tzw.
prawa wewnetrznego organizacji miedzyna-
rodowych, ktére bytyby odrebnym systemem
norm prawnych”®8. Gilas zalicza ponadto do

prawa wewnetrznego organizacji miedzyna-

17" Zob. P. Czubik, B. Kuzniak, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 2004, s. 16-18.
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rodowych regulaminy, przepisy procedural-
ne, przepisy budzetowe, przepisy finansowe,
przepisy dotyczace personelu organizacji,
przepisy administracyjne, przepisy wyko-
nawcze regulujace tryb wykonywania funkcji
oraz przepisy dotyczace relacji z innymi orga-
nizacjami miedzynarodowymi. Kompetencji
prawotwdrczych organizacji nalezy wedtug
tego autora szuka¢ w zwyczaju, ktéry pozwa-
la na tworzenie takiego prawa, gdyz normy
te sg ,niezbedne dla ich struktury i funkcjo-
nowania”. Poglad ten zostal przeciwstawio-
ny pogladom francuskiej doktryny prawa
organizacji miedzynarodowej, ktéra w tym
przypadku akcentuje teorie kompetencji do-
rozumianych. Kompetencje prawotwoércze
organizacji miedzynarodowych nie sa jednak
jednoznaczne, gdyz wedtug Gilasa mogtoby to
naruszac suwerenno$¢ cztonkow?®.

Wartym przytoczenia jest takze poglad
N. Buchowskiej. Wedtug wyrazonych przez
nig pogladéw, uchwaty organizacji miedzy-
narodowych sa zréditem prawa miedzyna-
rodowego. Uwaza ona, ,Ze za Zrédto uznaje
sie uchwaly prawotwoércze, czyli wiazace
zawierajagce normy generalne i abstrakcyj-
ne. Nie jest przy tym konieczne, by byty one
skierowane bezposrednio do panstw czton-
kowskich”?°, Buchowska akcentuje takze moc
prawng uchwat uznawanych za czes$¢ tzw.
prawa wewnetrznego organizacji miedzyna-

rodowych, gdyz nawet one moga by¢ Zrédtem

18

19 Tamze, s. 75-76.

20 N. Buchowska, op. cit., s. 59.
21

Zob. J. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1999, s. 75.

praw i obowigzkéw dla cztonkéw. Jako kon-
kretny przyktad wskazuje regulaminy poste-
powania, w ktérych mozna szuka¢ konkret-
nych praw i obowigzkéw. Ponadto wedtug
niej zaliczenie uchwat do prawa traktatowego
sensu largo jest btedne. Inne zaakcentowane
przez autorke cechy uchwat organizacji, to
ich tres¢, ktora bardzo czesto wykracza poza
statut organizacji, co wyklucza mozliwo$¢ za-
liczenia ich do prawa traktatowego. Interesu-
jacym wnioskiem jest takze wskazanie relacji
zachodzacych pomiedzy uchwatg a statutem
(umowa miedzynarodowa konstytuujaca jej
powstanie), ktére mozna poréwnac do relacji
jakie zachodzg pomiedzy ustawg a konstytu-
cja. Inna, niezwykle istotng cecha determi-
nujacag czy mamy do czynienia z uchwatg be-
daca Zrédtem prawa miedzynarodowego czy
tez nie, jest charakter norm, ktdre sie w niej
znajduja. Wtasciwe jest uznanie za takie zré-
dto prawa miedzynarodowego tylko uchwat,
w ktérych znajduja sie normy generalne
i abstrakcyjne?!, a uchwaty, ktérych normy
sg konkretne i indywidualne powinny zosta¢
uznane za ,akty wykonawcze, czyli akty sto-
sowania, a nie stanowienia prawa”?2.

R. Mizerski uchwaty miedzynarodowe
dzieli na dwie grupy. Pierwsza grupe stanowig
uchwaty skierowane ,do wewnatrz” czyli ta-
kie, ktore w swej tresci odnosza sie do spraw
wewnetrznych organizacji, a drugg grupe sta-

nowig uchwaty, ktérych cel dziatania zostat

Poglad ten podzielony zostat w doktrynie, zob. K. Skubiszewski, Uchwaty prawotwdrcze organizacji miedzynarodowych,

Poznan 1965, s. 31 oraz K. Skubiszewski, Rola niewigzqcych uchwat organizacji miedzynarodowych w prawotwarstwie
miedzynarodowym, ,,Panistwo i Prawo” 1986, nr 1, s. 34. Inaczej m.in. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzyna-
rodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 1999, s. 109, ktdrzy uznajg charakter prawotwdrczy tez uchwat

indywidualnych i konkretnych.

22 N. Buchowska, op. cit., s. 59.



nakierowany ,na zewnatrz”, czyli ich tres¢
odnosi sie do postepowania panstw poza or-
ganizacja. Pierwsza grupa czerpie swojg moc
obowigzywania bezposrednio z umowy mie-
dzynarodowej, z normy zwyczajowej, czy tez
z wspomnianej teorii kompetencji domnie-
manych, czyli z samego faktu powotania or-
ganizacji miedzynarodowej do zycia®.

]J. Menkes i A. Wasilkowski obok wspo-
mnianego juz podziatu, przyjmowanego
takze przez innych autoréw zajmujacych sie
charakteryzowang problematyka, dzielac
uchwaty organizacji miedzynarodowych na
decyzje i zalecenia, wyodrebniaja tzw. zalece-
nia kwalifikowane. Wspomniana instytucja to
odpowiedz na potrzebe zwiekszenia efektyw-
nosci funkcjonowania organizacji miedzyna-
rodowych, poprzez sposéb ich wptywania na
cztonkdw. Zalecenia kwalifikowane, podobnie
jak zalecenia zwykte, nie majg postaci aktow
wtadczych organizacji, ale w przeciwienstwie
do nich wywotuja pewne skutki prawne.
Skutki te winny by¢ okreslone w statucie or-
ganizacji. Pierwowzorem wprowadzenia ta-
kich rozwigzan byt statut Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP). Rozwiagzanie to po-
legato na koniecznosci przedstawiania przez
panstwo cztonkowskie, wtasciwym organom
wewnetrznym tych zalecen, wymuszajgcych
odpowiednie dziatania. Na takie przedstawie-
nie zalecen byt okreslony czas, w tym przy-
padku rok. Jesli jednak cztonek MOP nie zde-

cyduje sie na przyjecie takich zalecen, musi

23
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relacjonowac aktualna sytuacje w dziedzinie,
ktdra jest objeta zaleceniem. Relacjonowana
sytuacja w szczeg6lnosci winna obejmowac
istniejaca praktyke oraz funkcjonujace roz-
wigzania prawne. Aktualnie zalecenia kwali-
fikowane najczes$ciej stosuja organizacje wy-
specjalizowane nalezgce do ONZ. Sita oddzia-
tywania tych zalecen w szczeg6lnosci zalezy,
co zrozumiate, od prestizu organizacji oraz
warunkow podjecia uchwaty?*.

K. Kocot, charakteryzujgc prawo organi-
zacji miedzynarodowych, wprowadzit poje-
cie aktow organizacji miedzynarodowych.
Wedtug niego ,nazwa ta obejmuje wszelkie
oficjalne o$wiadczenia woli organdw instytu-
cji miedzynarodowych, tj. wszelkie werbalne
os$wiadczenia woli, pochodzace od organizacji
miedzynarodowych, ktére na podstawie woli
panstw majg wywotywac okre$lone skutki
w dziedzinie funkcji i kompetencji organiza-
cji. Tak pojete akty organizacji mozna nazwac
czynno$ciami prawnymi organizacji mie-
dzynarodowych, chociaz nie zawsze beda to
czynno$ci prawnomiedzynarodowe. Definicja
ta obejmuje przy tym akty ogélne (nazywane
przez niektérych normotworczymi) oraz in-
dywidualne”?. W tak szerokim ujeciu swoje
miejsce odnajduja zaréwno decyzje organi-
zacji, oSwiadczenia, akty administracyjne,
jak i $rodki polityczne. Podstawowe reguty
zawarte w takich aktach, mozna okresli¢ re-
gutami uchwalanymi, za$ te z nich, z ktérych

mozna wywodzi¢ moc prawng, mozna okre-

Zob. R. Mizerski, Pozatraktatowe Zrédta prawa miedzynarodowego praw cztowieka, [w:] Ksiega jubileuszowa profesora

Tadeusza Jasudowicza, pod red. J. Biatocerkiewicza, Toruri 2004, s. 304-305 oraz cytowana tam literatura, m.in. J. Ko-
lasa, Z zagadnien tzw. prawa wewnetrznego organizacji miedzynarodowych, Acta UWr, no 125, Prawo XXXII, Wroctaw

1970, s. 91.
2

25
szawa — Krakow — Gdansk 1971, s. 216.

J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2006, s. 215.
K. Kocot, Organizacje miedzynarodowe. Systematyczny zarys zagadnienn prawa miedzynarodowego, Wroctaw — War-
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$li¢ prawem uchwalanym. Do regut uchwala-
nych mozna zaliczy¢ zalecenia i regulaminy?®.

Innym, ciekawym podziatem wprowadzo-
nym przez Kocota, jest kwalifikacja aktow
ze wzgledu na ich tres$¢. Podziat ten wynika
z szerokich badan naukowych jakie przepro-
wadzit. Podziat ten obejmuje trzy podstawo-
we grupy i jedna rozbudowang podgrupe.
Podziat podstawowy to podziat na ,akty za-
wierajace uchwaty w kwestiach ogélnych, do-
tyczacych konstytucyjnych probleméw orga-
nizacji, procedury jej organéw, administracji
i jej stosunkéw zewnetrznych, akty w spra-
wach indywidualnych oraz akty prawotwor-
cze w sferze stosunkéw miedzynarodowych
i w zakresie wewnetrznego porzadku praw-
nego poszczeg6lnych panstw”#. Ta rozbudo-
wana podgrupa to akty w sprawach indywi-
dualnych, ktére wedtug Kocota obejmuja: ,1.
uchwaty, w ktérych organ miedzynarodowy
stwierdza jaki$ fakt, oceniajac kwestie jego
zgodno$ci z prawem miedzynarodowym;
2. akty, ktdre oprocz tresci objetej punktem
poprzednim, przy stwierdzeniu naruszenia
prawa miedzynarodowego okreslajg Srodki
zmierzajgce do zapewnienia poszanowania
prawa miedzynarodowego; 3. akty stwier-
dzajgce jakis fakt i na tej podstawie, a z mocy
upowaznienia traktatowego, tworzgce nowe
prawa i obowiazki; 4. jak w punkcie 3, w kto-
rych organ, biorgc asumpt ze stwierdzonych
faktéw, ustanawia ogdlne (abstrakcyjne)

reguly prawa miedzynarodowego; 5. dekla-
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27 K. Kocot, op. cit., s. 223.

28 Tamze, s. 223.
29

racje dotyczace spornych kwestii lub spraw
preliminaryjnych, od ktorych zaleza okreslo-
ne zobowigzania miedzynarodowe; 6. akty,
ktorych zagadnienia prawnej mocy wigzacej
wzgledem panstw sg kontrowersyjne, lecz za-
wierajace zalecenie, propozycje, zaproszenia
ze strony wspdlnego organu miedzynarodo-
wego. Czesto moga to by¢ decyzje odnos$nie
ze $rodkéw zapewniajacych przygotowanie
aktéw objetych punktem 1-5; 7. poprzedza-
jace lub wszczynajace dziatalno$¢ Trybunatu
Miedzynarodowego (np. Zadanie opinii do-
radczej); 8. zawierajgce $rodki legislacyjne,
administracyjne i sgdowe wywotujgce skutki
w zakresie wewnetrznego porzadku prawne-
go poszczeg6lnych panstw lub terytoriow; 9.
dotyczace stosowania prawa infrainternacjo-
nalnego”?. Cytowany autor sformutowat tez
wnioski dotyczace dalszych postulatéw oraz
badan naukowych dotyczacych aktéw funk-
cjonowania organizacji miedzynarodowych?.
Zatozenia te to konieczno$¢ analizowania
poszczegélnych uchwat organizacji miedzy-
narodowych i ich skutecznosci w spos6b po-
rownawczy, dostosowywanie technik badaw-
czych z uwzglednieniem dynamiki rozwoju
tego pojecia oraz konieczno$¢ poszukiwania
rozwiagzan teoretycznych aktéw organizacji,
nie tylko z uwzglednieniem kazuistyki, ale
takze na ptaszczyZnie dogmatyczno-prawne;.

Wskazane powyzej poglady polskiej na-
uki prawa miedzynarodowego maja za za-

danie przedstawi¢ nie tylko ztozonos¢ pro-

Regulaminy, ich sposéb powstawania, organy upowaznione, w szczegdlnosci czerpig z doswiadczen i tradycji parlamen-
taryzmu, mimo szerokiej ewolucji jakiej zostaty poddane.

Whioski te zostaty sformutowane przez autora na poczatku lat siedemdziesigtych (publikacja ukazata sie w 1971 r.)

i mozna je potraktowac jako historyczne przestanki, gdyz dynamiczny wzrost rozwoju i liczby organizacji miedzynaro-

dowych spowodowat ich zdezaktualizowanie.



blematyki, ale takze stanowi¢ swoiste jej

usystematyzowanie.

IV. ZAKRES PRAWA ORGANIZACIJI
MIEDZYNARODOWYCH

Dookreslenie zakresu prawa organizacji
miedzynarodowych wynika z wielu prze-
stanek. Najwazniejsze z nich s3 nastepujg-
ce: specyfika organizacji miedzynarodowej,
przestrzen dziatania organizacji miedzyna-
rodowej, typ organizacji i przedmiot dziatal-
nosci oraz problemy wewnetrze i zewnetrzne
w dziataniu organizacji.

Analizujgc prawo organizacji miedzyna-
rodowych mozna wyrézni¢ bez watpienia
w jego zakresie normy prawa konstytucyj-
nego, prawa administracyjnego oraz prawa
finansowego. Niejednokrotnie, cho¢ nie za-
wsze wyr6zni¢ mozna normy prawa karnego.
Rzadkos¢ stanowia normy prawa prywatne-
go, co zrozumiate, gdyz zastosowanie maja
woéwczas przepisy prawa prywatnego mie-
dzynarodowego badz tez normy wiasciwe dla
miejsca zdarzenia. Przedmiotowy zakres do-
tyczy w znaczacej mierze prawa publicznego,
co oznacza, ze organizacje miedzynarodowe
sg3 wspoéttwoércami nie tylko prawa miedzyna-
rodowego, ale takze prawa publicznego i pra-

wa karnego.

V. Podsumowanie

Prawo organizacji miedzynarodowych
jest pojeciem zaréwno niejednoznacznym,
budzacym spory, jak i bardzo szerokim. Dla
wlasciwego zrozumienia wnioskéw tego syn-
tetycznego opracowania konieczne jest jed-
nak zebranie wszystkich pogladéw i préba
sformutowania jakiego$§ wspélnego dookre-

Slenia wskazanych powyzej pojeé. Porow-
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nanie prawa organizacji do systemow krajo-
wych jest mozliwe, a uzyskane wnioski moga
poméc we whadciwszym ich zrozumieniu.
Najistotniejszym Zrédiem prawa orga-
nizacji miedzynarodowych, jest konstytucja
organizacji, czyli umowa miedzynarodowa,
konstytuujaca jej powstanie. Analogia do Zrd-
dta prawa krajowego o najwyzszej mocy jest
jak najbardziej na miejscu. Akt ten podlega
rezimowi prawa traktatowego, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze sama nazwa tego aktu
nie jest najistotniejsza. Organizacja miedzy-
narodowa moze takze zawrze¢ inne umowy
miedzynarodowe. Petni¢ one bedg wdéwczas
(w przypadku nieoddziatywania na statut
i jego regulacje, nieingerowania w jego tres¢)
role aktéw nizszego rzedu. W odniesieniu
do systemdéw krajowych, takie umowy mie-
dzynarodowe moga peni¢ role, jaka petnig
umowy miedzynarodowe w porzadkach kra-
jowych. Mimo swoistej kwadratury kota, ta-
kie stwierdzenie jest logiczne. Petnig one role
wykonawczg, ponadto konkretyzujacg statut,
po czesci oddziatywujaca nie tylko na same
funkcjonowanie organizacji i panstwa czton-
kowskie, ale takze na panstwa trzecie.
Ponizej wymienionych aktéw prawnych,
w hierarchii Zrédet prawa organizacji mie-
dzynarodowych znajduja sie uchwaty. Uchwa-
ty zawsze, co zostato scharakteryzowane, bu-
dzity spory doktrynalne oraz byty istotnym
problemem poruszanym w orzecznictwie s3-
downictwa miedzynarodowego. Najistotniej-
szy podzial, to podziat na uchwaty abstrak-
cyjne i generalne jako pierwsza grupa, oraz
uchwaty indywidualne i konkretne. Pierwsza
grupa uchwat pemi role niejako ustaw po-
rzadku wewnetrznego organizacji miedzy-

narodowych, a grupa druga konkretyzuje nie
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tylko statut i inne umowy miedzynarodowe,
ale takze pierwsza grupe uchwat co skutku-
je mozliwoscig okreslenia ich, korzystajac
z analogii do systemu prawa krajowego, jako
akty wykonawcze organizacji miedzynarodo-
wych. Ponadto doktryna i praktyka zajmujaca
sie funkcjonowaniem organizacji miedzyna-
rodowych zna takze inne akty. Sg to r6znego
rodzaju zalecenia, dyspozycje, czy tez inne
wystapienia, ktérym mozna przyznac taka
moc obowigzywania, jaka przyznaje sie np.
uchwatom poszczegélnych izb parlamentar-
nych w niektérych krajach. Majg one woéwczas
charakter deklaracji politycznych, cho¢ ich
doniosto$¢ moze by¢ zdecydowanie silniej-
sza niz scharakteryzowanych powyzej zZrodet
prawa organizacji miedzynarodowych.

Jak zostato zasygnalizowane, system prawa
organizacji miedzynarodowych jest pojeciem
wieloznacznym, zbudowanym hierarchicznie
i analogicznie do systeméw krajowych. Jest to
zrozumiate, gdyz organizacje miedzynarodo-
we bedace uczestnikami i jednymi z gtéwnych
»2aktorow” spotecznosci miedzynarodowych,
w celu efektywnego funkcjonowania musza
korzysta¢ z do$wiadczen panstw cztonkow-
skich, w celu zwiekszenia zaréwno prestizu,
jak i sity oddzialywania®’. Niemniej wskazane
powyzZej zatozenia systemu prawa organizacji
miedzynarodowych, rdéznig sie gdy ocenimy
poszczegblne systemy Konkretnych organi-
zacji miedzynarodowych. Jest to zrozumiate,

gdyz analogicznie réznie zbudowane s3a syste-

my prawa krajowego poszczeg6lnych panstw.
Takie réznice moga by¢ niejednokrotnie bar-
dzo duze. Samo pojecie prawa wewnetrznego
organizacji miedzynarodowych jest pojeciem
réznorodnym, w zaleznoéci od czasu w jakim
je analizowano, autora i przyjetych przez niego
zatozen, oddziatywania obowigzujgcego syste-

mu politycznego czy tez samych organizacji.

STRESZCZENIE

Opracowanie dotyczy problematyki pra-
wa miedzynarodowego publicznego. Giow-
nym problemem, ktéry zostal przyblizony
jest problematyka, pojecie, zakres i specyfika
prawa organizacji miedzynarodowych. Opra-
cowanie ma za zadanie wyznaczy¢ zakres po-
jecia, ale tez uporzadkowa¢ poglady polskiej
doktryny prawa miedzynarodowego w tym
zakresie. Za cenne nalezy uzna¢ poréwnanie
prawa organizacji miedzynarodowych do

prawa krajowego.

SUMMARY

Development concerns the issues of public
international law. The main problem, which
was the approximate is subject, concept, scope
and peculiarities of the law of international or-
ganizations. A study is designed to determine
the scope of the concept, but also to sort out
the views of the Polish doctrine of internation-
al law in this regard. For valuable comparison
should be considered as the right of interna-

tional organizations to national law.

30 Analizujac poszczegdlne opracowania naukowe zajmujace sie powyzsza problematyka, réznice w podejéciu do proble-
mu sg czesto bardzo istotne. Inaczej wyglada ocena funkcjonowania organizacji miedzynarodowych w okresie dwu-
dziestolecia miedzywojennego, inaczej w okresie dynamicznego rozwoju organizacji zaraz po Il wojnie $wiatowej, ina-
czej w okresie ,walki imperialistyczno-socjalistycznej” o rzad dusz nad spotecznosciag miedzynarodowa, jeszcze inaczej
w okresie ostatnich lat, gdy polaryzacja paristw na $wiecie zostata zatarta. Inne podejscie majg tez autorzy pochodzacy
z roznych krajow $wiata, wywodzacych sie z odmiennych tradycji prawnych. Jednoznaczne oceniane i analizowanie
prawa organizacji miedzynarodowych jest w szczegdlnosci znamienite, w momencie przeciwstawienia pogladow z lat
sze$cdziesigtych i siedemdziesiatych z pogladami wspotczesnymi.
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