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Artur Lis

Wybrane zasady postepowania
administracyjnego w swietle
standardow europejskich

Selected principles of administrative proceedings in the light
of European standards

WSTEP

Zasady systemu prawa to te normy prawa
pozytywnego (lub ich logiczne konsekwen-
cje), ktore zostaly uznane za zasadnicze'. Przy
czym musza zosta¢ speinione nastepujgce
przestanki: 1) jej miejsce w hierarchicznej
strukturze systemu prawa, 2) jej stosunek lo-

giczny do innych norm, 3) rola danej normy

celu, zadan, funkcji, jakie norma petni w da-
nym kontekScie funkcjonalnym? Mozna po-
wiedzie¢, iz w przypadku zasad postepowania
administracyjnego, idzie o przepisy wyjete
przed nawias, tym samym wspdlne dla cato-
$ci postepowania®. Zasady ogdlne Kodeksu
ustawo-

postepowania administracyjnego

dawca wyodrebnit expressis verbis w rozdziale

w konstrukcji instytucji prawnej, 4.) ocena 2 dzialu I kodeksu w artyku}ach 6-16 k.p.a“.

1 Z. Kmieciak, Ogéine zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000; A. Jaroszyriski, Problematyka
zasad ogdlnych prawa administracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1975, z. 7, s. 43-56; tenze, Zasady ogdlne kodeksu
postepowania administracyjnego, ,Organizacja — Metody — Technika” 1980, nr 6, s. 1-4; M. Stahl, Wpfyw zasad ogdl-
nych na przeksztatcenia ustrojowe w administracji publicznej. Zagadnienia wybrane, [w:] Ewolucja prawnych form
administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 60 rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, red. L. Zacharko,
A. Matan, G. taszczyca, Warszawa 2008, s. 239-251.

B. Adamiak, Nauka postepowania administracyjnego a inne dyscypliny wiedzy w sferze badar nad administracjq pu-
bliczng, [w:] Wspdtzaleznosc¢ dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej, red. S. Wrzosek (i in.), Warszawa
2010, s. 171-178; tenze, Pojecie postepowania administracyjnego, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjne-
go. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010; J. Borkowski, Nauka postepowania administracyjnego a inne
dyscypliny wiedzy w sferze badari nad administracjq publicznqg, [w:] Wspdtzaleznosc dyscyplin badawczych w sferze
administracji publicznej, red. S. Wrzosek (i in.), Warszawa 2010; A. Gill, Zasady postepowania administracyjnego jako
antidotum na ,inkwizycyjne” cechy tego postepowania,[w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie
k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 183-187.

J. Jendroska, Reguty i zasady postepowania w administracji publicznej, [w:] Wspdtczesne europejskie problemy prawa
administracyjnego i administracji publicznej. W XXXV rocznice utworzenia Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, red. A. Btas, K. Nowacki, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2770, Prawo CCXCV, Wroctaw 2005,
s. 141-152.

B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012; tychze, Postepowa-
nie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2013; Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
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Dokonajmy kroétkiego zestawienia tych za-
sad®.

Zasady og6lne ukazuja podstawowe, nad-
rzedne wartosci i idee wspdlne dla catosci
procedury administracyjnej, dla organdéw
oraz uczestnikéw postepowania. Zasady ogo6l-
ne postepowania administracyjnego wynikaja
z art. 6-16 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks

zasada praworzadnos$ci (art. 6 k.p.a.), zasa-

postepowania administracyjnego:

da prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), zasada
uwzgledniania z urzedu interesu spotecznego
i stusznego interesu obywateli (art. 7 k.p.a.),
zasada zaufania do wtadzy publicznej (art. 8
k.p.a.), zasada pogtebiania $wiadomoSci i kul-
tury prawnej obywateli (art. 8 k.p.a.), zasada
obowigzku udzielania informacji stronom i in-
nym uczestnikom postepowania (art. 9 k.p.a.),
zasada czynnego udzialu stron w postepo-
waniu (art. 10 k.p.a.), zasada przekonywania
(art. 11 k.p.a.), zasada szybko$ci i prostoty
postepowania (art. 12 k.p.a.), zasada ugodo-
wego zatatwiania spornych spraw admini-
stracyjnych (art. 13 k.p.a.), zasada pisemnosci
postepowania (art. 14 k.p.a.), zasada dwu-
instancyjno$ci postepowania (art. 15 k.p.a.),

zasada trwato$ci ostatecznych decyzji admini-

stracyjnych (art. 16 § 1 k.p.a.), zasada sagdowej
weryfikacji decyzji ostatecznych (art. 16 § 2
k.p.a.). Standardem europejskim jest zasada
dobrej administracji wywodzacg sie z idei
panstwa prawnego, wspdlna dla tradycji kon-
stytucyjnych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej. Obejmuje ona miedzy innymi obo-
wigzek starannego i bezstronnego zbadania
relewantnych okoliczno$ci sprawy, obowiazek
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie,
obowiagzek uzasadnienia decyzji, prawo do

bycia wystuchanym i dostepu do akt®.

ZASADY OGOLNE KPA

Zasada  praworzadnosci (legalnosci)
zostala wzmocniona art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym organy witadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa’.
Wzmocnienie regulacji kodeksowej odpo-
wiednig norma konstytucyjng oznacza, ze za-
sada legalizmu przyjmuje prymat w stosunku
do pozostatych zasad wyrazonych w k.p.a.®.
Organy administracji publicznej moga dzia-
ta¢ tylko wtedy, kiedy zezwala im na to od-
powiedni przepis prawa. Zasada ta naktada
na organ administracji publicznej obowiazek

stosowania obowigzujacego prawa bez moz-

red. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Warszawa 2013; G. taszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 1-103, t. 2, Komentarz do art. 104-269, Warszawa 2010. Zob.
J. Borkowski, Przemiany prawne kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Studia z prawa administracyjnego
i nauki o administracji. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, red. Z. Czarnik, Z.
Niewiadomski, J. Postuszny, J. Stelmasiak, Przemysl|-Rzeszéw 2011, s. 100-116.

J. Jendroska, Zasady postepowania administracyjnego, [w:] Ksiega pamigtkowa profesora Eugeniusza Ochendowskie-
go, Torun 1999, s. 147-155; P. Krzykowski, A. Brzuzy, Zasady ogdlne kodeksu postepowania administracyjnego w orzecz-
nictwie sqdow administracyjnych, Olsztyn 2009; M. Kotulska, Zasady prawa i postepowania administracyjnego - pojecie
i funkcje na tle ogdlnej teorii prawa i dyscyplin szczegétowych, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio
G, LVI/LVII 2009/2010, s. 127-149.

Za: Prawo administracyjne pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl i in., Warszawa 2009, s. 105
inn.

A. Lis, Zasada praworzqdnosci art. 6 k.p.a.. Uwagi poréwnawcze, [w:] Praworzqdnosc i co dalej...?, red. J. Luty, R.
Piestrak, Stalowa Wola 2012, s. 105-115.

Kozicka, M. Pszczynski, Praworzqdnos¢ a interes indywidualny i interes spoteczny - dylematy imperium et libertas,
[w:] Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 391-401.



liwosci kwestionowania jego legalnosci, for-
mutuje zakaz dziatania w oparciu o przepisy
prawa wewnetrznego, w tym zarzadzenia
Prezesa RM i uchwaty RM. Dziatanie organéw
administracji publicznej obejmuje nastepu-
jace etapy: 1. ustalenie obowigzujacej normy
prawnej majgcej zastosowanie w rozstrzyga-
nej sprawie; 2. ustalenie stanu faktycznego;
3. wyrazenie ustalonego stanu faktycznego
sprawy w jezyku obowigzujgcej normy praw-
nej; 4. powigzanie ustalonych faktow z trescig
normy prawnej (subsumpcja) oraz okreslenie
na podstawie zastosowanej normy prawnej
skutkéw prawnych stanu faktycznego uzna-
nego za udowodniony. Naktada ona na organ
administracji publicznej obowigzek stosowa-
nia obowigzujacego prawa bez mozliwosci
kwestionowania jego legalno$ci®.

W $wietle zasady prawdy obiektywnej
(art. 7 k.p.a.) organy administracji publicz-
nej z urzedu lub na wniosek stron podejmuja
wszelkie czynno$ci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zata-
twienia sprawy®. Obejmuje dwa konkretne
wymogi: 1. okreslenia z urzedu dowodéw
niezbednych do ustalenia stanu faktycznego
sprawy; 2. przeprowadzenia z urzedu wska-
zanych dowoddéw. W postepowaniach prowa-
dzonych z urzedu ciezar dowodowy spoczywa
na organie, a przerzucenie tego obowigzku
na strone postepowania bedzie naruszeniem
art. 7 k.p.a.. Reguta ta podlega modyfikacji,

gdy postepowanie toczy sie z wniosku stro-
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ny. Konkretyzacje tej zasady stanowi art. 77
§ 1 k.p.a,, z tresci ktérego wynika dla organu
administracji publicznej obowigzek zgroma-
dzenia w spos6b wyczerpujacy materiatu
dowodowego, a nastepnie wyczerpujacego
rozpatrzenia catoksztattu tego materiatu ce-
lem prawidlowego ustalenia podstawy fak-
tycznej decyzji administracyjnej. Obowigzek
rozpatrzenia catego materiatu dowodowego
jest zwigzany z zasada swobodnej oceny do-
wodéw. Do instytucji procesowych postepo-
wania administracyjnego, ktére urzeczywist-
niajg art. 7 kp.a, naleza w szczegé6lnosci: 1.
otwarty katalog $rodkéw dowodowych; 2.
zasada roznej mocy $rodkéw dowodowych;
3. konstrukcja prawna postanowienia dowo-
dowego; 3. prawo strony do czynnego udziatu
w kazdym stadium postepowania; 4. zasada
swobodnej oceny dowodoéw; 5. instytucja wy-
taczenia pracownika i organu administracji
publicznej od zatatwienia sprawy w sytuacji
bezposredniego zaangazowania w sprawie
lub blisko$ci wobec strony postepowania.
Konicowa czes¢ art. 7 k.p.a. nakazuje
organowi administracji zatatwia¢ sprawe
z uwzglednieniem interesu spotecznego oraz
stusznego interesu obywateli. Nie oznacza to,
iz organ ma zawsze obowigzek zatatwi¢ spra-
we, zgodnie z wnioskiem czy oczekiwaniem
strony'!. Interes spoteczny to powstajacy
w wyniku dokonanego rozstrzygniecia stan
faktyczny wywotujacy pozytywnag ocene ze

wzgledu na realizacje lub ochrone warto$ci

Adamiak, Prawo do procesu na drodze administracyjnej jako gwarancja realizacji zasady demokratycznego paristwa

prawnego, [w:] Instytucje procesu administracyjnego i sqdowoadministracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof.
nadzw. dr. hab. Ludwikowi Zukowskiemu, red. J. Postuszny, Z. Czarnik, R., Sawuta, Przemysl-Rzeszéw 2009, s. 29-43.

10

M. Podlesny, Zasada prawdy obiektywnej w postepowaniu administracyjnym, [w:] Kodyfikacja postepowania admini-

stracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 643-649.

11

K. A. Wasowski, Préba aktywizacji stron w postepowaniu administracyjnym w swietle nowego brzmienia art. 7 kodek-

su postepowania administracyjnego, [w:] Prace studialne Warszawskiego Seminarium Aksjologii Administracji. Szkice
z zakresu prawa administracyjnego, red. Z. Cieslak, K. Zalasiriska, Wroctaw-Warszawa 2012, s. 213-217.

67



68

Przeglad Prawno-Ekonomiczny 27 (2/2014)

spotecznie uznanych za pozadane. W przy-
padku konfliktu (sprzecznosci) interesu spo-
tecznego ze stusznym interesem obywateli
zalatwienie sprawy przez organ administracji
publicznej powinno by¢ wyrazem pogodzenia
tych intereséw. Zasada ta ma znaczenie w za-
kresie uznania administracyjnego - domnie-
manie prymatu interesu indywidualnego nad
interesem spotecznym w demokratycznym
panstwie prawnym.

Zasada zaufania obywateli do wtadzy pu-
blicznej (art. 8 k.p.a.) jest wywodzona z wyra-
zonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego'? Jedng z pod-
stawowych zalecent konkretyzujacych zasade
zaufania do wtadzy publicznej jest obowigzek
rownego traktowania stron postepowania ad-
ministracyjnego przez organy administracji
publicznej'®. Komponentem zasady zaufania
do wtadzy publicznej jest takze zasada pew-
nosci w sferze stosowania prawa'“. Zasade po-
glebiania zaufania obywateli dla organ6w wta-
dzy nalezy odczytywaé w kontekscie realizacji
konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa
(art. 32 Konstytucji RP). Szczegbétowe wymo-
gi, zachowania stuzgce realizacji tej zasady:
1. zasada rownos$ci wobec prawa; 2. spojnosc¢
pogladéw wyrazanych w decyzjach organéow
administracyjnych w odniesieniu do tego sa-

mego adresata i na tle takich samych stanéw

faktycznych; 3. zasada bezstronno$ci postepo-
wania; 4. zasada wyja$niania rzeczywistej woli
strony; 5. zasada rozstrzygania watpliwosci na
korzys¢ jednostki.

Zasada obowiazku udzielania informacji
stronom i innym uczestnikom postepowania
(art. 9 kp.a) formutuje dwa obowiazki, kto-
rych tre$¢ zalezy od podmiotu postepowania: 1.
w odniesieniu do strony: nalezyte i wyczerpuja-
ce informowanie o okoliczno$ciach faktycznych
i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na jej pra-
wa lub obowiazki; 2. w odniesieniu do pozosta-
tych podmiotéw postepowania: czuwanie, aby
nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa i udzielanie im niezbednych wskazdwek
i wyjasnien's. Zaniechanie przez organ wykona-
nia obowigzku informowania o okolicznosciach
faktycznych i prawnych istotnych dla sprawy
jest wystarczajaca podstawa do uchylenia de-
cyzji administracyjnej'®. Zasada obowigzku
udzielania informacji jest funkcjonalnie powia-
zana z zasadg prawdy obiektywnej'’. Organ
administracji publicznej w sposéb szczegdlny
powinien wykaza¢ dbato$¢ o zapewnienie nale-
zytej i wyczerpujacej informacji stronie poste-
powania: 1. w sprawach, w ktérych zachowanie
strony wyraznie wskazuje na jej brak orientacji
w przepisach postepowania administracyjne-
go; 2. w sprawach o szczeg6lnym przedmiocie

postepowania; 3. w sytuacji gdy z zachowania

12 A. Wiktorowska, Zasada ogdina zaufania do administracji publicznej, [w:] Instytucje procesu administracyjnego i sq-
dowo administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. nadzw. dr. hab. Ludwikowi Zukowskiemu, red. J.
Postuszny, Z. Czarnik. R. Sawuta, Przemysl — Rzeszéw 20009, s. 365.

13

K. Celinska-Grzegorczyk, Zasada pogtebienia zaufania obywateli do organdw paristwa w orzecznictwie sadéw admi-

nistracyjnych, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s.

59.
14

R. Kedziora, Prawne determinanty ochrony zaufania obywateli do administracji publicznej, [w:] Prawne i aksjologiczne

aspekty stuzby publicznej, red. M. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk, Lublin-Warszawa 2010, s. 207.

15

H. Knysiak-Molczyk, Prawo do informacji w postepowaniu administracyjnym, sqdowoadministracyjnym oraz w ustawie

o dostepie do informacji publicznej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 3, s. 66-79.

16

Martysz, Prawo do informacji w polskim postepowaniu administracyjnym, [w:] Internet. Ochrona wolnosci, wtasnosci
i bezpieczeristwa, red. G. Szpor, Warszawa 2011, s. 172-182.
W. Taras, Zasada informowania o postepowaniu administracyjnym, ,Organizacja — Metody — Technika” 1986, nr 8-9.



strony, jej rozwoju psychicznego czy tez stanu
zdrowia wynika, ze informacja organu nie do-
tarta do strony.

Zasada czynnego udziatu strony w poste-
powaniu administracyjnym zostata sformu-
towana w art. 10 § 1 k.p.a. w postaci dwdch
obowigzkdw prawnych natozonych na organy
administracji publicznej: 1. zapewnienie stro-
nom czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania; 2. umozliwienie stronom wy-
powiedzenia sie co do catoksztattu zebra-
nych w sprawie dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan'®. Ogélnym obowigzkiem
jest zapewnienie stronie prawa do czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania (od
wszczecia do momentu uzyskania przez decy-
zje charakteru ostatecznej). Odstepstwo od
zasady jest stan wyzszej koniecznosci?, a jej
naruszenie skutkuje wadliwo$¢ prowadzaca
do wznowienia postepowania (art. 145 § 1
pkt 4 k.p.a.). Jezeli strona bez wtasnej winy
nie brata udziatu w postepowaniu, a organ
pomimo tego wydat rozstrzygniecie to wéw-
czas stronie przystuguje wniosek o wznowie-

nie postepowania?™.
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W $wietle art. 11 k.p.a. statuujgcego za-
sade przekonywania - strona ma prawo
wiedzie¢, jakimi przestankami kierowat sie
organ, ktory wydawat zapadte w sprawie roz-
strzygniecie?’. Obowiazek przekonywania ma
na celu doprowadzenie w miare moznosci do
wykonania przez strone decyzji bez potrze-
by stosowania $§rodkéw przymusu?®?. Zasada
ta obejmuje catoksztatt dziatan organu ad-
ministracji publicznej w toku postepowania
(udzielanie wtasciwej informacji, przeprowa-
dzenie rozprawy administracyjnej).

Z zasady szybkosci i prostoty postepowa-
nia (art. 12 k.p.a.) dla organéw administracji
publicznej wynikajg obowigzki: 1. szybkiego,
ale zarazem wnikliwego dziatania w sprawie;
2. dziatania zgodnego z ekonomika proceso-
wa, ktére wyraza sie w uzywaniu mozliwie
najprostszych srodkow prowadzacych do za-
tatwienia sprawy?*. Realizacji zasady szybko-
$ci postepowania podporzadkowane zostaty
przepisy o zatatwianiu spraw zawarte w art.
35-38 k.p.a.?®. Kodeksowe instytucje prze-
ciwdziatania milczeniu: 1. wyznaczenie mak-

symalnych realnych terminéw zatatwiania

18 A Skéra, Europejskie standardy uczestnictwa (Partizipation) w postepowaniu administracyjnym, w ktérym bierze udziat
znaczna liczba podmiotéw, [w:] Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, red. Z. Janku (i in.), Wroctaw 2005,

s. 562-570.
19

M. Marcinik, Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym w swietle orzecznictwa NSA, [w:]

Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, red. E. Knosola, A. Matan, G. toszczyca, Krakéw 1999, s.

331-345.

W. Taras, Instytucje prawne umozliwiajgce obywatelowi czynny udziat w postepowaniu administracyjnym w swietle orzecz-
nictwa NSA, Annales UMCS. Sectio G. lus, vol. XXXIV, Lublin 1987.

21

22

23

24

25

K. Celinska-Grzegorczyk, Zasada pogtebienia zaufania obywateli do organdw paristwa w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010.

J. tetowski, Zasada zaufania w stosunkach miedzy obywatelem i administracjg, [w:] Paristwo. Prawo. Obywatel, red.
J. tetowski, W. Sokolewicz, Ossolineum 1989.

A. Wiktorowska, Zasada przekonywania w kodeksie postepowania administracyjnego, [w:] Wspdfczesne zagadnienia
prawa i procedury administracyjnej. Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Jackowi M. Langowi, red. M.
Wierzbowski (i in.), Warszawa 2009, s. 365-373.

P. Dobosz, Bezczynnos¢ administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym, [w:] Kodyfikacja postepowania ad-
ministracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s. 145-159; tenze, Milczenie i bezczynnos¢ w prawie
administracyjnym, Krakéw 2011.

A. Korzeniowska-Polak, Zazalenie na przewlektos¢ postepowania administracyjnego, [w:] Analiza i ocena zmian kodeksu
postepowania administracyjnego w latach 2010-2011, red. M. Btachucki, i in., Warszawa 2012, s. 127-148.
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spraw (art. 35 k.p.a.); 2. instytucja sygnaliza-
cji (art. 36 k.p.a.); 3. Srodki prawne przeciw-
dziatania milczeniu organu (zazalenie - art.
37 k.p.a. i skarga do sadu administracyjnego
—art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z 30.08.2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi - tekst pierwotny Dz.U. z 20 wrze$nia
2002 r. Nr 153, poz. 1270; tekst jedn. Dz.U.
22012, poz. 270) ; 4. odpowiedzialno$¢ dys-
cyplinarna, porzadkowa lub inna przewidzia-
na przepisami prawa (art. 38 k.p.a.).
Przejdzmy teraz do zasady ugodowego za-
latwiania spornych spraw administracyjnych
(art. 13. k.p.a.). Istota ugody administracyjnej
wyraza sie w uzgodnieniu spornych intereséw,
dokonanym przez strony w toku postepowa-
nia administracyjnego przed organem admi-
nistracji publicznej?.. W danym postepowaniu
musza uczestniczy¢ co najmniej dwie strony,
a ich interesy muszg mie¢ charakter sporny?’.
Zawarcie ugody nastepuje zawsze pomiedzy
stronami, a organ administracji formalnie
zatwierdza zawarte w niej rozstrzygniecie®.
Z kolei przestanki dopuszczalnosci ugody to:
1. przestanki prawne: a) spornos¢ intereséw
stron tego samego postepowania administra-
cyjnego, b) zawarcie ugody przyczyni sie do
uproszczenia lub przyspieszenia postepowa-

nia, ¢) przemawia za tym charakter sprawy

(problem podzielnosci przedmiotu postepo-
wania), d) nie sprzeciwia sie temu przepis pra-
wa; 2. przestanka faktyczna (wola stron zawar-
cia ugody, wola o charakterze dobrowolnym).
Zgodnie z trescig art. 14 § 1 k.p.a. sprawa
powinna by¢ zatatwiona w formie pisemne;j.
Na mocy art. 14 § 2 k.p.a. przewidziano moz-
liwos¢ ustnego zatatwienia sprawy, o ile prze-
mawia za tym interes strony, a przepis prawa
nie sprzeciwia sie takiemu zatatwieniu spra-
wy?. Forma dokumentu elektronicznego oraz
forma pisemna sg réwnorzednymi i réwno-
prawnymi w skutkach formami zatatwiania
spraw w postepowaniu administracyjnym?’.,
Granice ustnego zatatwienia sprawy to: 1.
musi za tym przemawiac interes strony, 2.
przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie.
Na podstawie art. 15 k.p.a. oraz stanowia-
cego jego konkretyzacje art. 127 k.p.a. istote
zasady dwuinstancyjno$ci mozna ujg¢ jako
gwarancje procesowa strony postepowania
administracyjnego®!. Istota rozpatrywania
sprawy w dwdch instancjach jest mozliwos¢
weryfikacji rozstrzygniecia, przez organ wyz-
szego stopnia®’.. Funkcja postepowania od-
wotawczego jest kontrola dziatania organu
pierwszej instancji, za$ celem jest meryto-
ryczne rozstrzygniecie sprawy od poczatku,

poniewaz organ odwotawczy nie jest zwigza-

26 A, Brzuzy, Zasada ugodowego zatatwiania spraw, [w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a.,
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ny ustaleniami i oceng dowodéw, dokonany-
mi przez organ I instancji*3.

Artykut 16 k.p.a. dotyczy zasady trwatosci
ostatecznych decyzji administracyjnych. De-
cyzjami ostatecznymi sa te decyzje, od ktorych
nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku
instancji lub wniosek o ponowne rozpatrze-
nie sprawy®!. Do decyzji ostatecznych nalezy
zaliczy¢: 1. decyzje wydane w I instancji, od
ktérych nie wniesiono odwotania lub wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie
przewidzianym ustawg, 2. decyzje wydane
przez organ odwotawczy, 3. decyzje, ktére sg
ostateczne z mocy przepisow szczegélnych.
Wraz z wydaniem decyzji ostatecznej ulega
zakonczeniu konkretna sprawa administra-
cyjna®. Wyjatki od zasady trwatoSci decyzji
ostatecznej:1. Postepowanie w sprawie
wznowienia postepowania administracyjne-
go (art. 145-152 k.p.a.), ktére stwarza prawng
mozliwo$¢ ponownego rozpatrzenia sprawy
i wydania nowej decyzji, w sytuacji gdy po-
stepowanie zakonczone zaskarzong decyzja
ostateczng bylto dotkniete kwalifikowang
wada wskazang w art. 145, 145a § 1 i art.
145b § 1 k.p.a; 2. postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 156-
159 k.p.a.), ktore zmierza do wyeliminowania

z obrotu prawnego decyzji administracyjnej

Artykuty prawnicze

zawierajacej jedng z kwalifikowanych wad
prawnych wyliczonych w art. 156 § 1 k.p.a;
3. postepowanie majgce na celu uchylenie lub
zmiane decyzji administracyjnej dotknietej
wada niekwalifikowang lub decyzji prawidto-
wej ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania
rozstrzygniecia do wymogoéw interesu pu-
blicznego lub indywidualnego (art. 154 i 155
k.p.a.); 4. postepowanie w sprawie uchylenia
lub zmiany w niezbednym zakresie decy-
zji ostatecznej w okolicznos$ciach stanu na-
gtej konieczno$ci administracyjnej (art. 161
k.p.a.); 5. postepowanie w sprawie stwierdze-
nia wygasniecia decyzji administracyjnej (art.
162 § 11 3 k.p.a.); 6. postepowanie w sprawie
uchylenia decyzji administracyjnej w okolicz-
nosciach okreslonych w art. 162 § 2 k.p.a; 7.
postepowanie w sprawie uchylenia lub zmiany
decyzji, na mocy ktoérej strona nabyta prawo,
przewidziane w przepisach szczegdlnych, do
ktérych odsyta art. 163 k.p.a.®. Zgodnie z art.
16 ust. 2 k.p.a. decyzje mogg by¢ zaskarzane
do sadu administracyjnego z powodu ich nie-
zgodnosci z prawem?®’. Zasady i tryb zaskarza-
nia decyzji do sadu administracyjnego okresla
ustawa z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (tekst pier-
wotny Dz.U. z 20 wrze$nia 2002 r. Nr 153, poz.
1270; tekst jedn. Dz.U. z 2012 r,, poz. 270)%,
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Kontroli podlegaja wszystkie co do zasady de-
cyzje administracyjne®.

Zasada dobrej administracji stanowi ogélng
zasade wywodzaca sie z idei pafistwa prawnego,
wspolng dla tradycji konstytucyjnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej*’. Mozna jed-
nak zauwazyc¢, iz zasada ta nie stanowi szcze-
golnej reguty proceduralnej o jednorodnym
zakresie i skutkach prawnych, lecz zbidr okre-
Slonych praw jednostek i obowigzkéw unijnej
administracji. Prawo do dobrej administracji
nie jest samo w sobie podstawg uprawnien dla
jednostki, lecz dziata poprzez sktadajace sie na
nie elementy, ktére w istocie stanowig zasady
ogolne prawa Unii Europejskiej*!.

Obowigzek starannego i bezstronnego
zbadania wszystkich okoliczno$ci sprawy -
w ten sposéb zapewnia sie jednostki o tym,
ze decyzje w ich sprawach sg podejmowane
po doktadnym i petnym zbadaniu stanu fak-
tycznego i prawnego sprawy*?. Obowigzek
zatatwiania spraw w rozsgdnym terminie -
od instytucji Unii Europejskiej wymaga sie
tym samym, aby przeprowadzaty w rozsad-
nym terminie wszystkie czynnosci, ktére sa

niezbedne do wydania decyzji w sprawie,

przy czym musza unika¢ bezczynnosci,
opieszatosci oraz wszelkich nieusprawie-
dliwionych opéznien**. Obowigzek uza-
sadniania decyzji - uzasadnienie decyzji
powinno okresla¢ podstawy prawne i fak-
tyczne podjetej decyzji w sprawie, w taki
sposéb, zeby zainteresowany mogt je po-
zna¢, a wtasciwy sad przeprowadzi¢ kon-
trole**. Prawo do bycia wystuchanym - pra-
wo do bycia wystuchanym stanowi istotny
element prawa do obrony w postepowaniu
administracyjnym, poniewaz umozliwia
jednostce zajecie stanowiska w przedmio-
cie stawianych jej zarzutéw, zebranego
materiatu dowodowego oraz wszelkich
okolicznosci sprawy, zanim zostanie pod-
jety $rodek, ktéory negatywnie wptynie na
jej sytuacje*. Prawo dostepu do akt sprawy
- stronom postepowania powinny zostac
przekazane wszystkie dokumenty znajdu-
jace sie w aktach sprawy, ktore sg przydat-
ne dla obrony. Gwarantujac dostep do akt,
prébuje sie w pewnym stopniu wyréwnac
nieréwnorzednos¢ pozycji unijnej admini-
stracji i jednostek bedacych uczestnikami

postepowania administracyjnego*®.
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ZAKONCZENIE

Ewolucja prawa polskiego w dobie eu-
ropeizacji, to nie tylko problem teoretyczny,
ale praktyczny, ktéry winien by¢ w sposéb
zdecydowany podkreslany zwtaszcza na tle
norm Kkonstytucyjnych, zobowigzan praw-
nomiedzynarodowych, jak i poszczego6lnych
gatezi prawa®’. Jako przejaw szczegdlny
europeizacji mozna wskazaé¢ standaryza-
cje zewnetrzng prawa, w tym konkretnym
przypadku zasad prawa i postepowania
administracyjnego*®. Prawo staje sie sys-
temem naczyn potaczonych, gdzie pewne
rozwigzania modelowe - zasady i standardy
prawne, dookre$laja porzadki szczeg6lne®.
Odbywa sie to miedzy innymi przez rozwi-
janie w Unii Europejskiej*® koncepcji zasad
ogdlnych postepowania administracyjnego
jako konstrukcji otwartej, taczacej wiasciwe
dla demokratycznego panstwa prawnego®
oraz europejskiej tradycji prawnej zatozenia

i warto$ci®2.

StOWA KLUCZOWE
postepowanie administracyjne, zasady
ogolne, prawo do dobrej administracji, euro-

peizacja
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STRESZCZENIE

Zasady ogolne ukazujg podstawowe, nad-
rzedne wartos$ci i idee wspdlne dla catosci
procedury administracyjnej, dla organéw
oraz uczestnikdw postepowania. Zasady ogdl-
ne postepowania administracyjnego wynika-
ja z art. 6-16 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego:
zasada praworzadnoS$ci (art. 6 k.p.a.), zasa-
da prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), zasada
uwzgledniania z urzedu interesu spotecz-
nego i stusznego interesu obywateli (art. 7
k.p.a.), zasada zaufania do wtadzy publicznej
(art. 8 k.p.a.), zasada pogtebiania §wiadomo-
$ci i kultury prawnej obywateli (art. 8 k.p.a.),
zasada obowigzku udzielania informacji
stronom i innym uczestnikom postepowania
(art. 9 k.p.a.), zasada czynnego udziatu stron
w postepowaniu (art. 10 k.p.a.), zasada prze-
konywania (art. 11 k.p.a.), zasada szybkosci
i prostoty postepowania (art. 12 k.p.a.), zasa-
da ugodowego zatatwiania spornych spraw
administracyjnych (art. 13 k.p.a.), zasada pi-
semnos$ci postepowania (art. 14 k.p.a.), zasa-
da dwuinstancyjnos$ci postepowania (art. 15
k.p.a.), zasada trwatosci ostatecznych decyzji
administracyjnych (art. 16 § 1 k.p.a.), zasada

sagdowej weryfikacji decyzji ostatecznych

Adamiak, Europeizacja prawa postepowania administracyjnego, [w:] Europeizacja polskiego prawa administracyjnego,
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(art. 16 § 2 k.p.a.). Standardem europejskim
jest zasada dobrej administracji wywodzaca
sie z idei panstwa prawnego, wspolna dla tra-
dycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Obejmuje ona miedzy in-
nymi obowigzek starannego i bezstronnego
zbadania relewantnych okolicznos$ci sprawy,
obowigzek rozpatrzenia sprawy w rozsad-
nym terminie, obowigzek uzasadnienia de-
cyzji, prawo do bycia wystuchanym i dostepu
do akt.

SUMMARY

General principles demonstrate basic
overarching values and ideas common to the
whole administrative procedure for authori-
ties and participants in the proceedings. Gen-
eral rules of administrative procedure arise
from art. 6-16 of the Act of 14 June 1960 on
the Polish Code of Administrative Proceed-
ings (k.p.a.): the rule of law (Art. 6 k.p.a.),
the principle of objective truth (Art. 7 k.p.a.),
principle to take account of the office of the
public interest and the legitimate interests of
citizens (Art. 7 k.p.a.), the principle of trust in
public authorities (Art. 8 k.p.a.), principle to

BIBLIOGRAFIA
Akty prawne:

raise awareness and legal culture of citizens
(Art. 8 k.p.a.), the principle of the duty to
provide information to the parties and other
participants in the proceedings (Art. 9 k.p.a.),
principle of active participation of the parties
in the proceedings (Art. 10 k.p.a.), the prin-
ciple of persuasion (Art. 11 k.p.a.), the prin-
ciple of speed and simplicity of the procedure
(Art. 12 k.p.a.), rule amicable settlement of
administrative disputes (Art. 13 k.p.a.), rule
written form of the proceedings ( Art. 14
k.p.a.), the principle of two-instance proceed-
ings (Art. 15 k.p.a.), the principle of sustain-
ability of final administrative decisions (Art.
16 § 1 k.p.a.), the principle of judicial review
of decisions final (Art. 16 § 2 k.p.a.). European
standard is the principle of good administra-
tion derived from the idea of the rule of law,
the constitutional traditions common to the
Member States of the European Union . It in-
cludes, inter alia, the obligation to examine
carefully and impartially of relevant circum-
stances of the case, the obligation to hear the
case within a reasonable time, the obligation
to give reasons for decisions, the right to be

heard and access to the file.
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