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Wolnosc gospodarcza a zasada
wladztwa daninowego w swietle
Konstytucji RP z 1997 r

Economic freedom and the rule of the imposition powers in
view of the Constitution of the Republic of Poland of 1997

I. WSTEP

Zawarta w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej a doprecyzowana w ustawie o swo-
bodzie dziatalnos$ci gospodarczej zasada wol-
nosci dziatalno$ci gospodarczej jest podsta-
wowg zasadg ustroju gospodarki rynkowej
w Polsce. Wolno$¢ ta dotyczy przede wszyst-
kim mozliwos$ci wyboru przez obywatela ro-
dzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
oraz formy organizacyjnej, momentu jej pod-
jecia a takze wyboru zawodu. Konstytucja RP
w swoich postanowieniach dopuszcza ogra-
niczenia wolno$ci dziatalnosci gospodarczej,
jednakze wytgcznie ze wzgledu na wazny in-
teres publiczny i poprzez ustawe’. Przyktado-
wymi ustawami ograniczajgcymi wolnos¢ go-
spodarcza poprzez naktadanie na obywateli
obcigzen podatkowych sg ustawy podatkowe.
W procesie wyktadni prawa podatkowego na
szczeg6lne uwzglednienie zastugujg art. 84
i 217 Konstytucji RP odnoszacy sie do zasady

wtadztwa daninowego panstwa.

1

Il. PRAWNE UNORMOWANIA
WOLNOSCI GOSPODARCZE)
W DOTYCHCZASOWYCH
KONSTYTUCJACH | USTAWACH
Analizujac idee ksztattowania sie zasady
wolnosci dziatalnos$ci gospodarczej, nalezy
siegna¢ do Konstytucji Marcowej z 1921 r. To
w niej po raz pierwszy na ziemiach polskich
pojawita sie konstytucyjna regulacja tejze
zasady. Panstwo w Konstytucji z 1921 roku,
pojmowane byto jako organizacja stworzo-
na dla ochrony intereséw indywidualnych
i z zatozZenia pozostawiato jednostce swobo-
de w dziatalno$ci gospodarczej, politycznej,
spotecznej i kulturalnej. Artykut 101 oma-
wianej Konstytucji gwarantowat nietykal-
no$¢ prawa wtasnosci, wolnos¢é przenosze-
nia prawa wtasnos$ci a takze wolno$¢ wybo-
ru zajecia i zarobkowania. Ta konstytucyjna
zasada wolno$ci gospodarczej zostata na-
stepnie doprecyzowana Rozporzadzeniem

Prezydenta z 1927 roku o Prawie Przemy-

Por. szerz. J. Paczocha , W. Rogowski, Ustawowe ograniczenia wolnosci gospodarowania w Polsce w latach 1989-2003,

w: tad instytucjonalny w gospodarce. T. 2., B. Polszakiewicz , J. Boehlke (red), Torun 2006.



stowym, traktujacym o wolnym i dozwolo-
nym prowadzeniu przemystu. Zgodnie z art.
1 Rozporzadzenia, za przemyst pojmowac
nalezy wszelkie zatrudnienie zarobkowe lub
przedsiebiorstwo, wykonywane samodziel-
nie i zawodowo bez wzgledu na to czy po-
legato ono na wytwarzaniu, przetwarzaniu,
handlu czy tez §wiadczeniu ustug?. Uogoélnia-
jac zagwarantowane wowczas zostato wolne
prowadzenie przemystu.

Konstytucja Kwietniowa z 1935 roku
wprowadzita prymat intereséw zbiorowych
nad indywidualnymi i zaakcentowata tym
samym obowigzki jednostki wobec panstwa.
W art. 4 dopuscita daleko idaca ingerencje
panstwa w sfere spoteczng. W sferze zycia
gospodarczego Konstytucja ta w catosci in-
korporowata zatozenia Konstytucji Marco-
wej. Z kolei, Konstytucja PRL z 1952 roku wy-
znaczala juz podstawowe zadania panstwa.
Podstawe stanowit wéwczas socjalistyczny
system gospodarczy oparty o uspotecznio-
ne $rodki produkcji. Zadania gospodarcze
realizowane miaty by¢ przez przedsiebior-
stwa panstwowe, gospodarujace powierzo-
ng im cze$cia mienia panstwowego. Ustréj
gospodarczy miat charakter wielouktadowy
a ustrojodawca potwierdzit istnienie wtasno-
$ci indywidualnej?.

Wyrazem wyniesienia zasady wolnosci
gospodarczej do rangi ustawowej byto umiej-
scowienie jej wsrdd pozostawionych w mocy,
wprowadzonych nowelg z 28 grudnia 1989
. przepisow Konstytucji PRL z 1952 roku,

w ktérej art. 6 stanowit, iz: ,Rzeczpospoli-
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ta Polska gwarantuje swobode dziatalnosci
gospodarczej bez wzgledu na forme wtasno-
$ci, a ograniczenie tej zasady moze nastapic
tylko w drodze ustawy”. Ostatecznie zasada
wolnosci gospodarczej zamieszczona zosta-
ta w art. 20 w zwigzku z art. 22 Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku. Ustrojodawca nie
zamiescit w rozdziale I prawa do swobody
dziatalnosci gospodarczej, natomiast w roz-
dziale I stanowi o przestankach ograniczen
wolnosci gospodarczej. Wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej przez polski system prawny
traktowana jest jako zasada ustroju gospo-
darczego a takze stanowi podstawe wolno$ci
dziatalnos$ci gospodarczej jako publicznego
prawa podmiotowego*.

Wielkie znaczenie w omawianej materii
miaty i maja min.: Ustawa z 23 grudnia 1988
roku o dziatalnosSci gospodarczej, mdowigca,
ze podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne i dozwolone kazde-
mu na rownych prawach. Podobne rozwigza-
nia zwierata ustawa z 19 listopada 1999 roku
- Prawo dziatalnosci gospodarczej - stanowia-
ca, ze podejmowanie i wykonywanie dziatal-
nosci gospodarczej jest rowne dla kazdego
na réwnych prawach. W sposéb zblizony
omawia te zagadnienia ustawa z 2 lipca 2004
roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
podajac iz podejmowanie, wykonywanie i za-
konczenie dziatalno$ci gospodarczej jest wol-
ne dla kazdego na réwnych prawach®. W kaz-
dym z powyzszych przypadkéow zauwazy¢
mozna zbiezno$¢ podkreslajacg niezmienne

uznawanie znaczenia wolno$ci gospodarczej.

K. Klecha, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009, s. 15 — 16.

2
3 Tamze, s. 16 - 17.
4 Tamze, s. 17 — 19.
5

Zob. P. Szreniawski, Idea wolnosci gospodarczej, w: Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka
prawna i aksjologiczna, M. Karpiuk (red), Warszawa 2011, s. 35.
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I1l. TRESC WOLNOSCI
GOSPODARCZEJ W KONSTYTUCII
RP Z 1997 R.

Jak pisze K. Dgbrowski, Polska Konstytu-
cja z 1997 roku zawiera pewne postanowie-
nia odwotujace sie do zasady wolno$ci dzia-
talnosci gospodarczej. Art. 20 Konstytucji,
stanowi, iz podstawg ustroju gospodarcze-
go RP jest spoteczna gospodarka rynkowa,
oparta na wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, whlasnosci prywatnej, solidarnosci, dia-
logu i wspoétpracy partneréow spotecznych,
a art. 22 stanowi, Ze ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Nie mozna zatem
naktada¢ na przedsiebiorcéw dodatkowych
obowiazkow czy tez obcigzen® nieznanych
ustawom.

Wolnos$¢ gospodarcza rozumiana jako
potaczenie wolnosci osobistej i wtasnosci
prywatnej zawiera w sobie aspekt pozytyw-
ny i negatywny, a wiec wskazuje na zakres
swobod i ukazuje niewielkg obecnos¢ tych
zjawisk te wolno$¢ ograniczajacych, tj np.:
ingerencja panstwa. Niestety panstwo, czy
to nieSwiadomie czy tez w wyniku dobrych
intencji, wkracza w gospodarke w stopniu
znacznie przekraczajacym potrzeby i dazy
do ograniczania swobody dziatalnosci go-
spodarczej przez coraz bardziej skompliko-
wany system biurokratyczny czy tez nieufny

stosunek do przedsiebiorcow’.

6

IV. REALIZACIA ZASADY
WOLNOSCI GOSPODARCZEJ
| WLADZTWA DANINOWEGO
W SWIETLE KONSTYTUCII

Jedna z podstawowych kwestii zwiaza-
nych z realizacja zasady wolnosci dziatal-
nosci gospodarczej przez organy publiczne,
ktorej rozwiazanie wptywa na rzeczywisty
zakres tej wolnosci, jest powiazanie zasady
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej z zasada
wtladztwa daninowego panstwa, wyrazo-
nej w art. 217 Konstytucji. Swoboda ksztat-
towania przez panstwo polityki fiskalnej
i obywatelski obowigzek ponoszenia cieza-
réw publicznych zwigzane sg z mozliwoscig
funkcjonowania instytucji panstwowych
oraz zaspokajania przez panstwo szeregu
potrzeb obywateli®. Bez zgromadzenia przez
panstwo Srodkéw w postaci podatkéw czy
tez innych danin oraz ciezaréw publicznych
nie bytaby mozliwa ich redystrybucja w po-
staci $wiadczen publicznych.

Stosunek panstwa do obywatela czy tez
ogdbtu do jednostki wyrazony w formie po-
datku najpetniej ujmuje wtasnie Konstytucja.
Tam tez nalezy szuka¢ prawnych podstaw
obcigzen jednostki okreslonymi obowiagzka-
mi wzgledem panstwa, zwtaszcza material-
nymi, wéréd ktérych nadrzedne znaczenie
maja obcigzenia podatkowe. Zakres obcig-
zen zalezy od przyjetych w Konstytucji zasad
ustroju politycznego, gospodarczego i spo-
tecznego. Konstytucyjne uprawnienia pan-
stwa do naktadania podatkéw, niezaleznie

od tego czy sa wprost sformutowane w Kon-

K. Dabrowski K, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej a publicznoprawna reglamentacja, w: Wolnos¢ dziatalnosci gospo-

darczej i jej ograniczenia. Problematyka prawna i aksjologiczna, M. Karpiuk (red), Warszawa2011, s. 69-70.

7 P. Szreniawski,..., j.w., 5. 34.

8 K. Klecha,..., j.w., s. 36.



stytucji warunkuja mozliwosci wykonywa-
nia przez panstwo zadan w niej ujetych. Na
szczeg6lne znaczenie tego aktu zasadniczego
dla stosowania prawa podatkowego wskazu-
je przede wszystkim naktadanie przez pan-
stwo obowigzku $wiadczenia pienieznego,
bez wzajemnego $wiadczenia z jego strony
na okres$lone podmioty. Podstaw prawnych
ingerencji panstwa w stosunki majatkowe
podmiotéw opodatkowanych doszukiwacé
sie nalezy ponad wszystko w przepisach
Konstytucji, gdyz juz sam proces tworzenia
i stosowania prawa podatkowego musi by¢
zgodny z Konstytucja’. Stwierdzenie powyz-
sze odnosi sie oczywiscie nie tylko do same-
go prawa podatkowego, ale takze do catego
systemu prawa.

Konstytucja RP z 1997 roku Bezposred-
nio w swych postanowieniach odniosta
sie do trzech podstawowych kwestii : 1)
powszechnosci opodatkowania (art. 84),
2) wytacznosci ustawy w zakresie ustana-
wiania obowigzku ponoszenia ciezaréw
i Swiadczen publicznych (art. 84), 3) wy-
mogdéw dotyczacych ustaw podatkowych
(art. 217).

Zasadnicze znaczenie ma tu art. 217
Konstytucji zgodnie z ktérym nakiadane
podatki i inne daniny publiczne ustalane
moga by¢ tylko w drodze ustawy. Ustawy te
natomiast okresla¢ majg przedmiot opodat-
kowania, stawki podatkowe i inne zasady.
Norma konstytucyjna w tresci powyzszego
artykutu w sposéb jednoznaczny okreslita,

zasade wladztwa daninowego panstwa.

9
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V. KONSTYTUCYJNE OGRANICZENIA
WOLNOSCI DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ PRZEZ USTAWY
PODATKOWE

Konstytucja RP dopuszcza mozliwos¢
ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, jednakze zastrzega iz ograniczenie takie
moze zosta¢ wprowadzone ze wzgledu na
wazny interes publiczny i wylacznie w formie
ustawy'l. Postanowienia powyzsze zapisane
zostaty w art. 22 Konstytucji.

Ograniczenia wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej moga by¢ wprowadzane poprzez
ustawy podatkowe, na skutek naktadania
na przedsiebiorcéw obcigzen podatkowych.
Caty proces ksztattowania prawa podatkowe-
go i naktadania obcigzen na obywateli nalezy
do panstwa, ktére realizuje swoje wtadztwo
w drodze stanowienia ustaw wytacznie przez
parlament. Zatem jakakolwiek ingerencja
ustawodawcy w sfere majatkowa obywateli
moze sie odby¢ jedynie w formie ustawy spet-
niajacej okreslone w Konstytucji wymogi, co
do tresci.

Wtadze podatkowa ma parlament jako
jedyny i wylgczny organ stanowienia prawa
w dziedzinie podatkéw. Posiada on swobode
w ksztattowaniu obowigzkéw podatkowych
przy zachowaniu regut prawidtowej legislacji.
Wszystkie elementy konstrukcyjne podatku,
ktore wptywaja na obowigzek podatkowy musi
doprecyzowywac¢ ustawa. Ustawa podatkowa
musi takze okres$la¢ postanowienia dotyczace
zasad: 1) przyznawania ulg, 2) przyznawania

umorzen, 3) okreslania kategorii podmiotéw

R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 21 — 22.

10 ¢, Kosikowski, Finanse publiczne w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (na tle poréw-

nawczym), Warszawa 2004, s. 195 — 196.
11, Paczocha, W. Rogowski, ..., .j.w., s. 190.
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zwolnionych od podatkéw. Co wiecej zmiany
ustawy podatkowej moga nastepowaé tylko
i wylacznie w drodze ustawowej2

Wtadztwo daninowe jest zasadg nalezaca
do suwerenno$ci wewnetrznej panstwa, ktore
uprawnia suwerena do obcigzenia podatkiem
czy tez inng daning podmiotéw znajdujacych
sie w jego wtadzy w celu sfinansowania jego
zadan's.

[stotg zasady wiadztwa daninowego jest
zatem nie tylko prawo panstwa do naktada-
nia ciezarow publicznych ale przede wszyst-
kim to, ze jest to wylgczna kompetencja
parlamentu mozliwa do zrealizowania tylko
w drodze ustawy.

W przeciwienstwie od stanowienia usta-
wy budzetowej, stanowienie prawa danino-
wego nastepuje zgodnie ze zwykta procedu-
ra. Szczegblne wymogi stawiane w procesie
legislacji ustaw podatkowych uzasadnione sg
potrzebg zréwnowazenia szerokiej swobody
ustawodawcy w ksztaltowaniu tresci ustaw
podatkowych oraz stworzenia odpowiednich
gwarancji praw podatnika wzgledem organdéw
wtadzy publicznej. Ustrojodawca przyjmuje
wytacznos¢ ustawy w zakresie ustanawiania
ciezaréw i $wiadczen publicznych (art. 84),
oraz wymogi dotyczace ustaw podatkowych
i projektéw tych ustaw (art. 217 oraz 123).
Ustawa podatkowa odréznia sie od ustaw
zwyktych ze wzgledu na : 1) przedmiot, po-
niewaz dotyczy¢ ma on danin publicznych; 2)
wymagang kompletno$¢ i precyzje regulacji;
3) specyfike trybu ustawodawczego, wyraza-

jaca sie w zakazie uchwalania jej w trybie pil-

nym oraz nakazie jej pierwszego czytania na
plenarnym posiedzeniu Sejmu; 4) forme, tj:
nakaz ustanawiania stosownej vacatio legis,
zakaz dokonywania zmian podatkéw w cig-
gu roku podatkowego, zakaz dziatania prawa
podatkowego wstecz!*.

W zakresie naktadania obcigzen podatko-
wych na obywateli istnieje bogaty dorobek
orzecznictwa TK. Wiele z tych spraw z zakre-
su prawa podatkowego, rozstrzyganych przez
TK dotyczyto procesu legislacyjnego i zakon-
czyto sie sformutowaniem czy tez potwier-
dzeniem pewnych zasad lub odrebnosci pro-
cesu legislacyjnego w odniesieniu do regula-
cji podatkowych. I tak oto, wérdd zasad regu-
lacji podatkowych sformutowanych przez TK
mozna wskaza¢ na : 1) zasade wylacznosci
ustawodawcy w stanowieniu dochodow i wy-
datkéw publicznych, 2) zasade ustawowego
wymogu okres$lenia wszystkich elementéw
konstrukcji podatku. Zasady te ukazuja, iz
sprawy istotne z punktu widzenia zatozen
ustawy nie moga by¢ przekazane do uregu-
lowania w aktach wykonawczych. Wszystkie
istotne kwestie stosunku daninowego powin-
ny by¢ uregulowane bezposrednio w ustawie.
Sprawy z kolei, ktore nie maja wiekszego
znaczenia dla konstrukcji daniny moga zo-
sta¢ przekazane do uregulowania w drodze
rozporzadzenia. Beda to takie sprawy, ktére
stanowia dopetnienie regulacji, zastrzezonej
dla materii ustawowej i wytgcznie w zakresie
nieprzesadzajacym o istotnych elementach

konstrukcji podatku®®.

Por. M. Bouvier., Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Warszawa 2000, s. 155,.; oraz A. Gomutowicz,

J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2010, s. 89.

14 K. Klecha, ..., jw., s. 178 = 179.
15 Tamze, s. 179 — 180.

P. Pietrasz, Opodatkowanie dochoddéw nieujawnionych, Warszawa 2007 , s. 62.



VI. ZASADA WtADZTWA
DANINOWEGO WYRAZONA W ART.
217 KONSTYTUCIJI RP Z 1997 R.

Prawodawca Konstytucyjny w art. 217
Konstytucji wyrazit zasade wtadztwa dani-
nowego, ktéra uprawnia panstwo do obcig-
zania obywateli w celu sfinansowania swoich
zadan w drodze ustawy. Dopetnieniem tego
artykutu jest przepis 84 Konstytucji, ktory
przewiduje obowigzek kazdego do ponosze-
nia ciezaré6w publicznych oraz $wiadczen,
w tym podatkéw okreslonych ustawowo. Za-
tem zobowigzanie do ponoszenia ciezarow
na rzecz instytucji publicznoprawnych moze
zosta¢ uksztalttowane na podstawie przepisu
rangi ustawowe;j.

Tre$¢ przywotanego wyzej artykutu 217,
stanowi rozwiniecie tradycji umieszczania
w polskich Konstytucjach postanowien, ze
ciezary podatkowe czy tez inne daniny pu-
bliczne mogg by¢ naktadane tylko przez usta-
we. Artykut ten w sposéb jednoznaczny i ka-
tegoryczny postanawia o tym, ze : 1) wiadz-
two podatkowe nalezy wytacznie do parla-
mentu, 2) wszystkie elementy, ktore decyduja
o istnieniu obowigzku podatkowego musi
okresla¢ ustawa, 3) ustawa podatkowa moze
by¢ zmieniona tylko w drodze ustawy, 4) ulgi,
umorzenia, zwolnienia uzyskuja charakter
systemowy a nie uznaniowy, 5) nikt nie moze
by¢ zmuszony do ptacenia podatkéw, ktdre
zostaly natozone niezgodnie z Konstytucja
i ktére wymierzane s3 niezgodnie z konstytu-
cyjnie okreslonymi zasadami’®.

Wynika z tego, iz wszystkie elementy

obowigzku podatkowego powinny by¢ pre-

Artykuty ekonomiczne

cyzyjnie okre$lone i zapisane w ustawie, co
uchroni podatnika przed nadmierna ingeren-
cja organdéw panstwowych w sfere wolnosci
osobistej i stworzy prawne gwarancje ochro-
ny interesu jednostki w procesie stanowienia
i stosowania prawa podatkowego. Dodatko-
wo umozliwi to podatnikom prawidtowe wy-
wigzywanie sie z obowigzku swiadczenia na
rzecz panstwa.

Zdaniem H. Litwinczuk powyzsza zasada
naktadania obcigzen podatkowych wytacznie
w drodze ustawowej jest zasadg podstawowa
nalezaca do kategorii zasad formalnych, ktorg
uzupelniaja postulaty pod adresem ustawo-
dawcy, w tym : 1) nakaz formutowania norm
prawnopodatkowych w taki sposéb, aby stan
faktyczny lub prawny, z ktérym wiaze sie obo-
wiagzek podatkowy, byt dostatecznie jasno
okreslony, 2) zakaz wypeiniania luk w prawie
podatkowym i stosowania analogii, ktérych
skutkiem bedzie pogorszenie sytuacji podat-
nika, 3) zasada pewnos$ci prawa i ochrony
zaufania podatnika do organéw panstwa, na
ktorej tres¢ sktadaja sie zasady: niedziatania
prawa wstecz, niedokonywania zmiany wy-
sokosci obcigzen podatkowych na niekorzys¢
podatnikéow w trakcie roku podatkowego,
zachowania odpowiedniego okresu dostoso-
wawczego (vacatio legis)"’.

Przytoczone postulaty majg na celu za-
pewnienie aby stanowione ustawy nie byly
zbyt ogblne a obowigzek podatkowy byt
w nich okreslony w sposéb przejrzysty i jed-
noznaczny, tak aby juz na podstawie samej
ustawy podatnik byt w stanie okresli¢ cigzacy

na nim obowiazek daninowy.

16 R, Zelwiariski, Artykut 217 Konstytucji RP w praktyce podatkowej, w: Ksiega Jubileuszowa Profesora Marka Mazurkie-

wicza. Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony

Srodowiska, Wroctaw 2001 , s. 333.

17 H. Litwiniczuk, P. Karwat, Prawo podatkowe przedsiebiorcéw. Tom I., Warszawa 2008 , s. 59.
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W spos6b dostowny przepis artykutu 217
Konstytucji RP stanowi o :

1) ,naktadaniu podatkéw, innych danin pu-
blicznych, okreslaniu podmiotéw, przed-
miotéw opodatkowania i stawek podatko-
wych w drodze ustawy”,

2) ,okreslaniu zasad przyznawania ulg i umo-
rzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkdéw w drodze ustawy”.
Omawiany artykut nie posiada jednolitego

charakteru. Z jednej strony ustanawia bez-
wzgledna wytacznos¢ ustawy dla normowania
naktadania podatkéw i innych danin publicz-
nych, z drugiej za$ strony konicowe fragmenty
art. 217 Konstytucji RP ujete sg w nieco inny
spos6éb , gdyz nakazuja zachowanie formy
ustawy dla regulowania zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwol-
nionych od opodatkowania, co daje wieksze
mozliwosci regulacjom podstawowym®,

Taka regulacja konstytucyjna oznacza, ze
do polskiego porzadku prawnego wprowadzo-
na zostala zasada bezwzglednej wytacznosci
ustawy podatkowej w zakresie $cisle okreslo-
nym. Zasada ta, musi by¢ rozumiana zaréwno
jako : 1) szczegélnie istotna konstytucyjna
gwarancja praw podatnika wobec organéw
wtadzy publicznej oraz jako 2) gwarancja nie-
naruszalno$ci prerogatyw parlamentu®®.

Zwrot uzyty w omawianym artykule ,na-
ktadanie podatkdw” nalezy rozumiec jako od-
noszacy sie do czynnosci wprowadzania obo-
wiazku podatkowego w formie ustawy, a na-
stepnie zwrot ,,0kreslanie” odnies$¢ nalezy do
czynno$ci zwigzanych z ustawowa regulacjg

ustanawiania, zgodnie z zasadg bezwzglednej

18 R, Zelwiariski, ..., j.w., s. 347.
1% Gomutowicz, J. Matecki, ..., j.w., s. 151.
20 Tamze, s. 152.

wyltacznosci ustawowej, konstrukcji prawne;j
podatku. Dzieki takiemu rozumieniu podkre-
$la sie prymat oraz wytgcznos$¢ ustawy po-
datkowej w okreslaniu obowigzkéw podat-
kowych. To z Kkolei przesadza o wytacznosci
ustawy w stanowieniu, jak i zmianie tresci
obowigzku podatkowego. Duze znaczenie
w omawianych kwestiach ma zalezno$¢ mie-
dzy ustawa a rozporzadzeniem. Wyzszos¢
ustawy podatkowej ma by¢ osiagnieta po-
przez Sciste podporzadkowanie ustawie roz-
porzadzen traktowanych jako jedyna forma
przepiséw prawa podatkowego powszechnie
obowiazujaca, ktéra pochodzi od naczelnych
organdéw wiadzy wykonawczej. Natomiast
konstytucyjny zwrot ,zasady przyznawania”
odnoszacy sie do ulg, umorzen oraz kategorii
podmiotéw zwolnionych od podatku oznacza,
ze zasada bezwzglednej wytacznosci ustawo-
wej nie dotyczy tych elementéw konstrukcji
prawnej podatku. Dopuszczalne staje sie za-
tem, w zgodzie z normami konstytucyjnymi,
opodatkowanie o charakterze podustawo-
wym (w formie rozporzadzenia), ale tylko
wowczas, gdy zachowane sg zasady wyrazo-
ne w art. 92 Konstytucji RP?°.

Oznacza to, iz akty podustawowe muszg
spetnia¢ wymogi art. 92 Konstytucji. Zatem,
moga by¢ one wydane wylacznie przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szcze-
gétowego upowaznienia zawartego w usta-
wie i w celu jej wykonania. Odpowiednie upo-
waznienie powinno w swej tresci okresla¢
organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia
i zakres spraw przekazanych do uregulowa-

nia oraz wytyczne dotyczace istoty i tresci



tego aktu. Odnosi sie to rowniez do aktéw

prawa miejscowego®’. Nowym elementem

w art. 92, ktéry nie pojawit sie w poprzednich

Konstytucjach jest wytyczna dotyczaca tresci

i istoty aktu wykonawczego, ktdra to zaczeta

obowigzywa¢ od momentu wej$cia w zycie

Konstytucji RPz 1997 r.

Artykut 217 Konstytucji RP pozostawia
niezbyt szeroki zakres dla unormowan o cha-
rakterze wykonawczym i jednocze$nie pod-
kresla, ze w systemie prawa podatkowego po-
wszechnie obowigzujacego nie moze pojawic
sie regulacja o charakterze podustawowym,
ktéra wkraczataby w materie zastrzezong dla
bezwzglednej wytgcznosci ustawy podatko-
wej. Istota tego rozwigzania jest nastepujaca:
1) ustawa podatkowa nie moze zawierac

upowaznienia do ustalania tych elemen-

téw konstrukcji prawnej podatku, ktére
objete sg zakresem bezwzglednej wylacz-
nosci ustawowej,

2) upowaznienie sformutowane w ustawie
podatkowej do wydania przepiséw wyko-
nawczych musi by¢ samo w sobie konsty-
tucyjne, zmiana tres$ci obowigzku podat-
kowego przez akt podustawowy ma cha-
rakter niekonstytucyjny, gdyz naruszajac
zasady procesu legislacyjnego, wkracza
w materie zastrzezong dla ustawy podat-
kowej?2.

W artykule 217 Konstytucji RP wymie-
niono wiekszo$c¢ istotnych elementéw kon-
strukcji podatku, ktére majg by¢ ustalone
w ustawie podatkowej: podmioty, przedmiot
opodatkowania, stawki podatkowe oraz za-

sady przyznawania ulg i umorzen oraz kate-

21 R, Zelwianski, ..., jw., s. 334,
22 Gomutowicz, J. Matecki, .., jw., s. 152,
2 Tamze, s. 206 — 207.
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gorie podmiotéw zwolnionych od podatkéw.
Nie zostaly natomiast ujete nastepujace ele-
menty: podstawy opodatkowania, zwolnienia
przedmiotowe, zaniechanie wymiaru i pobo-
ru podatku, tryb, terminy, sposoby ptatnosci
obcigzen podatkowych?. Przesadza to o fak-
cie, iz art. 217 Konstytucji musi pozostawac
w integralnym zwiazku z art. 92 Konstytucji
w celu dopelniania regulacji zastrzezonych
do materii ustawowych.

Odnoszac sie do powyzszego, zasada wy-
tacznosci ustawowej jest wyrazem postulatu,
ze dziatalno$¢ prawotwdrcza w jak najwiek-
szymstopniumusiopiera¢sienaustawie, ktora
w systemie Zrodet prawa ma miejsce zasad-
nicze. Gwarantuje to woéwczas odpowiednia
ochrone wolno$ciom i prawom oraz gwaran-
tuje naktadanie obowigzkéw na jednostki
w sposéb niearbitralny. Wynika stad, iz tyl-
ko niektére obszary stosunkéw spotecznych
moga by¢ w wyznaczonych przez ustawe gra-

nicach regulowane przez akty podustawowe.

VIl. PODSUMOWANIE

Analizujgc powyzsze rozwazania, mozna
stwierdzi¢, iz z zasadg wolno$ci gospodar-
czej zgodne jest finansowanie tylko poprzez
podatki, ktére pozostawia zycie gospodarcze
w prywatnych rekach. Panstwo partycypuje
jednak w wynikach gospodarczych podmio-
téw dziatajacych na rynku.

Konstytucja gwarantuje naktadanie po-
datkéw zgodne z zasada wolno$ci gospodar-
czej, a podatki s3 jej przejawem. W zwigzku
z tym podatek powinien by¢ skonstruowa-

ny w ten sposdb aby wiekszos¢ zarobku
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pozostawata przedsiebiorcy do uzytku pry-
watnego.

Obywatel zyska zaufanie do prawa podat-
kowego, tylko woéwczas gdy bedzie mu ono
znane. W zwigzku z tym ustawodawca powi-
nien uksztattowac zasady podatkowe w spo-
séb przejrzysty, konsekwentny i ogoélnie
zrozumialy. Stworzy to szanse dla wiekszej
aktywno$ci i rozwoju przedsiebiorcow.

Obecnie obowiazujacy polski system po-
datkowy posiada skomplikowang, rozbudo-
wang i niestabilng konstrukcje, co wptywa
bardzo negatywnie na poziom zycia i wa-
runki pracy podatnikéw. Przyczyna tego jest
miedzy innymi zbyt wysoki poziom obcigzen
podatkowych naktadanych na jednostke, czy
tez fakt, iz niejednokrotnie sa one wykorzy-
stywane dla osiagniecia celéw fiskalnych,
a ustawy podatkowe czy tez ich nowelizacje
sa uchwalane w po$piechu, bez uwzglednie-
nia ewentualnych skutkéw ubocznych. Zdarza
sie rowniez, ze ustawy podatkowe powsta-
ja ,przy okazji” prac nad innymi ustawami,
a o ich wprowadzeniu trudno jest sie dowie-
dzie¢. Wystepuja takze przypadki, ze usta-
wodawca upowaznia Ministra Finanséw do
regulowania wielu istotnych kwestii w dro-
dze rozporzadzen wykonawczych, co nie jest
dziataniem witasciwym, z racji tego, iz istotne
elementy podatku powinny by¢ zastrzezone
do wytacznej regulacji ustawowe;j.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze
Konstytucja RP problematyce podatkéow
i innych obcigzen podatkowych nie poswieca
zbyt wiele miejsca, a czeste i liczne zmiany
w tym zakresie nie sprzyjaja prowadzeniu
racjonalnej polityki podatkowej. Widoczne sg

potrzebne zmiany w technice legislacyjnej.

StOWA KLUCZOWE
wolno$¢ gospodarcza, podatek, prawo po-

datkowe, wladztwo daniowe

STRESZCZENIE

Zawarta w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i okreslona w ustawie o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej, zasada swobody
dziatalno$ci gospodarczej jest podstawo-
wa zasadg systemu gospodarki rynkowej
w Polsce. Konstytucja gwarantuje naktada-
nie podatkéw zgodne z przywotang zasa-
da, w zwigzku z tym podatek powinien by¢
skonstruowany w ten sposob aby wiekszos$¢
zarobku pozostawata przedsiebiorcy do uzyt-
ku prywatnego.

Obecnie obowigzujacy polski system po-
datkowy posiada skomplikowang, rozbudo-
wang i niestabilng konstrukcje, co wptywa
bardzo negatywnie na poziom zycia i warun-
ki pracy podatnikéw. Obywatel zyska zaufa-
nie do prawa podatkowego, tylko wdéwczas
gdy bedzie mu ono znane. W zwigzku z tym
ustawodawca powinien uksztattowac zasa-
dy podatkowe w sposéb przejrzysty, kon-
sekwentny i ogdlnie zrozumiaty. Stworzy to
szanse dla wiekszej aktywnosSci i rozwoju

przedsiebiorcow.

KEYWORDS
economic freedom, tax, tax law, imposi-

tion powers

SUMMARY

Contained in the Constitution of the Re-
public of Poland and defined in the Act on
the freedom of economic activity the rule of
freedom of economic activity is a fundamen-

tal rule of the system of market economy in



Poland. Freedom is affected primarily by
a choice of the type of economic activity and
forms of organizational, date of adoption and
the choice of profession. The Constitution of
Poland in its provisions may limit the free-
dom of economic activity, however, only on

the reasons of important public interest, and
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by law. Examples of laws that restrict freedom
of business by imposing on the citizens tax
responsibilities are tax law. In the process of
interpretation of the tax law, special atten-
tion should be paid to Articles 84 and 217 of
the Constitution of the Republic of Poland of
1997.
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