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1. WSTEP

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej sta-
nowi, ze Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym®. Reguta ta ma fundamental-
ne znaczenie gdyz stanowi wyraz demokracji
ustroju naszego panstwa. Zasada demokra-
tycznego panstwa prawnego byta jedna z naj-
pierwszych zasad ustrojowych, a w drodze
transformacji ustrojowej stanowita jedng
z podstaw przebudowy panstwa.

Na wstepie rozwazan zostanie scharakte-
ryzowane pojecie panstwa prawa, koncepcja
panstwa prawnego, koncepcja formalnego
panstwa prawnego oraz koncepcja material-

nego panstwa prawnego.

2. POJECIE PANSTWA PRAWA
Pojeciu panstwa nadawano rézne znacze-
nie w przesztosci i réznorodnie okresla sie go
dzisiaj. W starozytnosci uwazano, ze panstwo
jest wynikiem umowy spotecznej, efektem
podziatu pracy badz tworem ludzi (koncep-
cja Platona). Arystoteles podkreslat natural-
ny charakter panstwa oraz jego cel w postaci

eudajmonii. W péZniejszym czasie uwazno,

ze panstwo to twoér Bozy, ktéry powstat do
poskromienia egoizmu i karania za grzechy.
Sadzono takze, ze panstwo jest miejscem naj-
pelniejszej idei suwerennosci ludu, badz tez
wlasnoscig suwerena. Twierdzono iz panstwo
to najwazniejszy ideat etyczny lub narzedzie
panowania klasowego. Uwazano, Ze jest to or-
ganizm taczacy spoteczenstwo i petryfikujacy
zastane podzialy spoteczne?

Wspotczesnie wyrdznia sie trzy podstawo-
we znaczenia terminu panstwo. Identyfikuje
sie je z suwerenng wtadzg wykonywana na
okreslonym terytorium, ze zorganizowanym
aparatem panstwowym oraz z globalng orga-
nizacjg spoteczenistwa. Terytorium panstwa
wyznaczone jest przez granice, linie oddzie-
lajgce terytoria sasiadujacych panstw. Pan-
stwo sprawuje zwierzchnictwo terytorialne
czyli najwyzsza wtadze, petng i wytgczng nad
danym obszarem oraz zamieszkujaca go lud-
noscia. Zaréwno obywatele jak i cudzoziemcy
podlegaja wtadzy i prawu tego panstwas.

Panstwo jako szczegélny rodzaj organi-
zacji spoteczenstwa globalnego, oparty na

sformalizowanym cztonkostwie skupia swym
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zasiegiem wszystkie klasy spoteczne a przy-
nalezno$c¢ cztonka spoteczenstwa do panstwa
przesadzona jest zazwyczaj przez fakt uro-
dzenia. Cata zbiorowo$¢ ludzka nalezaca do
panstwa to zbiorowo$¢ panstwa stanowigca
jego nieodigczny sktadnik* Przynalezne do
panstwa jednostki sa czynnikiem kreujacym
organizacje panstwowa, a takze zbiorowoscig
Zyjaca w panstwie, stanowiaca obiekt dziatan
panstwa’®.

Panstwo jednoczy ludzi ze wzgledu na
cele, ktére samo okresla i wladczo realizuje.
Cele te to solidarny interes ludzi tworzacych
grupe terytorialng zorganizowang w pan-
stwo. Grupa terytorialna zorganizowana
w panstwo stanowi najwyzsza organizacje
suwerenna®. Historyczne rozumowanie kon-
cepcji suwerennosci ludu traktuje suwerena
jako podmiot ukonstytuowany z wszystkich
obywateli. Tak rozumiany lud jest nie tylko
podmiotem abstrakcyjnym. Moze bezposred-
nio przejawia¢ swoja wole (w referendum)
a nie tylko przez swoich przedstawicieli’.

Panstwo jest organizacja suwerenna. Jest
to konieczna i niezbedna cecha kazdego pan-
stwa. Suwerennos$¢ przejawia sie w dwdch
réznych ptaszczyznach: wewnetrznej i ze-
wnetrznej- miedzynarodowej®. Suwerennos$¢
oznacza, ze wtadza panstwowa jest wtadza
zwierzchnig na danym obszarze i sama de-
cyduje o swoim zakresie dziatania®. ]. Kucin-

ski natomiast uwazat, ze suwerenno$¢ we-
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wnetrzna na danym terytorium nie ma zad-
nej innej wtadzy, ktéra bytaby réwnorzedna
lub wyzsza od wtadzy panstwowej. Tylko
wtadza panstwowa moze legalnie stosowac
przymus. Sytuacja, w ktoérej rzadzi partia
a nie organy panstwa oznacza, iz panstwo
nie jest suwerenne wewnetrznie. Wszyst-
kie podmioty znajdujgce sie na terytorium
danego panstwa musza sie podporzadko-
wac decyzjom i dziataniom podejmowanym
przez wiadze panstwowa. Ma wiec ona we-
wnatrz terytorium organizacji panstwowej
charakter wtadzy najwyzsze;j®.
Suwerennos$¢ zewnetrzna przejawia sie
w stosunkach, w jakie wchodzi dane pan-
stwo z innymi panstwami. Stosunki te po-
winny by¢ ksztattowane na zasadzie réw-
nosci i wolnosci!'. Pojecie suwerennosci
zewnetrznej postrzegane jest takze w taki
sposob, iz dane panstwo na arenie miedzy-
narodowej jest niezalezne od innych panstw
oraz instytucji i organizacji miedzynarodo-
wych. We wspdtczesnym Swiecie nie istnie-
je catkowita suwerennos$¢ zewnetrzna, gdyz
bardzo silne sa powiazania i zalezno$ci mie-
dzy panstwami. Panstwo suwerenne to pan-
stwo dysponujgce wytacznoscig w kierowa-
niuiintegrowaniu rozwojem spoteczenstwa
na danym terytorium, a grupa panstwowa
w panstwie posiada wytgczno$¢ tak w two-
rzeniu jak i wymuszaniu przestrzegania

prawa'?,
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3. KONCEPCJA PANSTWA PRAWNEGO

Panstwo prawne pojawito sie jako idea
osiemnastowiecznego konstytucjonalizmu,
a jej zarodki w mysli politycznej tkwity
juz w starozytnosci. Pafistwo prawne byto
przeciwienstwem panstwa absolutnego,
panstwa rzadzonego przez site i samowo-
le, panstwa, ktore ingerowato we wszystkie
dziedziny zycia zbiorowego i jednostkowe-
go. Koncepcja panstwa prawnego byta od-
zwierciedleniem intereséw i aspiracji mto-
dej burzuazji, ktéra swoje wartosci takie
jak: wolno$¢, rownos¢ i wlasnosé chciata
utrwali¢ przepisami, a na ich strazy posta-
wic¢ r6znorodne gwarancje®s.

Przyjeta w konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej zasade demokratycznego panstwa
ustawodawca konstytucyjny dopuszcza
w praktyce elastyczno$¢ tej zasady przez
klauzule generalne oraz orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego. Uzupelnia tradycyjne
tre$ci pojecia panstwa prawnego wartosci
demokratycznej®. Konstytucja w artykule
2 ustanawia zasade demokratycznego pan-
stwa jako podstawowg zasade ustroju po-
litycznego. Przepis ,Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedli-
wosci spotecznej”, wprowadzony zostat do
polskiego porzadku prawnego na podstawie
nowelizacji Konstytucji PRL z 29 grudnia
1989 roku. Artykut ten zawiera w swojej tre-
$ci trzy pojecia: ,panstwo demokratyczne”,
,panstwa prawnego” oraz ,zasad sprawie-

dliwosci spotecznej”. Ustawodawca przyj-

M. Pietrzak, Demokratyczne..., s. 33.
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mujac koncepcje demokratycznego panstwa
prawnego stwarza wytyczne kierunki roz-
woju panstwa. Zasada ta jako wazny po-
stulat ustrojowy zawiera okre$lone nakazy
dziatania dla parlamentu i innych organéw
panstwa, ktére prawo stanowig, interpretuja
i stosujg. Wprowadzenie tej zasady oznacza,
ze panstwo chce by¢ rzagdzone prawem, chce
zapewnic rzady prawa i stawia prawo ponad
panstwem?®,

Koncepcja demokratycznego panstwa pra-
wa zawiera pewien ideat utozenia relacji wta-
dza publiczna a jednostka. Ideat ten nie moze
by¢ realizowany bez normatywnego umoco-
wania w konstytucji, dlatego ideal panstwa
prawnego konstytuowany jest przez ustawe
zasadniczg. Konstytucja jest gwarantem tego,
ze ideal ten bedzie realizowany?®.

Konstytucja to najwazniejsze prawo
w panstwie demokratycznym, stanowi pod-
stawe konstrukcji demokratycznego panstwa
prawnego. Okresla kompetencje i tryb funk-
cjonowania najwyzszych organéw panstwo-
wych. Ustala sposéb tworzenia i wykonywa-
nia prawa, tworzy ramy prawne i ustanawia
wytyczne dla dziatalnos$ci zréznicowanego
zespotu organéw panstwowych. Okresla le-
galne sposoby przejmowania wtadzy w pan-
stwie, a takze wyznacza granice ingerencji
panstwa w prawa wolnosci jednostki’.

Artykut 2 Konstytucji RP wskazuje bez-
posrednio zasade ,demokratyczne panstwo
prawne”, a wiec okresla ustroj panstwa i pod-
stawowe instytucje charakterystyczne dla

tego ustroju. W Polsce tymi instytucjami sa:
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Trybunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu,

Rzecznik Praw Obywatelskich, Naczelny Sad

Administracyjny*®.

4

. KONCEPCJA FORMALNEGO

PANSTWA PRAWNEGO

Panstwo prawne uwazane jest za pan-

stwo oparte na zasadach takich jak podziat

wladz, legalno$¢ czyli zwigzanie wymiaru

sprawiedliwos$ci i administracji ustawami,

dopuszczalno$¢ ingerencji panstwa w sfere

wolnos$ci wtasnosci obywateli tylko na pod-

stawie upowaznienia ustawowego, sadowa

kontrola dziatan wtadzy wykonawczej oraz

dziatalno$¢ odszkodowawcza. Formalne ele-

menty prawa organizuja zycie panstwowe

i spoteczne. Jedynie formalne jest to panstwo,

ktore przestrzega tych formalnych elemen-

téw w sferze techniki prawnej, nie respektu-

jac systemu norm wyzszego rzedu. Cel i isto-

ta formalnego panstwa prawnego polega na

stworzeniu organizacyjnych i proceduralnych

przestanek

utrudniajgcych  naduzywanie

wtadzy wobec obywateli. Naduzywanie wta-

dzy staje sie w wyniku obowigzywania tych

regutl organizacyjnie i proceduralnie mniej

prawdopodobne.

Zasada praworzadnosci

formalnej zaktada, ze organy wtadzy publicz-

nej przestrzegajg prawa a prawo przez nich

realizowane charakteryzujg okreslone cechy

formalne, ktérych dany system normatywny

w ogdle pozbawiony bytby podstaw do kwali-

fikowania jako prawny™.

W formalnym znaczeniu panstwo prawne,

to panstwo rzadzone przez prawo, w ktéorym

S. Wronkowska, Zasada..., s. 109.

S. Wronowska, Zasada..., s. 145.

J. Nowicki, Studia z teorii prawa, Zakamycze 2003, s. 21.
J. Kucinski, Podstawy wiedzy..., s. 135.

prawo stoi ponad panstwem, a podstawg
metoda wiadcza sg rzady prawa a nie ludu.
W panstwie tym wtadza jest zobowigzana re-
spektowac prawo, ktore sama ustanowita, za-
rowno w sferze stanowienia jak i stosowania.
Zwigzania panstwa prawem wigze sie z za-
sada praworzadnosci formalnej zawierajacej
w sobie idee legalizmu. Zgodnie z t3 zasada
wszystkie organy w panstwie zobowigzane
sa do wykazania sie legitymacjg prawna przy
wykonywaniu wszelkiej wiadzy w zwigzku
z czym organizowanie, wlasciwosci funkcjo-
nowania oraz wszelka dziatalno$¢ organdéw
powinna by¢ oparta na prawie i prawnie uza-
sadniona. Prowadzi to do obowigzywania za-
sady w mys], ktérej organy panstwowe moga
czynic¢ tylko to, co jest im przepisami prawa
dozwolone, zas obywatele wszystko to, co
nie jest im zakazane. W formie koncepcji
panstwa kazde dziatanie panstwa musi mie¢
podstawe w konstytucji lub obowiazujacej
ustawie, ktéra jest punktem odniesienia dla
wszystkich przejawéw wykonywania wtadzy

w panstwie?’.

5. KONCEPCJA MATERIALNEGO
PANSTWA PRAWNEGO

Koncepcja materialnego panstwa pra-
wa stanowi wzbogacenie 1 rozwiniecie
dotychczasowej formalnej zasady o nowe
elementy dotyczace tre$ci prawa?'. Funda-
mentem i zasadniczym uwarunkowaniem
materialnego panstwa prawnego jest szereg
formalnych elementéw. Konieczne jest ich

potaczenie z elementami, do ktérych naleza:



wolno$¢ oparta na prawach zasadniczych;
demokratyzm oparty na kreowaniu witadzy
w okresowo przeprowadzonych wyborach
powszechnych; aspekt socjalny, oparty na
zasadzie panstwa socjalnego; aspekt sado-
wy umocniony poprzez wtadze sgdownicza,
ktéra kontroluje wiadze takze w zakresie
zgodnoSci z konstytucja.

Materialne panstwo prawne realizuje
okreSlone wymagania ze sfery swej tresci
i gwarantuje je w szczegdlnosci poprzez zwia-
zanie ustawodawcy normami konstytucyjny-
mi, regulacja praw i wolnos$ci obywatelskich?.
Do materialnego rozumienia panstwa praw-
nego zalicza sie nastepujace zasady prawno-
ustrojowe: gwarantowanie przez panstwo
praw i wolnoéci obywatelskich; prymat pra-
wa stanowionego nad innymi porzadkami
normatywnymi; prymat konstytucji i ustaw
w systemie Zrodet prawa danego panstwa;
instytucjonalne i proceduralne gwarancje
praw podmiotowych obywateli. Materialna
koncepcja prawa stanowi szereg material-
nych i jako$ciowych wymogéw odnoszacych
sie do tresci dziatain panstwa. Okre$la sytu-
acje prawng obywatela wobec panstwa oraz
poszerza system instytucjonalnych gwarancji
podmiotowych praw obywateli?3.

Koncepcja praworzadnos$ci materialnej
ktadzie nacisk na tre$¢ prawa i uzaleznia
praworzadno$¢ nie tylko od przestrzegania
prawa i spetniania warunkéw formalnych, ale
takze od wtaczania okreslonych wartosci do
obowigzujacych przepiséw. Przestrzeganie
prawa jest nieodtgcznym elementem kazdego
rozumienia panstwa prawnego, formalnego

i materialnego.
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4. ZAKONCZENIE

Podsumowujgc powyzsze rozwazania na-
lezy stwierdzi¢, iz panstwo prawne to funda-
ment wspotczesnej demokracji. Okresla, jaka
role odgrywa prawo normujgce dziatalnos¢
panstwa, ktérego dziatalno$¢ nie moze by¢
dowolna. Normy prawa w generalny spos6b
wskazujg, jak ta dziatalno$¢ powinna wygla-
dac. Okreslaja takze granice dziatalnosci pan-
stwa. Prawo, pomimo tego, ze jest ustalane
przez panstwo, jest takze jego samoograni-

czeniem. Prawo takie rzadzi panstwem.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut przedstawia charakte-
rystyke pojecia panstwa prawnego, a takze
koncepcje materialnego oraz formalnego
panstwa prawnego. Normy prawa w general-
ny sposob wskazujg, jak powinna wyglada¢
dziatalno$¢ panstwa. Stanowig takze granice
dziatalno$ci panstwa. Prawo pomimo tego, ze
jest ustalane przez panstwo, jest takze jego
samoograniczeniem, prawo takie rzadzi pan-

stwem.

StOWA KLUCZOWE
Panstwo prawne, koncepcja materialnego
panstwa prawnego, koncepcja formalnego

panstwa prawnego

SUMMARY

This article presents the characteristics
of the concept of the rule of law and the con-
cept of the material and the formal rule of law.
General rule of the law shows how state’s ac-
tions should look. The rule of law also points

out limits of state’s actions. The law, despite

22 G.L. Seidler, H. Groszyk, A. Pieniazek, Wprowadzenie..., s. 107.

23 Tamze, s. 109.
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the fact that it is determined by the state, is KEYWORDS
also the self-limitation of the state, law gov- The rule of law, the concept of substantive
erns in the state. rule of law, the concept of a formal rule of law.
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