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WSTEP

Prokuratura jest organem, ktérego gtéwnym
zadaniem jest czuwanie nad przestrzeganiem
przepiséw prawa, ochrona prawna obywateli, po-
cigganie do odpowiedzialno$ci sadowej tych, kto-
rzy tamia prawo, popieranie oskarzenia przed sa-
dami oraz podejmowanie niezbednych czynnosci
w celu zapobiegania przestepczosci. Z historycz-
nego punktu widzenia prokuratura nigdy nie po-
zostawata catkowicie apolityczna. Na przestrzeni
dziesiecioleci w réznym stopniu uzaleZnienie
prokuratury od oséb sprawujacych wiadze byto
zréznicowane. W czasach PRL-u prokuratura pet-
nita wrecz role broni o charakterze politycznym.
Dopiero zmiany ustroju oraz reformy demokra-
tyczne wprowadzity istotne zmiany w jej funkcjo-
nowaniu. Droga rozwoju prokuratury byta diuga
i burzliwa. Trwa ona nadal, gdyz w dobie zmie-

niajgcego sie $wiata jej reformy musza nadazy¢

1

za zmieniajaca sie rzeczywistoscia, aby w pehi
skutecznie mogta ona realizowac swoje ustawo-
we zatozenia.

Struktura organizacyjna prokuratury w okre-
sie powojennym musiata sprosta¢ zadaniom wy-
znaczonym przez wtadze w Manifescie Lipcowym
z dnia 22 lipca 1944 r. Okres$lat on program dziata-
nia obozu komunistycznego. Manifest nawigzywat
do konstytucji marcowej, ktérej pewne zatoZenia
miaty obowiazywac do czasu uchwalenia nowej
konstytucji przez Sejm Ustawodawczy. Zapowia-
dat przeprowadzenie reform spotecznych. Mowit
o0 przywrdceniu swobdd demokratycznych oraz
o réwnosci wszystkich wobec prawa. Przewidy-
wat przejmowanie wtadzy przez Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego na terenach wyzwala-
nych przez Armie Radziecka, ktérg w jego imie-
niu mialy sprawowac¢ powotane rady narodowe

i upowaznieni przez nich przedstawiciele®.

J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998, s. 624.
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ROLA PROKURATURY PRZED 1950 R.

W Manifescie PKWN zapowiadano szyb-
kie $ciganie sprawcéw zbrodni hitlerowskich
i zdrajcéw narodu, zwalczanie aktdw sabotazu
i szerzacej sie spekulacji. Wymagato to podje-
cia natychmiastowych i zdecydowanych kro-
koéw, a za realizacje tych zadan odpowiedzial-
na miata by¢ prokuratura. W zwigzku z tym
w dniu 31 sierpnia 1944 r. uchwalony zostat
dekret o wymiarze kary dla faszystowsko-hi-
tlerowskich zbrodniarzy winnych zabojstw
i znecania sie nad ludnoscig cywilng i jenncami
oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego?

Orzeka¢ w tych sprawach miatly specjalne
sady karne dla kazdego okregu apelacyjnego.
Prokuratorzy i wiceprokuratorzy specjalnych
sadéw karnych zostali zréwnani w prawach
i obowigzkach z prokuratorami i wiceprokura-
torami sagdéw apelacyjnych. Prokurator mégt
prowadzi¢ dochodzenie sam lub za posrednic-
twem organdéw bezpieczenstwa publicznego,
sedzidw $ledczych i sadéow grodzkich. Mogt
on zada¢ w celu zabezpieczenia zajecia mienia
podejrzanego, jego matzonka i dzieci?.

Dekretem z 16 listopada 1945 r. o po-
stepowaniu doraznym* przyznano proku-
ratorowi prawo stosowania tymczasowego
aresztowania. W styczniu 1946 r. utworzono
Najwyzszy Trybunat Narodowy oraz proku-
rature Najwyzszego Trybunatu Narodowego
przy Sadzie Najwyzszym, ktérego celem byto
rozpoznawanie spraw przeciwko osobom po-
dejrzanym o dokonanie zbrodni na obszarze

panstwa polskiego®. W sktad prokuratury Naj-

Dz.U. z 1944 r. Nr 4, poz. 16.

Dz.U. z 1945 r. Nr 53, poz. 301.
Dz.U. z 1946 r. Nr 59, poz. 327.
Dz.U. z 1946 r. Nr 5, poz. 45.
Dz.U. z 1944 r. Nr 10, poz. 50.

N o s w N

wyzszego Trybunatu Narodowego wchodzit
Pierwszy Prokurator i prokuratorzy Najwyz-
szego Trybunatu Narodowego, powotywani
przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Zrow-
nani oni byli w prawach z Pierwszym Proku-
ratorem i prokuratorami Sadu Najwyzszego.
W pazdzierniku 1946 r. sady specjalne zosta-
1y zlikwidowane. Sprawy przez nie rozpatry-
wane zostaty przekazane sgdom okregowym,
o ile nie podlegaty wtasciwo$ci Najwyzszemu
Trybunatowi Narodowemu. Na podstawie art.
6 dekretu z 22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym
Trybunale Narodowym postepowanie przed
nim obywato sie wedtug przepiséw postepo-
wania karnego, o ile pozostate przepisy nie
stanowity inaczej, za wyjatkiem sytuacji, gdy
prokurator Najwyzszego Trybunatu Narodo-
wego mogl prowadzi¢ sledztwo osobiscie lub
zleci¢ je prokuratorowi apelacyjnemu oraz
mogt zarzadzi¢ tymczasowe aresztowanie
i zaja¢ mienie podejrzanego, jego matzonka
i dzieci w catosci lub w czesci®.

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowe-
go Dekretem z dnia 30 pazdziernika 1944
o ochronie Panstwa postanowit, ze w spra-
wach o przestepstwa przeciwko podstawom
demokratycznego ustroju i bezpieczenistwa
publicznego oraz zbrodni stanu wymienione
w kodeksie karnym Wojska Polskiego wtasci-
we s3 jedynie sady wojskowe. Dochodzenie
prowadzit prokurator wojskowy lub organy
bezpieczenstwa publicznego w poczatkowym

stadium postepowania’. Jednakze juz dnia

H. Zieba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 16-17.



16 listopada 1945 r. zostat wydany dekret
0 przestepstwach szczegélnie niebezpiecz-
nych, ktéry uchylit dekret o ochronie Panistwa
z 30 pazdziernika 1944 r. Jego celem byto
zwalczanie najgrozniejszych przestepstw,
zagrazajacych bezposrednio interesom poli-
tycznym i gospodarczym panstwa®.

Dekret ten razem z jego druga wersja z 13
czerwca 1946 1.° byty znane, jako maty kodeks
karny. Wzmocnity one pozycje prokuratora
W postepowaniu przygotowawczym, ktdre
prowadzone bylo przez organy bezpieczen-
stwa publicznego pod nadzorem prokuratora.
Mogty one przybra¢ forme dochodzenia lub
$ledztwa. Prokurator mégt prowadzi¢ $ledz-
two sam albo tez moégt zleci¢ prowadzenie
Sledztwa organom bezpieczenstwa. Korzystat
on z praw przystugujacych sedziom $ledczym,
z tym wyjatkiem, ze w zakresie $Srodkéw zapo-
biegawczych tylko on podejmowat decyzje od-
nos$nie kaugcji lub §ciagniecia sumy poreczenia.
Byt to model postepowania przygotowawcze-
go Sci$le zwigzany z interesami politycznymi
i spotecznymi, cho¢ w gtéwnej mierze zostat
stworzony z mys$la o elitach sprawujacych
wtadze, ktore za wszelka cene chciaty zabez-

pieczy¢ byt 6wczesnego ustroju.

PROKURATURA W USTAWIE

Z DNIA 20 LIPCA 1950

R. O PROKURATURZE

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Proku-

raturze Rzeczypospolitej Polskiej stworzyta

nowe podstawy dziatalnosci i funkcjonowania

prokuratury®. Na jej mocy rozdzielono urzad

8 Dz.U.z 1945 r. Nr 53, poz. 300.

9 Dz.U.z 1946 r. Nr 30, poz. 192.
10 pz. U. 21950 r. Nr 38, poz. 346.
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Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Gene-
ralnego. Prokuratura w cato$ci zostata podpo-
rzadkowana Radzie Panstwa, ktéra powoty-
wata i odwotywata Prokuratora Generalnego,
a jej przewodniczacy powotywat i odwotywat
zastepcOw Prokuratora Generalnego. Réwniez
Przewodniczacy Rady Panstwa na wniosek Pro-
kuratora Generalnego mianowat i odwotywat
prokuratoréw Prokuratury Generalnej i proku-
ratorow wojewodzkich. Pozostatych prokura-
toréw mianowat i odwotywat juz samodzielnie
Prokurator Generalny. W wyniku organizacyj-
nego rozdzielenia prokuratury i sgdéw proku-
ratura zaczeta funkcjonowag, jako odrebny pion
organow wiadzy panstwowej. Wyr6zni¢ mozna
byto prokuratury powiatowe, wojewddzkie
i organ Prokuratora Generalnego. Pozostawaty
one adekwatnym zwiazku z podziatem admi-
nistracyjnym. W wyniku przeksztatcen organi-
zacyjnych zmianie ulegly réwniez kompetencje
prokuratury. Z organu, ktéry powotany zostat
do $cigania przestepstw powstat organ kontroli
legalnosci dziatan wszelkich organéw i obywa-
teli. W tym tez celu prokuratura miata sprawo-
wac nadzor w zakresie zgodnosci z przepisami
prawa aktéw dotyczacych stanowienia i stoso-
wania prawa, czuwaé nad stosowaniem przepi-
sow prawa przez sady w zakresie okreslonym
w przepisach postepowania sgdowego. Proku-
ratorowi przyznano zdolnosci do udziatu w po-
stepowaniu cywilnym. Kompetencje prokurato-
ra, jako naczelnego gwaranta praworzadnosci
stopniowo sie rozszerzaty'!.

W odniesieniu do prokuratury w zakresie
postepowania przygotowawczego w miejsce

dwéch form postepowania wprowadzono wy-

11, zalesny, Prokuratura, [w:] System organdéw ochrony prawnej w Polsce, red. M. Kruk, Warszawa 2008, s. 218.
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Iacznie $ledztwo w catosci przystugujace pro-
kuratorowi, ktory miat sprawowac nadzér nad
calym postepowaniem przygotowawczym.
Zniesiona zostata instytucja sedziow $ledczych,
a $Sledztwo prowadzi¢ moégt prokurator osobi-
Scielub za posrednictwem Milicji Obywatelskiej.
Organom bezpieczenstwa publicznego réwniez
przystugiwata kompetencja prowadzenia $ledz-
twa, ale tylko w przypadku, gdy nie zostato ono
wszczete przez prokuratora.

Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokura-
turze Rzeczypospolitej Polskiej byta sformu-
towana w sposdb lakoniczny i miata ramowy
charakter, dlatego tez nie uregulowata wielu
kwestii, ktére powinny by¢ w niej uwzgled-
nione. Nie zawierata zatem jakichkolwiek
wymogdow wobec kandydatéw na stanowisko
prokuratora, co szeroko otwierato droge do
stosowania zasady uznaniowos$ci w obsadza-
niu stanowisk, w tym powotywania proku-
ratoréw wedtug wtasnego uznania i szeroko
rozumianego interesu. Trzeba takze podkre-
$li¢ fakt, iz kandydaci czesto nie posiadali od-
powiedniego wyksztatcenia2. W roku 1950
na ogoélng liczbe 1332 prokuratoréw niemal
potowa, tj. 654 osoby nie miato wyksztatcenia
wyzszego. W tej grupie 441 kandydatéw byto
absolwentami prawniczych szkét Srednich,
a 213 os6b nie posiadato zadnych kwalifikacji.
W 6wczesnej sytuacji politycznej nie stanowi-
to to bynajmniej przeszkody, z tego wzgledu
iz decydujaca role odgrywata postawa akcep-
tacji nowego ustroju i dyspozycyjno$¢ wobec
rzadzacej PPR, a nastepnie PZPR. W 1956 r.
200 oficeréw $ledczych pracujacych w struk-

turach Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego

Tamze, s. 75.
14 Dz.U.z 1952 r. Nr 33, poz. 232.
15 A. Dudek, PRL bez makijazu, Krakéw 2008, s. 33-34.

zostalo przeniesionych do pracy w proku-
raturze. Jednoczesnie kreowano wizerunek
prokuratury, jako organu dyktatury proleta-
riatu do walki z wrogiem klasowym, ktérego
celem jest utrudnianie budowy socjalizmu
w Polsce. Prokurator, ktéry de facto powinien
by¢ cztonkiem rzadzacej niepodzielnie partii
komunistycznej byt zobowigzany $cisle z nia
wspoélpracowad, za$ instytucja prokuratury
miata petnic role pomocnika partii w dazeniu
do zwyciestwa socjalizmu?.

Zmiany, ktore weszty w zycie razem z usta-
wa z 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospoli-
tej Polskiej znalazty swoje odzwierciedlenie
w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku,'*
w ktérej zostaty umieszczone bez wiekszych
modyfikacji. Jednakze w rzeczywistosci oka-
zato sie, ze przepisy ustawy sformutowano
zbyt ogélnikowo, a ona sama jest petna luk.
Uchwalona Konstytucja Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej zaktadata w dziedzinie organi-
zacji wladzy panstwowej rozwigzania ustroju
komunistycznego. Wzorowana byta na mo-
delu radzieckim, a w wielu miejscach wrecz
nasladowata konstytucje ZSRR z 1936 r. Bez-
posredni nadzor nad pracami przy tworzeniu
konstytucji sprawowat sam J6zef Stalin, ktory
osobiscie nanosit na tekscie swoje poprawki,
te za$ nastepnie zostaly uwzglednione w osta-
tecznym ksztatcie dokumentu®®.

Naczelnymi organami wiadzy panstwowej
zgodnie z konstytucja z 1952 byty Sejm i Rada
Panstwa. Prymat miat wie$¢ Sejm, jako najwyz-
szy organ wiladzy panstwowej, ktéremu podle-
ga¢ miata Rada Panstwa. Ta formalna nadrzed-

no$¢ Sejmu wynikata z zasady jednolitosci wia-

A. Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2008, s. 77.



dzy panstwowej, gdyz ustréj komunistyczny od-
rzucit zasade podziatu wtadz. W rzeczywistosci
to Rada Panstwa znajdowata sie na pierwszym
miejscu w hierarchii wtadzy panstwowej. Rada
Panistwa wytaniana byta przez Sejm z grona po-
stéw. W jej sktad wchodzili przewodniczacy, 4
zastepcow przewodniczacego, sekretarz oraz 9
cztonkow, jednakze po6zniej te liczbe rozszerzo-
no do 11. Spetniata ona funkcje kolegialnej gto-
wy panstwa, ktéra posiadata szereg uprawnien
o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym. To Rada Panstwa zarzadzata wybory do
Sejmu, zwotywata jego sesje, posiadata inicja-
tywe ustawodawczg, wydawata dekrety z moca
ustawy, ustalata wyktadnie ustaw oraz miata
prawo dokonywania zmian w sktadzie rzadu
w czasie pomiedzy sesjami Sejmu’®.

Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokura-
turze Rzeczypospolitej Polskiej obowigzywata
prawie 17 lat. Wprowadzita nowe podstawy
dziatania prokuratury. Na jej mocy utworzono
urzad Prokuratora Generalnego, zgodnie z arty-
kutem 1 ustawy, ktéry brzmiat: ,W celu ugrun-
towania praworzadno$ci ludowej, ochrony mie-
nia spotecznego i $cigania przestepstw tworzy
sie urzad Generalnego Prokuratora Rzeczy-
pospolitej”. Nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze
prokuratura stata sie narzedziem politycznym
w rekach piastujgcych wtadze. Przejawia to sie
rowniez w tym, ze Prokurator Generalny zobli-
gowany zostat do dziatania zgodnie z wytyczny-
mi Rady Panstwa oraz musiat zdawac jej relacje
z dziatalno$ci prokuratury?’.

W artykule 7 ustawy z 20 lipca 1950 r.
o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej wy-

mienione zostaty organy Generalnego Proku-
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ratora Rzeczypospolitej. Byli to:

1) zastepcy Generalnego Prokuratora Rze-
czypospolitej, prokuratorzy i wiceproku-
ratorzy Generalnej Prokuratury oraz refe-
rendarze $ledczy

2) w wojewddztwach -prokuratorzy woje-
wodzcy oraz podlegli im wiceprokura-
torzy i podprokuratorzy prokuratur wo-
jewodzkich oraz w miescie stotecznym
Warszawa i w mie$cie Lodzi referendarze
$ledczy oraz asesorowie prokuratury

3) w powiatach -prokuratorzy powiatowi
i podlegli im podprokuratorzy prokuratur
powiatowych i referendarze $ledczy oraz
asesorowie prokuratury.

W artykule 3 ustawy okreslono podstawo-
we zadania prokuratury, do ktérych nalezata
ochrona praworzadno$ci. W szczegélnosci pro-
kuraturazajmowatasie sprawowaniem nadzoru
ogdlnego, udziatem w postepowaniu cywilnym
PRL i $ciganiem przestepstw. Zakres nadzoru
obejmowat bardzo szeroki obszar. Zaliczatly sie
do niego wszystkie organy, wtadze, urzedy, in-
stytucje spoteczne i obywatele. Jednakze usta-
wa nie uwzgledniata organéw naczelnych i cen-
tralnych. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, ze
6wczesne wladze pozostawaty poza jurysdyk-
cja jakichkolwiek przepiséw prawa.

Prokurator na mocy ustawy zostat pozba-
wiony uprawnien administracyjnych. Nie mégt
on zmieniac¢ czy odwolywac wedtug wiasnego
uznania bezprawnych zarzadzen. Miat jedy-
nie prawo zaskarzy¢ te akty lub czynnosci do
organu zwierzchniego nad organem, ktéry je
wydat. Dziatanie to miato na celu jedynie sy-
gnalizacje sytuacji, kiedy dochodzito do braku

16 M. Bankowicz, Transformacje konstytucyjnych systeméw wtadzy paristwowej w Europie Srodkowej, Krakéw 2010, s. 135-136.
17 A. Hlavathy, Status konstytucyjny i wewnetrzna struktura prokuratury w parstwach Europy Srodkowo-Wschodniej,

,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 3, s. 8.
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poszanowania prawa. Byta to jedyna forma
sprawowania przez prokuratora nadzoru ogdl-
nego nad aktami lub czynnos$ciami sprzeczny-
mi z prawem, ktéry mogt jeszcze zareagowac
na naruszenie prawa w inny sposéb, mianowi-
cie przy uzyciu srodka jakim byto wystapienie.
Prokurator kierowat takie wystgpienie do or-
ganu nadrzednego nad organem, ktérego ono
dotyczyto, w przypadku gdy naruszenie prze-
piséw prawa tego samego rodzaju powtarzato
sie lub jezeli istnialy okolicznosci sprzyjajace
tym naruszeniom. Przyznanie takiej kompe-
tencji byto konsekwencja ustalenia modelu
prokuratury, ktéra miata gwarantowa¢ ochro-
ne interesu spotecznego®.

Na mocy ustawy z 20 lipca 1950 r. o Pro-
kuraturze Rzeczypospolitej Polskiej wprowa-
dzono takze na kazdym szczeblu prokuratury
instytucje referendarzy $ledczych. Celem ta-
kiego dziatania byto stworzenie w prokuratu-
rze pewnego rodzaju wlasnego aparatu Sled-
czego. Referendarzom $ledczym powierzono
prowadzenie postepowania przygotowawcze-
go w sprawach o najciezsze przestepstwa, co
w efekcie powodowato, Ze pozostawaty one
w gestii prokuratury, ktéra nie byta podpo-
rzadkowana wtadzy administracyjnej. Zresz-
ta Sciganie przestepstw bylo podstawowym
kierunkiem dziatalno$ci prokuratury. Ponadto
istniata mozliwo$¢ udziatu prokuratora w po-
stepowaniu cywilnym, ktéra oparta zostata na
prawie radzieckim i doswiadczeniu radziec-
kich prokuratoréw. Warunkiem udziatu w po-
stepowaniu byt interes panstwa. Prokurator
musiat liczy¢ sie wytycznymi polityki panstwa
oraz kierowac sie poleceniami i wskazaniami

18 H, Zieba-Zatucka, Instytucja prokuratury..., s. 32-33.
19 Tamze, s. 33-34.
20 pz.U. 7z 1967 r. Nr 13, poz. 55.

21 Dz.U.z 1952 r. Nr 33, poz. 232.

Prokuratury Generalnej. Prokurator w poste-
powaniu cywilnym mogt wytoczy¢é powodz-
two, wystapi¢ z wnioskiem o wszczecie po-
stepowania niespornego lub przytaczy¢ sie
do toczacego juz postepowania. Oprocz tego
przystugiwat mu $rodek odwotawczy Zada-
nia wznowienia postepowania- zgodnie z ter-
minami ustalonymi dla stron- od wszystkich
zaskarzalnych orzeczen, w postepowaniach
zakonczonych orzeczeniem prawomocnym.
Prokuratorowi przyznano zatem niezwykle
szerokie kompetencje do wystepowania w po-

stepowaniu cywilnym®*.

NOWELIZACJA USTAWY Z 20 LIPCA
1950 ROKU O PROKURATURZE RZE-
CZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 kwietnia 1967 roku zostata
uchwalona przez Sejm ustawa o Prokura-
turze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej?’.
Ustawa ta ujeta w kompleksowym zakresie
wszystkie $rodki, ktére pozostawaty do dys-
pozycji prokuratury w walce z przestepczo-
$cig. Prokuratura uzyskata réwniez zadania
o charakterze badawczym i profilaktycznym.
Nowa ustawa miata wzmocni¢ range zawodu
jakim byt prokurator. Podstawowe zadania
prokuratury, ktére wynikaty z kompetencji
przystugujacym Prokuratorowi Generalnemu
okreslata Konstytucja PRL w art. 642!, Prze-
pis ten stanowil, ze ,Prokurator Generalny
strzeze praworzadnosci ludowej, czuwa nad
ochrong wtasnosci spotecznej, zabezpiecza
poszanowanie praw obywateli, w szczegdl-
nosci czuwa nad $ciganiem przestepstw go-

dzacych w ustrdj, bezpieczenistwo i nieza-



wisto$¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j”.
Prokuratura otrzymata nowe funkcje. Zostata
powierzona jej rola generalnego straznika
praworzadnosci w panstwie, w szczegdlnos$ci
poprzez upowaznienie prokuratury do spra-
wowania kontroli przestrzegania przepiséw
prawa przez organy administracji panstwo-
wej, ale rowniez przez instytucje spoteczne

i jednostki gospodarki uspotecznionej?.

PODSUMOWANIE

Ponad 70% prokuratoréw w latach szes$¢-
dziesigtych bylo cztonkami PZPR, a czes¢
z nich ponadto nalezata do ZSL albo SD, przy
czym ten odsetek systematycznie rdost. Wielu
mtodych i zdolnych os6b nie decydowato sie,
aby wykonywaé zawdd prokuratora z powo-
du jego upolitycznienia. W 1961 r. nadal 424
prokuratoréw (ok. 15% catosci) nie posia-
dato wyzszego wyksztatcenia. W czasie i po
wprowadzeniu stanu wojennego prokura-
torzy byli sprawnym narzedziem w rekach
wiadzy. Rosnaca w tym czasie nieche¢ w sto-
sunku do prokuratoréw i prokuratury spowo-
dowata, ze wielu mtodszych prokuratoréow
o wysokiej wrazliwosci i poziomie etycznym
rezygnowato z pracy. W latach 1976-1980
ze stuzby zwolnito sie 185 prokuratoréw.
W roku 1981 zrezygnowato kolejnych 221,
w roku 1982 zwolnito sie 212, a rok pdzniej
225. W latach 1972 do 1982 zrezygnowato
ze stuzby 30% prokuratoréw. Ich wiek nie
przekraczat 40 lat, a staz zawodu wynosit ok.
5-10 Iat. Po roku 1981 prokuratura byta silnie
powiazana politycznie z wtadza $cisle wspot-

pracujac z SB i MO. W 1991 roku sejmowa

Artykuty prawnicze

Komisja Nadzwyczajna do Zbadania Dziatal-
nosci MSW stwierdzita, iz wspétpraca ta do-
tyczyta takze kwestii zapewnienia bezkarno-
$ci funkcjonariuszom MSW, ktorzy popetniali
przestepstwa, w tym réwniez przestepstwa
zabodjstwa. Jak uzasadnita Komisja ,szczegdl-
ne silne podporzadkowanie MSW dotyczyto
organdw prokuratury”?,

Prokuratura w okresie po II wojnie $wia-
towej byla szczegblnie nasycona zmianami
organizacyjnymi i funkcjonalnymi z powodu
owczesnego ustroju, jakim byt PRL, gdzie
upolityczniona prokuratura byta uzytecz-
nym narzedziem wykorzystywanym do wal-
ki z wszelkimi formami i przejawami nieza-
dowolenia obywateli z wtadzy panstwowe;j.
Z drugiej strony okres transformacji ustrojo-
wej i dynamiczne zmiany, stanowily wyzwa-
nie dla prokuratury, ktéra musiata nadazy¢
organizacyjnie za przemianami o charakterze

demokratycznym.

STRESZCZENIE

Na przestrzeni dziesiecioleci w réznym
stopniu uzaleznienie prokuratury od osé6b
sprawujacych wtadze bylo zréznicowane.
W czasach PRL-u prokuratura pelnita wrecz
role broni o charakterze politycznym. Ustawa
z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczy-
pospolitej Polskiej obowigzywata prawie 17
lat. Prokuratura w okresie po I wojnie $wia-
towej byla szczegblnie nasycona zmianami
organizacyjnymi i funkcjonalnymi z powodu
owczesnego ustroju, jakim byt PRL, gdzie
upolityczniona prokuratura byta uzytecz-

nym narzedziem wykorzystywanym do walki

22 W okresie PRL byto to okreslenie przedsiebiorstwa, gdzie podstawowa forma wtasnosci byta wtasnos¢ paristwowa lub
wtasnos¢ spotdzielcza. Obecnie pojecie to juz nie istnieje od poczatku transformacji gospodarczej w 1989 r.
23 A, Litynski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2008, s. 80.
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z wszelkimi formami i przejawami niezado-

wolenia obywateli z wtadzy panstwowe;j.

StOWA KLUCZOWE
prokurator, prokuratura, Prokurator Ge-

neralny, PRL, ustroj

cal weapon. The Act of the Procuracy of the Polish
Republic of 20 July 1950 applied 17 years. After II
World War procuracy have changed in organiza-
tion and structure because the polity, which was
Polish People’s Republic, where political procura-

cy was useful tool, which have used to fight with all

forms of citizen’s dissatisfaction from authorities.

SUMMARY
Over the years procuracy was at the different
level addicted from authorities. At the times Pol-

ish People’s Republic procuracy served as a politi-

KEYWORDS
prosecutor, procuracy, the Attorney Gen-

eral, Polish People’s Republic, political system
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