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Warunki bezpieczenstwa

jednostek ptywajacych
turystyczno-rekreacyjnych

w Swietle przepisow prawa - czes¢ |

Safety Conditions of Tourist-Recreational Vessels with regard
to the Provisions of Law (Part 1)

|. Wprowadzenie

W Polsce - ze wzgledu na dobrze rozwinietg sie¢ wodng oraz dostep do Morza
Baltyckiego - istniejq szerokie mozliwo$ci uprawiania wielu form turystyki wodnej'.
W ostatnich latach - podobnie jak na catym $wiecie - wyraznie wzrasta zainte-
resowanie uprawianiem tego rodzaju turystyki, zarowno niezorganizowanej, jak
i zorganizowanej, indywidualnej i grupowej®. Taki stan rzeczy spowodowany jest
wieloma czynnikami. Przede wszystkim wzrasta $wiadomos¢ zdrowotna w spo-
teczenstwie, a co za tym idzie - daje si¢ obserwowaé m.in. odwrét od masowej
turystyki wypoczynkowej i wyrazny zwrot cztowieka ku naturze i turystyce aktyw-
nej, a turystyka wodna pozwala na spedzanie wolnego czasu w sposob aktywny

' Opis szlakéw wodnych zob. R. Szewczyk, Wodne szlaki turystyczne, Warszawa 2013.

M. Leszczynska, Turystyka wodna hitem wakacji. Sg juz nowe pomysty, http://bydgoszcz.
gazeta.pl/bydgoszcz/1,48722,16292561,Turystyka_wodna_hitem_wakacji__Sa_juz_nowe_pomysly.
html#ixzz3E3NmusHw [1.10.2016]; Wakacje pod zaglami bez patentu, http://www.rp.pl/arty-
kul/1139586-Wakacje-pod-zaglami-bez-patentu.html [1.10.2016]; K. Startkowska i in., Profilaktyczno-
-zdrowotne aspekty rekreacyjnego uprawiania sportow wodnych, [w:] Sporty wodne w rekreacji,
pod red. R. Blachy, Wroctaw 2004, s. 11-12; K. Klementowski, Rola i znaczenie turystyki i sportow
wodnych we wspélczesnych zachowaniach turystyczno-rekreacyjnych, [w:] Sporty wodne w rekre-
acji, pod red. R. Blachy, Wroctaw 2004, s. 137-148. Swiatowa Organizacja Turystyki (UNWTO - United
Nations World Tourism Organization) oglosita rok 2010 Rokiem Turystyki Wodnej, réwniez Polskie
Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze (PTTK) oglosito ,,Rok 2010 rokiem Turystyki wodnej w Polsce’.
Z kolei Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego rok 2013 uczynit rokiem turystyki wodne;.
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na $wiezym powietrzu, w bezposrednim kontakcie z przyroda. Zdecydowany
wzrost zainteresowania roznymi formami turystyki wodnej zwiazany jest réwniez
z poprawg stanu szlakow wodnych, ich dostepnoscia, promocjg oraz rozbudowa
infrastruktury brzegowej’. Ponadto istotnymi czynnikami stymulujacymi sg wzrost

3

W Polsce szlaki dla turystyki wodnej licza ponad 11 tys. km, z tego 14% stanowig szlaki o walo-
rach miedzynarodowych, 58,5 % to szlaki o walorach ogdlnokrajowych, zas 27,5 % to szlaki o walorach
regionalnych (przy ocenie atrakcyjnosci uwzgledniono m.in. walory przyrodnicze, czysto$¢ wod i powie-
trza, poziom halasu, zalesienie, walory krajoznawcze naturalnych krajobrazow, dostepnos¢ brzegow,
zagospodarowanie szlaku i odpowiednie warunki do zeglowania). Jesli chodzi o jeziora i sztuczne zbior-
niki, to 47,3% powierzchni akwenéw nadano znaczenie miedzynarodowe, 21,0% powierzchni akwenéw
nadano znaczenie ogolnokrajowe, za$ 31,7% powierzchni akwendéw nadano znaczenie regionalne (zob.
Program rozwoju infrastruktury transportu wodnego srodladowego w Polsce. Czg$¢ 1. Analiza funkcjo-
nowania transportu wodnego $rédladowego oraz turystyki wodnej w Polsce, Rotterdam-Warszawa 2011,
s.160-161, http://mdwe;o.pl/uploads/article/files/3.1.%20Program9%2orozwoju%2oinfrastruktury%20
transportu%2owodnego_24095.pdf [1.10.2016]; T. Lijewski, B. Mikutowski, J. Wyrzykowski, Geografia
turystyczna Polski, wyd. 5, Warszawa 2008, s. 162). Blisko 34% szlakow turystycznych dostepnych
jest dla wszystkich rodzajow todzi i statkow (jachtéw zaglowych, motorowych i kajakow), pozostate
natomiast sg dostepne tylko dla kajakéw. W 2008 r. podjeto realizacje siedmiu inwestycji turystycznych
o zasiegu ogolnopolskim i ponadregionalnym niezbednych dla rozwoju turystyki wodnej realizowanych
przy wsparciu finansowym ze $rodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka pod nazwa ,,lnwestycje w produkty turystyczne o znaczeniu ponadregionalnym” Gléwna
instytucja nadzorujaca realizacje Programu i zarzadzajacg Programem byla Instytucja Zarzadzajaca,
ktorej role petnit Minister Rozwoju (Departament Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci), za$ Instytucja
Posredniczaca 1T stopnia (Instytucja Wdrazajaca) byta Polska Organizacja Turystyczna (zob. http://www.
pot.gov.pl/6-4fundusze-ue/l/dzialanie-6-4-po-ig [1.10.2016]; http://pot.gov.pl/nowosci/l/wiadomosci/
wiadomosci-z-pot/inwestycje-w-produkty-turystyczne-o-znaczeniu-ponadregionalnym [1.10.2016]).
Realizacja tych projektow miata na celu poprawe droznosci szlakéw wodnych, umozliwita powstanie
lub modernizacj¢ nowych portow, marin i przystani zeglarskich, przystankow tramwajow wodnych oraz
poprawe lub stworzenie na nowo systemu nabrzezy i bulwaréw. Koniecznos¢ poprawy warunkéw zeglugo-
wych i nawigacyjnych oraz modernizacje infrastruktury na drogach wodnych o znaczeniu turystycznym
zapisano w przyjetej 22 stycznia 2013 r. w drodze uchwaty Rady Ministrow Strategii Rozwoju Transportu
do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku) (zob. uchwalg Nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013
1. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 1. (z perspektywa do 2030 1.), M.P. poz. 75). Wyznacza
ona dziatania strategiczne, jakie nalezy podja¢ m.in. w zakresie rewitalizacjii modernizacji srodladowych
drég wodnych w Polsce (w tym drég wodnych o znaczeniu turystycznym) oraz w zakresie transportu mor-
skiego (ma nastapic rozwdj matych portéw i przystani morskich w zakresie obstugi morskich przewozow
pasazerskich i zeglarstwa oraz turystyki). W dniu 14 czerwca 2016 r. Rada Ministrow podjeta uchwale
w sprawie przyjecia ,Zalozen do planéw rozwoju srédladowych drég wodnych w Polsce nalata 2016-2020
z perspektywa do roku 2030”, przedlozong przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.
Modernizacja $rodladowych drég wodnych ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu udziatu zeglugi $rédladowej
wrynku ustug transportowych, a takze do wzrostu konkurencyjnosci portéw morskich ujscia Odry i Wisty
i aktywizacji gospodarczej obszaréw usytuowanych wzduz gtownych szlakéw zeglugowych. Realizacja
tego dokumentu ma m.in. wplyna¢ na poprawe warunkow funkcjonowania zeglugi pasazerskiej oraz tury-
styczno-rekreacyjnej (zob. www. gospodarkamorska.bip.gov.pl/fobjects/download/150531 [1.09.2016]).
Niektore wojewoddztwa, miasta lub gminy posiadaja programy lub strategie rozwoju tury-
styki wodnej jako odrebne dokumenty (zob. np. Program rozwoju infrastruktury por-
tow i przystani zeglarskich wojewddztwa zachodniopomorskiego w regionie Odry,
Zalewu Szczecinskiego i wybrzeza Morza Baltyckiego, http://eregion.wzp.pl/strategie/
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poziomu produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca oraz coraz wigksze
zainteresowanie Polska ze strony turystéw zagranicznych. Atrakcyjno$¢ turystyki
wodnej podnoszg rowniez walory przyrodnicze terenéw, na ktérych moze by¢ ona
uprawiana (kompleksy lesne, parki krajobrazowe i parki narodowe) oraz walory
kulturowe, tj. zamki, patace, koscioty, folklor regionu, muzea, zabytkowe obiekty.
Wazng role odgrywaja tez inicjatywy wladz centralnych (chociaz - jak sie wydaje -
niewystarczajace)* i lokalnych, organizacji spolecznych’ oraz inwestorow prywat-

program-rozwoju-infrastruktury-portow-i-przystani-zeglarskich-wojewodztwa [1.10.2016],
Program rozwoju turystyki wodnej na obszarze dorzecza rzeki Odry oraz Jeziora Dabie i Jeziora
Miedwie. Praca wykonana na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopo-
morskiego, http://www.turystyka.wzp.pl/sites/default/files/files/22168/25952600_1412986871_
Program_rozwoju_turystyki_wodnej.pdf [1.10.2016], Program rozwoju turystyki wodnej na
obszarze Pojezierza Drawskiego, Myéliborskiego i Waleckiego oraz w dorzeczu Parsety i Regi,
http://www.turystyka.wzp.pl/aktualnosci/program-rozwoju-turystyki-wodnej-na-obszarze-
pojezierza-drawskiego-mysliborskiego-i-waleckiego-oraz [1.10.2016], Strategia promocji
turystyki wodnej w wojewddztwie zachodniopomorskim na lata 2013-2020, http://www.
project-marriage.net/fileadmin/user_upload/Strategy_watertourism_Zachodniopomorskie_
PL_long_version.pdf [1.10.2016]). Kwestie te zostaly réwniez uwzglednione w regionalnych
ilokalnych strategiach rozwoju turystyki.

* Zob. http://polskieszlakiwodne.pl/prawo_i_ekonomia/ 1728,Polskie_rzadu_nie_chca_drog_
wodnych# [dostep 1.10.2016]. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. zostalo
utworzone Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (Dz. U. poz. 2078), ktére odpo-
wiada m.in. za opracowywanie zalozen i kierunkéw rozwoju transportu morskiego oraz infrastruk-
tury portowej, a takze za wykonywanie zadan w zakresie transportu morskiego i zeglugi srodladowe;.
Obecnie w polskim parlamencie funkcjonujg dwa parlamentarne zespoty, ktérych celem jest
m.in. podejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy warunkow uprawiania turystyki wodnej. Sa
to: Parlamentarny Zesp6t ds. Narodowego Programu Rewitalizacji, Rozwoju i Wykorzystania
Potencjatu Gospodarczego Polskich Rzek (utworzony 29 stycznia 2016 roku) oraz Parlamentarny
Zespol Przyjaciét Odry (utworzony 18 listopada 2015 roku), zob. http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.
nsf/nazwa/zesp_polskichrzek/$file/zesp_polskichrzek.pdf [1.10.2016]; http://orka.sejm.gov.pl/
opinie8.nsf/nazwa/zesp_przyjaciolOdry/$file/zesp_przyjaciolOdry.pdf [1.10.2016]. Obydwa
zespoly odbyly po kilka posiedzen, ale na efekty ich pracy jest jeszcze za wezenie. Natomiast
w latach 2011-2015 w parlamencie funkcjonowatl Parlamentarny Zesp6t ds. Drég Wodnych
i Turystyki Wodnej (utworzony 21 grudnia 2011 roku). Zgodnie § 1 regulaminu Zespolu, jego
celem bylo podejmowanie prac legislacyjnych w zakresie uprawiania turystyki wodne;j - szcze-
golnie w zakresie zeglugi $rodladowej, inwestowania w drogi wodne, podejmowanie prac legisla-
cyjnych w zakresie transportu i turystyki wodnej oraz produkcji jednostek ptywajacych, a takze
popularyzacja zeglugi srédladowej w Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zespdl miat wspiera¢
samorzady w zakresie wykorzystania funduszy Unii Europejskiej do tworzenia, rozbudowy
i modernizacji drog wodnych i turystyki wodnej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz nawigzywaé
wspolprace z krajami Europy Zachodniej o rozwinietej Zegludze $srodladowej w zakresie wymiany
doswiadczen legislacyjnych w tej dziedzinie. W latach 2012-2013 Zesp6t odbyl cztery posiedzenia,
co moze $wiadczy¢ o jego malej aktywnosci. (http://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/zespoly/
parlamentarny,9,parlamentarny-zespol-ds-drog-wodnych-i-turystki-wodnej.html [1.10.2016]).

*  Przykladowo, zawigzane w 2004 roku Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego ,Pomost”
podjelo inicjatywe stworzenia sieci portow i przystani zeglarskich na szlaku wodnym Odry, Jeziora
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nych, zainteresowanych rozwojem turystyki na swoim terenie. Ich efektem jest
tworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej oraz np. dbalos¢ o obiekty dziedzictwa
kulturowego czy poprawa czystosci wod ptyngcych i stojacych®.

Turystyka wodna jest rodzajem turystyki kwalifikowanej i w zwigzku z tym
jej uprawianie wymaga pewnych umiejetno$ci. Aby mozna byto odby¢ wodna
wedrowke turystyczng niezbedna jest umiejetnos¢ prowadzenia wykorzystywa-
nej jednostki ptywajacej: w przypadku zeglarstwa srodladowego (rzecznego lub
jeziorowego), lub zeglarstwa morskiego - jachtu, w przypadku zeglarstwa lodo-
wego - bojera, w przypadku kajakarstwa klasycznego (nizinnego), kajakarstwa
gorskiego lub kajakarstwa morskiego, zwanego zeglarstwem kajakowym - kajaka,
odpowiednio - nizinnego, morskiego lub gorskiego, zas w przypadku wioslar-
stwa turystycznego - fodzi wio$larskiej. Osoby pragnace uprawiac turystyke
motorowodng srodladowg lub morskg muszg umie¢ prowadzi¢ 16dz z silnikiem
mechanicznym, ktory stanowi glowna site napedowa lub kajak, t6dz wiostowa
czy zaglowa, w ktorych silnik stanowi naped pomocniczy. W przypadku ciesza-
cego sie coraz wigkszym zainteresowaniem bargingu, konieczne jest posiadanie
umiejetnosci prowadzenia barki turystycznej, bedacej rodzajem ptaskodennego
jachtu motorowego. Mito$nicy raftingu musza, w zaleznosci od uzywanego
sprzetu, posiada¢ umiejetno$¢ prowadzenia tratwy, fodzi, pontonu lub kajaka.
Pewnych umiejetnosci wymaga réwniez prowadzenie roweru wodnego, skutera
wodnego, fodzi pneumatycznej, poduszkowca czy wodolotu. Uprawiajacy tury-
styke wodna czesto musza tez umie¢ postugiwac si¢ sprzetem turystycznym,
takim jak deska (w przypadku surfingu), narty wodne, ponton pneumatyczny,
sprzet do nurkowania, itp. Wazna tez jest umiejetnos¢ postugiwania sie sprze-
tem ratunkowym oraz umiejetnos¢ zachowania si¢ w srodowisku naturalnym
i w obiektach turystycznych’. Brak tych umiejetnosci, posiadanie ich w stopniu
niedostatecznym czy brawura stanowig potencjalne zagrozenie®.

Dabie, Zalewow Szczeciniskiego i Kamienskiego oraz potudniowego Baltyku. Program inwestycyjny
nazwano ,,Zachodniopomorski Szlak Zeglarski - Projekt Cywilizacyjny sie¢ portow turystycznych
Pomorza Zachodniego”. Dzigki realizacji projektu powstala sie¢ nowych i zmodernizowanych
portéw i przystani jachtowych. Zob. http://marinas.pl/mariny/ [1.10.2016]; http://issa.com.pl/
informacja-dla-zeglarzy-zachodniopomorski-szlak-zeglarski [1.10.2016].

¢ Zob. Program rozwoju infrastruktury transportu wodnego $rédladowego w Polsce. Cze$¢ 1.
Analiza funkcjonowania transportu wodnego srédladowego oraz turystyki wodnej w Polsce, s. 162-165
oraz M.M., Idg lepsze czasy dla turystyki wodnej, ;Wiadomoéci Turystyczne’, http://www.wiadomo-
sciturystyczne.pl/aktualnosci/1191,,,ida_lepsze_czasy_dla_turystyki_wodnej.html [1.10.2016].

7 J. Merski, J. Warecka, Turystyka kwalifikowana, turystyka aktywna, Warszawa 2009,
s.11-17.

W niekt6rych przypadkach prawo wymaga zdania egzaminu potwierdzajacego posiadanie spe-
cjalistycznej wiedzy i umiejetnosci z zakresu danego rodzaju turystyki wodnej i uzyskania odpowiedniego
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Dla bezpiecznego uprawiania turystyki wodnej, oprécz posiadania pewnych
umiejetnosci, konieczne jest by sprzet turystyczny byl sprawny technicznie,
bowiem podczas eksploatacji napotyka on na rézne warunki pogodowe
(moze sie zdarzy¢, ze rowniez ekstremalne), ktére mogg stwarza¢ niebez-
pieczenstwo dla niego, jego uzytkownika czy przebywajacej na nim zatogi.
Sprawno$¢ zaréwno jednostki ptywajacej, jak i pozostalego sprzetu ocenia
ich uzytkownik (w razie wypozyczenia za sprawnos$¢ wypozyczanego
sprzetu odpowiada podmiot prowadzacy wypozyczalnie). W niektérych
przypadkach sprzet musi spelnia¢ rézne wymogi okreslone przepisami prawa.
W obecnym stanie prawnym wymogi te dotycza przede wszystkim jachtow
(zaréwno o napedzie zaglowym, jak i motorowym, takze mechanicznym lub
motorowo-zaglowym) i s3 odrebnie okreslone dla jachtéw srodladowych oraz
dla jachtéw morskich®.

Ponizsze rozwazania odnoszg si¢ do sprzetu wykorzystywanego do celow
turystycznych lub rekreacyjnych przez samego wlasciciela czy dysponenta, nie
za$ sprzetu wykorzystywanego do $wiadczenia ustug turystycznych lub rekre-
acyjnych dla innych oséb, co wymaga prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Il. Rozbieznosci terminologiczne

Aby przejs¢ do dalszych rozwazan, nalezy wyjasni¢ kwestie terminologii stoso-
wanej w aktach prawnych regulujacych uprawianie turystyki wodnej. Przede
wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na pewne roznice wystepujace przy okresleniu
jednostki ptywajacej, wykorzystywanej do uprawiania wodnych podrézy tury-
stycznych. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 zZegludze $rédladowej* usta-
wodawca postuguje si¢ terminem ,,statek’, ktorym - jak stanowi art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. g ustawy - jest kazde urzadzenie ptywajace o napedzie mechanicznym lub bez
napedu mechanicznego, w tym réwniez wodolot i poduszkowiec, przeznaczone

dokumentu potwierdzajacego posiadanie uprawnien do jej uprawiania. Szerzej na ten temat zob. L. Cwikla,
Prawne aspekty bezpieczeristwa 0sob uprawiajgcych turystyke wodng (w druku).

° Do dnia 16 pazdziernika 2010 r. obowigzywaly przepisy okreslajace wymogi, ktére musiat
spelnia¢ sprzet uzywany do nurkowania. Chodzi tu o rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 17
sierpnia 2006 r. w sprawie zasad bezpieczenstwa przy uprawianiu pletwonurkowania (Dz. U. Nr
154, poz. 1103). Zgodnie z § 8 rozporzadzenia sprzet uzywany do nurkowania, powinien zapewni¢
bezpieczne nurkowanie i by¢ odpowiednio dobrany do zaplanowanego nurkowania i umiejetnosci
posiadanych przez uczestnikow nurkowania, by¢ sprawny technicznie oraz spetnia¢ wymagania
okre$lone w Polskich Normach dotyczacych sprzetu do nurkowania. Obecnie brak jest aktu
prawnego regulujacego zasady bezpieczefistwa podczas nurkowania.

' Tekstjedn. Dz. U.z 2013 r. poz. 1458 z pdzn. zm.
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lub uzywane na §rédladowych drogach wodnych do uprawiania sportu lub rekre-
acji, przy czym w mysl art. 37a ust. 1 ,uprawianie sportu lub rekreacji” oznacza
»uprawianie turystyki wodne;j”. Kodeks morski'* wart. 2 § 1 wprowadzit definicje
»statku morskiego”, ktorym jest ,kazde urzadzenie plywajace przeznaczone lub
uzywane do zeglugi morskiej” (zgodnie ze stanowiskiem doktryny statkiem
morskim nie jest urzadzenie ptywajace, ktorego konstrukeja nie pozwala na prze-
ciwstawienie si¢ Zywiotowi morskiemu, np. kajak, mata t6dz wiostowa, tratwa*?).
Statek zostal zdefiniowany réwniez w innych ,,ustawach morskich” I tak w mysl
art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 marca 1995 r. 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki® statkiem jest kazde urzadzenie ptywajace uzywane w srodowisku
morskim, w tym réwniez wodoloty, poduszkowce oraz statki podwodne (dodat-
kowo art. 4 pkt 1b ustawodawca zdefiniowal statek sportowy, ktérym jest statek
bez wzgledu na naped, wykorzystywany w celach sportowych lub rekreacyjnych).
Taka sama definicja statku zostata zamieszczona w art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. 0 wyposazeniu morskim*. Z kolei w rozumieniu ustawy o bez-
pieczenstwie morskim®, statek to urzgdzenie ptywajace uzywane w srodowisku
morskim, w tym réwniez: wodoloty, poduszkowce oraz statki podwodne, chyba
ze powolane w ustawie umowy miedzynarodowe stanowia inaczej.

Wriasnymi definicjami statku postuguja si¢ réwniez miedzynarodowe umowy
morskie, dotyczace jednostek rekreacyjnych. Jak stanowi art. 2 pkt 3 konwen-
cji sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. o ochronie srodowiska
morskiego obszaru Morza Baltyckiego'S, termin ,,statek” oznacza statek jakiego-
kolwiek typu, plywajacy w $rodowisku morskim i obejmuje wodoloty, podusz-
kowce, statki podwodne oraz jednostki ptywajace. Ponadto w art. 9 konwencji
wystepuje termin ,,statek turystyczny’, ale nie zostalo ono zdefiniowane. Niemal
identyczng definicje zawiera konwencja MARPOLY, zgodnie z ktorg ,,statek”
to jednostka ptywajaca jakiegokolwiek typu uzywana w $rodowisku morskim,
w tym wodoloty, poduszkowce, statki podwodne oraz urzadzenia ptywajace.

"' Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morski (t. jedn. Dz. U.z 2016 t. poz. 66), dalej: k.m.

D. Py¢, Komentarz do art. 2 Kodeksu morskiego, [w:] Kodeks morski. Komentarz,
red. D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewiorowska, LEX/el. 2012, nr 8666.

¥ T.jedn.Dz. U.z 2015 . poz. 434 z pézn. zm.
Dz. U. Nr 93, poz. 899 z pdzn. zm.
Zob. art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (t. jedn.
Dz. U.z 2016 1. poz. 281).

¢ Dz.U.z2000r. Nr 28, poz. 346.
Zob. art. 2 pkt 4 miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki, sporzadzonej w Londynie dnia 2 listopada 1973 r., zmienionej Protokolem uzupet-
niajacym sporzadzonym w Londynie dnia 17 lutego 1978 r. oraz Protokotem uzupelniajacym
sporzadzonym w Londynie dnia 26 wrzesnia 1997 r. (t. jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 761).
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Takze w mysl postanowien tzw. konwencji o zatapianiu*® termin ,,statek” oznacza
wszelkiego rodzaju statki wodne i obejmuje poduszkowce i urzadzenia ptywajace,
niezaleznie od tego, czy poruszaja si¢ za pomocg wlasnego napedu, czy tez nie.
Konwencja COLREG* postuguje sie terminem ,,statek” oznaczajacym wszelkiego
rodzaju urzadzenie plywajace, nie wylaczajac urzadzen bezwyporno$ciowych
i wodnosamolotow, uzywanych lub nadajacych si¢ do uzytku jako $rodek trans-
portu wodnego. W rozumieniu konwencji AFS* termin ,,statek” oznacza jakikol-
wiek statek dowolnego typu, eksploatowany w srodowisku morskim i obejmuje:
wodoloty, poduszkowce, pojazdy wodne, fodzie podwodne oraz plywajace statki.

Po analizie powyzszych definicji statku nasuwa si¢ wniosek, ze sg one nie-
zwykle szerokie i otwarte, zas wystepujace roznice w praktyce moga utrudnia¢
stosowanie przepisow prawnych.

Jednym z rodzajéw statku, powszechnie wykorzystywanym przy uprawianiu
turystyki wodnej jest jacht. Niestety potoczne rozumienie terminu ,,jacht” rézni
si¢ od rozumienia prawnego tego typu jednostki ptywajacej. W jezyku potocznym
za jacht uznaje sie kazdg jednostke ptywajaca o napedzie zaglowym, motoro-
wym, mechanicznym lub motorowo-zaglowym, w zaleznosci od konstrukeji
i wyposazenia, stuzaca najczesciej do celéw sportowych i turystycznych®'. Tak tez
definiowany jest jacht w ustawie o zegludze srédladowej oraz rozporzadzeniach
wydanych na jej podstawie.

Natomiast nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku jachtow morskich.
Ot6z w polskim prawie morskim wsrdd statkéw morskich wyodrebnia si¢ kate-
gorie statkow sportowych lub rekreacyjnych®, za$ szczegdlnym ich rodzajem
jest jacht, ktorym jest statek stanowigcy polska wlasno$¢, uzywany wylacz-
nie do celéw sportowych lub rekreacyjnych o diugosci kadluba do 24
metrow”. Zatem statkiem sportowym lub rekreacyjnym moze by¢ kazdy

'8 Zob. art. III ust. 2 konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz przez zatapianie

odpadéw i innych substancji, sporzadzonej w Moskwie, Waszyngtonie, Londynie i Meksyku dnia
29 grudnia 1972 1. (Dz. U. 2 1984 1. Nr 11, poz. 46 z pdzn. zm.).

Y Zob. prawidlo 3 lit. a konwencji w sprawie miedzynarodowych przepiséw o zapobieganiu
zderzeniom na morzu z 1972 roku, sporzadzonej w Londynie dnia 20 pazdziernika 1972 r. (Dz.
U.z 1977 1. Nr 15, poz. 61).

0 Zob. art. 2 ust. 9 miedzynarodowej konwencji w sprawie kontroli szkodliwych systemow
przeciwporostowych na statkach, podpisanej w Londynie dnia 5 pazdziernika 2001 r. (Dz. U.
22008 1. Nr 134, poz. 851).

' A. Kolaszewski, P. Swidwiniski, Zeglarz jachtowy i jachtowy sternik morski, Warszawa
2015, 8. 23.

22 Zob. art. 4 km.

Zob. § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
polskiego rejestru jachtéw (Dz. U. z 2005 1. Nr 6, poz. 43).

23
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statek o polskiej przynaleznosci (stanowiacy polska wlasnos¢, uznany za stano-
wiacy polska wlasnos¢, posiadajacy czasowa polska przynalezno$¢), natomiast
jachtem moze by¢ tylko statek stanowigcy polska wlasnos¢. Poza kryterium
wlasno$ciowym kluczowe znaczenie ma rzeczywiste przeznaczenie jednostki,
tzn. jacht moze by¢ eksploatowany jedynie w celach sportowych lub rekreacyj-
nych. Nalezy zauwazy¢, ze w ustawodawstwie brak jest legalnej definicji statku
uzywanego wylacznie do uprawiania sportu lub rekreacji. W praktyce moga
wiec pojawi¢ si¢ watpliwosci, kiedy mamy do czynienia z takg jednostkg. Przy-
kltadowo, powstaje pytanie, czy tego typu statkiem jest statek, ktory stuzy do
organizacji rejsow wypoczynkowych? Wedlug jednego stanowiska dziatalnos¢
rekreacyjna nie musi mie¢ charakteru nieodplatnego i moze by¢ realizowana
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Z kolei wedlug innego sta-
nowiska cel rekreacyjny nie moze by¢ powigzany z prowadzeniem dziatalnosci
zarobkowej, gdyz jest realizowany ,,dla przyjemnosci” i nie wigze si¢ z checig
zysku, a w zwigzku z tym statkiem uzywanym wylacznie do uprawiania sportu
lub rekreacji jest jedynie statek stuzacy do celow nieodplatnej turystyki wodne;.
Aby rozstrzygna¢, ktdre stanowisko jest stuszne, nalezy postuzyc¢ sie przepisami
ustawy o bezpieczenstwie morskim. W art. 5 pkt 7, znowelizowanym z dniem
8 grudnia 2015 r., ustawa zawiera definicj¢ jachtu morskiego, zgodnie z ktéra,
jachtem morskim jest jacht rekreacyjny lub jacht komercyjny, przeznaczony lub
uzywany do celow sportowych lub rekreacyjnych na wodach morskich. Nastepnie
w pkt 8 zostal zdefiniowany jacht rekreacyjny, ktorym jest statek przeznaczony
lub uzywany wylacznie do uprawiania sportu lub rekreacji, inny niz jacht komer-
cyjny, za$ w pkt 9 znajduje si¢ definicja jachtu komercyjnego, ktérym jest statek
przeznaczony do celéw sportowych lub rekreacyjnych, uzywany do przewozu
nie wiecej niz 12 pasazerow w ramach prowadzenia dziatalnosci polegajacej na
odplatnym przewozie oséb, odptatnym wykonywaniu rejsow szkoleniowych,
odptatnym udostepnianiu statku w celach potowu organizméw morskich na
podstawie sportowego zezwolenia polowowego zgodnie z przepisami o rybo-
téwstwie, odptatnym udostepnianiu statku obsadzonego zatogg lub kazdym
innym odptatnym udostepnianiu statku. Z kolei jesli statek przeznaczony jest
lub uzywany do przewozu wigcej niz 12 pasazeréw, to zgodnie z art. 5 pkt 4
jest statkiem pasazerskim. W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz jachtem
uzywanym wylacznie do uprawiania sportu lub rekreacji jest jacht wykorzy-
stywany do celéw nieodplatnej turystyki wodnej przez samego wlasciciela czy
dysponenta, natomiast jacht uzywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
polegajacej na przewozie nie wiecej niz 12 0sob, mimo ze réwniez stuzy do celow
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turystycznych lub rekreacyjnych, to jednak w $wietle przepiséw prawa morskiego
nie jest jachtem uzywanym wytacznie do uprawiania sportu lub rekreacji*.

Oprocz kryteriow wlasnosciowego oraz okreslonego rodzaju zeglugi, usta-
wodawca wprowadzil jeszcze trzecie kryterium wyodrebnienia jachtu - wielko-
$ciowe. Zgodnie z tym kryterium za jacht moze by¢ uznana jedynie jednostka
o dtugosci kadtuba do 24 m. Jednak ustawodawca nie jest zbyt konsekwentny,
gdyz nie dba o jednolito$¢ terminologiczng i np. w rozporzadzeniu z dnia 28
lutego 2012 r. uzywa terminu ,,jacht morski” w odniesieniu do jednostki o diu-
gosci co najmniej 24 m*.

W ustawodawstwie - w przypadku gdy regulacja dotyczy jachtow przezna-
czonych do zeglugi zaréwno $rodladowej, jak i morskiej - stosowane s3 réwniez
terminy ,,rekreacyjna jednostka ptywajaca” oraz ,jednostka ptywajaca™.

W zwigzku z powyzszym mozna mie¢ watpliwosci, czy zasadne byto wyod-
rebnienie ex lege pojecia prawnego jachtu.

[ll. Obowigzek rejestracji jachtu

Zgodnie z przepisami prawa jacht zaréwno $rodladowy, jak i morski uzywany
wylacznie do celéw sportowych lub rekreacyjnych musi by¢ wpisany do odpo-
wiedniego rejestru. W przypadku statkéw morskich obowigzek taki wynika z art.
94 ust. 2 lit. a konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzo-
nej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 .’ Dokument rejestracyjny przede

** D. Py¢, Komentarz do art. 4 Kodeksu morskiego, [w:] Kodeks morski. Komentarz,

red. D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewidrowska, LEX/el. 2012, nr 8666.

> Zob. § 12 ust. 3 oraz zalacznik nr 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie bezpiecznego uprawiania zeglugi przez
jachty morskie (Dz. U. poz. 326 z pdZn. zm.).

¢ Zgodniez§ 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie
wymagan dla rekreacyjnych jednostek ptywajacych i skuteréw wodnych (Dz. U. poz. 807) zakres
pojeciowy definicji ,,rekreacyjna jednostka ptywajaca” obejmuje dowolny rodzaj jednostki pty-
wajacej, z wylaczeniem skuteréw wodnych, przeznaczonej do celow sportowych i rekreacyjnych,
o dlugosci kadluba od 2,5 m do 24 m, niezaleznie od $rodkéw napedu, natomiast okreslenie
yjednostka ptywajaca” jest okresleniem szerszym, gdyz jego zakres pojeciowy obejmuje rekreacyjng
jednostke plywajaca lub skuter wodny. Z kolei we wczesniej obowigzujacym rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 listopada 2004 r. w sprawie zasadniczych wymagan dla
rekreacyjnych jednostek ptywajacych (Dz. U. Nr 258, poz. 2584) wystepowalo tylko okreslenie
»rekreacyjna jednostka ptywajaca’, ktére rowniez obejmowato skutery wodne (§ 2 pkt 11 2).

* Dz.U.z2002 1. Nr 59, poz. 543. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowat konwen-
cje w dniu 6 listopada 1998 r. na podstawie ustawy z dnia 2 lipca 1998 r. o ratyfikacji Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 1.,
wraz z Porozumieniem w sprawie implementacji czesci XI konwencji, sporzadzonym w Nowym
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wszystkim potwierdza przynalezno$¢ panstwowa danej jednostki oraz wskazuje
jej wlasciciela lub armatora.

Jesli chodzi o jachty $rodladowe, kwestia ta zostala uregulowana w art. 18
ust. 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 zegludze srodladowej. Zgodnie z tym
przepisem obowiazkowi rejestracji podlegaja jednostki wigksze, zas zwolnione
z tego obowigzku sg jednostki napedzane wylacznie sitg ludzkich migsni, o dtu-
gosci kadtuba do 12 m lub jednostki o napedzie mechanicznym o mocy silnikow
do 15 kW. Moga by¢ one jednak wpisane do rejestru na wniosek wiasciciela.
Zgodnie z art. 18 ust. 5 ustawy w rejestrze statkéw uzywanych wylacznie do
celow sportowych lub rekreacyjnych moga by¢ takze rejestrowane statki uzywane
wylacznie do uprawiania sportu lub rekreacji stanowiace wtasno$¢ osoby lub
0sob fizycznych majacych obywatelstwo jednego z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej
lub osoby prawnej majacej siedzibe w jednym z tych panstw cztonkowskich,
po przedstawieniu dokumentu stwierdzajacego prawo wlasnosci do statku lub
dokumentu stwierdzajacego prawo dysponowania statkiem oraz pisemnej zgody
wlasciwych organdw panstwa stalej rejestracji statku na czasowy wpis do pol-
skiego rejestru.

Statki uzywane wyltacznie do uprawiania sportu lub rekreacji powinny
zostac zarejestrowane we wlasciwym polskim zwigzku sportowym (art. 19 ust.
2 ustawy). Rejestry jachtéw $rédladowych prowadza Polski Zwigzek Zeglarski
(rejestr jachtow zaglowych) oraz Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa
Wodnego (rejestr jachtow o napedach mechanicznych, motorowych lub
motorowo-zaglowych). Do konca 2015 r. srédladowe jachty zaglowe reje-
strowane byly w Terenowych Organach Rejestracyjnych Polskiego Zwiazku
Zeglarskiego wtasciwych dla wojew6dztwa portu macierzystego jachtu, zas od
1 stycznia 2016 r., po likwidacji Terenowych Organéw Rejestracyjnych, mozliwe

Jorku dnia 28 lipca 1994 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr 98, poz. 609). Dokument ratyfikacyjny zostat zto-
zony dnia 13 listopada 1998 r. Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Konwencja weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej dnia 13 grudnia 1998 r. Zob.
o$wiadczenie rzagdowe z dnia 23 czerwca 2001 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji Naro-
déw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzonej w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r., oraz
Porozumienia w sprawie implementacji cz¢éci XI Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza z dnia 10 grudnia 1982 r., sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 28 lipca 1994 r. (Dz. U.
22002 I. NI 59, POZ. 544).

* Przeciwko obowigzkowej rejestracji jachtéw srédladowych konsekwentnie od kilku
lat wypowiada si¢ Stowarzyszenie Armatoréw Jachtowych, zob. http://www.saj.org.pl/aktualn-
o0sci/69-opiniujemy-projekt-rozporzadzenia-w-sprawie-rejestracji-jachtow-srodladowych.html
[1.10.2016].
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jest to jedynie w centrali w Warszawie. Z kolei rejestracje jachtéw o napedach
mechanicznych, motorowych lub motorowo-zaglowych prowadzg inspek-
torzy nadzoru technicznego Polskiego Zwigzku Motorowodnego i Narciarstwa
Wodnego. Wykaz inspektoréw upowaznionych do wystawiania dokumentu
rejestracyjnego statku, przeznaczonego do uprawiania sportu i rekreacji
znajduje si¢ na stronie internetowej Zwigzku.

W $wietle art. 19 ust. 3 ustawy o zegludze srodladowej wpis do rejestru
nastepuje na podstawie pisemnego wniosku zloZonego przez armatora nie-
zwlocznie po wybudowaniu lub nabyciu statku w Polsce albo po przybyciu
statku do Polski, jesli statek zostat zakupiony za granicg. Na stronie internetowej
Polskiego Zwiazku Motorowodnego i Narciarstwa Wodnego zostata zamieszczona
informacja, ze wniosek o wpis do rejestru powinien by¢ zfozony nie pdzniej
niz w terminie 30 dni od dnia wybudowania lub nabycia statku w Polsce albo
przybycia statku do Polski, jesli statek zostal zakupiony za granicg. Odmowa
wpisania statku do rejestru - zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o zegludze $rodla-
dowej - nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Od decyzji tej przystuguje
zainteresowanemu podmiotowi odwotanie do Ministra Sportu i Turystyki, jako
organu sprawujgcego nadzor nad dzialalnoscia zwiazkow sportowych. Tryb
rejestracji oraz wzory ksiag rejestrowych i dokumentéw rejestracyjnych zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 21 czerwca 2013 . w sprawie trybu rejestracji statkéw uzywanych
wylacznie do uprawiania sportu lub rekreacji**, ktore weszlo w zycie 29 czerwca
2013 . Warto zauwazyc¢, ze wezesniej obowigzujace rozporzadzenie zostato uchy-
lone z dniem 17 pazdziernika 2012 r. W zwigzku z tym przez ponad 8 miesiecy,
ze wzgledu na brak przepiséw okreslajacych procedure rejestracyjng, osoby
ktore kupity nowe fodzie $rodladowe, nie mogly ich zarejestrowac, za$ ci ktorzy
nabyli uzywane jednostki, nie mogli ich na siebie przerejestrowac. Z koniecznosci
niektorzy zaczeli rejestrowac swoje jednostki jako jachty morskie, mimo ze byty
one eksploatowane wylacznie na jeziorach i rzekach®.

Opfata za rejestracje zaréwno jachtu zaglowego, jak i o napedzie mecha-
nicznym, motorowym lub motorowo-zaglowym wynosi 60 zt. W przypadku
jachtu o napedzie mechanicznym, motorowym lub motorowo-zaglowym
nalezy dodatkowo uisci¢ oplate za numery rejestracyjne w wysokosci réwniez
60 zI. Za dokonanie zmiany wpisu w rejestrze i wydanie nowego dokumentu

* http://www.pzmwinw.pl/rejestracja_lodzi/inspektorzy.html [1.10.2016].

Dz. U. poz. 749.
http://www.rp.pl/artykul/1010487-Nie-ma-przepisow-dotyczacych-rejestracji-jachtow.
html#ap-2 [1.10.2016].

30
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rejestracyjnego optata wynosi 15 zt (w przypadku jachtu zaglowego) lub 30 zt
(w przypadku jachtu o napedzie mechanicznym, motorowym lub moto-
rowo-zaglowym). Za wydanie duplikatu lub odpisu z rejestru statkéw srodla-
dowych opfata wynosi 15 zt. Takg samg oplate nalezy uiscic za wykreslenie statku
z rejestru statkow??. Rozwiazanie, zgodnie z ktorym powyzsze oplaty stanowig
dochdd zwiazku sportowego, nalezy oceni¢ krytycznie. W doktrynie stusznie
wskazuje sie, ze ustawa moze naklada¢ na obywatela obowigzek uiszczania
pewnych opfat jedynie na rzecz panstwa, a nie na rzecz zwigzku sportowego,
ktorego nie jest cztonkiem?.

Jacht morski o polskiej przynaleznosci musi by¢ oznaczony nazwg, ktéra stuzy
jego indywidualizacji. Zgodnie z art. 12 § 1-2a k.m. statek oznacza si¢ nazwg na
dziobie, z kazdej burty i na rufie. Pod nazwg na rufie powinna by¢ uwidoczniona
nazwa portu macierzystego statku. Nazwe nadaje statkowi i wskazuje port mor-
ski jako port macierzysty statku jego wtasciciel. Nazwa podlega zatwierdzeniu
w drodze decyzji administracyjnej przez dyrektora urzedu morskiego wtasciwego
dla portu macierzystego statku. Natomiast nazwa statku morskiego uzywanego
wylacznie do celow sportowych lub rekreacyjnych o dtugosci kadluba do 24 m
podlega zatwierdzeniu w drodze decyzji administracyjnej przez zarzad polskiego
zwigzku sportowego, w tym przypadku przez Zarzad Polskiego Zwigzku Zeglar-
skiego. Tryb postepowania w sprawach nadawania i zatwierdzania nazwy statku
morskiego o polskiej przynaleznosci, w tym uzywanego wyltacznie do celow
sportowych lub rekreacyjnych o dtugosci kadluba do 24 m okresla rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie nadawania
i zatwierdzania nazwy statku morskiego®. Zatwierdzenie nazwy statku nastepuje
na wniosek, ktéry powinien zawiera¢ dane wskazane w § 4 rozporzadzenia.
Zatwierdzone nazwy statkow morskich podlegaja ewidencji w indeksie nazw
statkow morskich, prowadzonym przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni.
W przypadku statkéw morskich o polskiej przynaleznosci uzywanych wylacz-
nie do celéw sportowych lub rekreacyjnych o dtugosci kadtuba do 24 m, ich
zatwierdzone nazwy podlegaja ewidencji w indeksie nazw statkéw sportowych
lub rekreacyjnych, prowadzonym przez Polski Zwigzek Zeglarski (§ 6 ust. 1-2
rozporzadzenia).

32

http://pya.org.pl/polski-zwiazek-zeglarski/page/rejestracja-zaglowych-jachtow-srodla-
dowych/ [1.10.2016]; http://www.motorowodniacy.org/rejestracja_lodzihtml [1.10.2016].

** M. H. Kozinski, Rejestry okretowe w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prawo Morskie” 2005,
t. 21,s. 250.

* Dz U.Nr118, poz. 1237.
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Obowigzek rejestracji jachtu morskiego o dtugosci kadluba do 24 m, stano-
wiacego polska wlasno$¢, przed rozpoczeciem eksploatacji wynika z art. 23 § 3
k.m. Rejestr prowadzi Polski Zwigzek Zeglarski. Rozwigzanie to zostalo ocenione
krytycznie przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Morskiego® oraz w literaturze
przedmiotu, przede wszystkim dlatego, ze prowadzenie rejestru powierzono
organizacji spolecznej a nie organowi panstwowemu. Sprzeciw budzi takze to,
ze decyzje rejestrowe nie podlegaja zadnej formie nadzoru ze strony organéw
administracji morskiej?*.

Sposob i tryb prowadzenia rejestru, wzor dokumentu rejestracyjnego oraz
wysokos¢ oplat rejestrowych okreslone zostaty w rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie polskiego rejestru jachtow. W mysl
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia zgloszenia jachtu do rejestru dokonuje si¢ poprzez
ztozenie pisemnego wniosku jego wlasciciela lub wszystkich wspotwlascicieli.
W § 3 wskazano, jakie dane powinny znalez¢ si¢ w zgloszeniu rejestrowym,
za$ W § 4 - jakie dokumenty potwierdzajace dane zawarte w zgloszeniu nalezy
dotaczy¢ do wniosku. Mimo niejednoznacznos$ci unormowania nalezy przyjaé,
iz wpis do polskiego rejestru jachtow nastepuje w formie decyzji administra-
cyjnej (w przeciwnym razie mieliby$my do czynienia z brakiem w tym zakresie
jakiejkolwiek kontroli polskich organéw panistwowych). Po wpisaniu do rejestru
jacht otrzymuje certyfikat jachtowy, ktory jest dokumentem rejestracyjnym.
Certyfikat jachtowy stanowi dowdd polskiej przynaleznosci statku (jachtu). Za
czynnosci rejestrowe pobierane s oplaty okreslone w § 13 rozporzadzenia. Ich
wysokos¢ uzalezniona jest od dtugosci jachtu i wynosi od 60 zt do 375 zt. Wobec
przyjetego rozwigzania - podobnie jak w przypadku jachtéw $rodladowych -
nalezy wyrazi¢ dezaprobate.

W razie odmowy wpisania jachtu do polskiego rejestru jachtow wydawana
jest decyzja administracyjna¥. Strona niezadowolona z wydanej decyzji moze
whnie$¢ odwotanie do ministra sprawujacego nadzor nad dzialalno$cia zwiazku
sportowego, czyli do Ministra Sportu i Turystyki®*.

* Sprawozdanie z prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego w 2012 1., s. 34, https://

mgm.gov.pl/images/gospodarka-morska/sprawozdanie_z_prac_kkpm_w_2012.pdf[1.10.2016];
Sprawozdanie z prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego IT Kadencja 2011-2015, 5. 2-3, https://
mgm.gov.pl/images/gospodarka-morska/sprawozdanie_z_prac_kkpm_w_latach_2011-2015.pdf
[1.10.2016].

¢ M. H. Kozinski, Rejestry..., s. 250.
Zob. § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie
polskiego rejestru jachtow.

% Zob.art.127 § 112 wzw. zart. 17 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepo-
wania administracyjnego (t. jedn. Dz. U. 2 2016 1. poz. 23 z p6zn. zm.) w zw. art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t. jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 176 z pozn. zm.).
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Zamiast do polskiego rejestru jachtow morskich prowadzonego przez Polski
Zwiazek Zeglarski jacht uzywany wytacznie do celéw sportowych lub rekreacyj-
nych o dlugosci kadtuba do 24 m, na wniosek wlasciciela moze zosta¢ wpisany
do rejestru okretowego prowadzonego przez izbe morska wlasciwg dla portu
macierzystego statku. Mozliwo$¢ taka wynika z art. 23 § 4 k.m.

Statek uzywany wylacznie do celéw sportowych lub rekreacyjnych o dtu-
gosci kadtuba powyzej 24 m jest wpisywany do polskiego rejestru okretowego
prowadzonego przez izbe morska wlasciwg dla portu macierzystego statku (art.
23 § 1 km.), czyli Izbe Morska w Gdansku z siedziba w Gdyni lub Izb¢ Morska
w Szczecinie. Stosowny wniosek moze zozy¢ wlasciciel jednostki. Artykulem
23 § 2 k.m. minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej zostal zobowia-
zany do wydania rozporzadzenia, okreslajacego rodzaje statkéw stanowigcych
polska wlasnos¢ niepodlegajacych obowigzkowi wpisu do rejestru okretowego.
Na podstawie upowaznienia ustawowego Minister Infrastruktury 15 kwietnia
2004 r. wydal stosowne rozporzadzenie®’, w ktérym wskazal, ze obowigzkowi
wpisu do rejestru okretowego nie podlegaja statki bez napedu mechanicznego
(niezaleznie od wielkosci) oraz posiadajace naped mechaniczny, o dtugosci cat-
kowitej do 15 m, stanowiace polska wlasnos¢, jezeli nie uprawiaja zeglugi poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Sposob prowadzenia rejestru okretowego
i tryb postepowania rejestrowego, a takze wzory ksiag rejestrowych okresla
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23 stycznia 2003 r.* W tym miejscu
wypada tylko wspomniec, ze postgpowanie rejestrowe ma charakter wieczysto
ksiegowy, co oznacza m.in., ze wszystkie dokumenty, ktére nalezy dostarczy¢,
muszg by¢ przedstawione w oryginale lub urzedowo uwierzytelnionym odpisie,
przy czym izba morska moze zazadaé przedstawienia dokumentu w oryginale (§
34 rozporzadzenia). Po wpisaniu statku do rejestru okretowego - zgodnie z art.
36 k.m. - otrzymuje on certyfikat okretowy, ktérego urzedowy wzor zawiera
rozporzadzenie. W postepowaniu rejestrowym pobiera si¢ oplaty: stala, stosun-
kowg oraz kancelaryjna, ktére stanowia dochdd budzetu panstwa. Ich wysokos¢
okresla rozporzadzenie.

Nalezy takze odnotowac¢, iz na mocy art. 24 § 2 k.m. zaréwno do polskiego
rejestru okretowego, jak i do polskiego rejestru jachtéw morskich moze by¢
wpisany statek bedacy wlasnoécig obywatela panstwa czlonkowskiego Unii

% Zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 kwietnia 2004 r. w sprawie okre-

$lenia rodzajow statkow stanowigcych polska wlasnos¢ niepodlegajacych obowigzkowi wpisu do
rejestru okretowego (Dz. U. Nr 83, poz. 769).

40 Zob. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie rejestru
okretowego i postepowania rejestrowego (Dz. U. Nr 47, poz. 400).
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Europejskiej lub osoby prawnej majacej siedzibe w panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej. Ponadto moze by¢ wpisany statek bedacy co najmniej w polowie
wlasnoscia obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub osoby praw-
nej majacej siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jezeli armator
tego statku ma w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej miejsce zamieszkania
albo siedzibe swojego zakladu gtéwnego lub oddzialu, a takze bedacy wlasno-
$cig spotki kapitalowej majacej siedzibe za granicg, w ktdrej obywatel panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub osoba prawna majaca siedzibe w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej ma udziat kapitatowy, jezeli armator tego statku
ma w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej miejsce zamieszkania albo
siedzibe swojego zaktadu gtéwnego lub oddziatu (art. 73a k.m.). W literatu-
rze przedmiotu regulacja ta zostala oceniona krytycznie przede wszystkim ze
wzgledu na brak rzeczywistej wiezi takiego statku z Polskg i polskim prawem*.

Obowigzkowi rejestracji w zadnym z rejestréw nie podlega statek morski
uzywany do celéw sportowych lub rekreacyjnych, o dtugosci kadluba do 5 m,
nieuprawiajacy zeglugi miedzynarodowej. Wniosek taki mozna wysnuc z prze-
pisuart. 39 § 1 k.m. Mozna mie¢ jednak watpliwosci, czy omawiane wylaczenie
powinno by¢ umieszczone w art. 39 k.m., traktujacym o rejestracji w tzw. reje-
strze administracyjnym (nazwa ta ustawodawca polski wprost si¢ nie postuguje)
w urzedzie morskim statku stanowigcego polska wlasnos¢, ktory nie podlega
obowiazkowi wpisu do rejestru okretowego lub polskiego rejestru jachtow i nie
zostal wpisany do ktéregokolwiek z tych rejestrow. Wydaje sig, ze powinno
ono by¢ zawarte w art. 23 § 3 k.m. Redakcja przepisu art. 39 § 1 k.m. w obec-
nym brzmieniu sugeruje, Ze istniejg jachty, ktore nie podlegaja obowigzkowi
wpisu do polskiego rejestru jachtow, ale powinny zosta¢ wpisane do rejestru
administracyjnego, gdy tymczasem nie ma jakiegokolwiek wylaczenia jachtow
z obowigzku wpisu do rejestru jachtow, a wiec Zaden jacht nie moze by¢ wpisany
do rejestru administracyjnego. W zwigzku z tym zwolnienie z art. 39 § 1 k.m.
dotyczy nieistniejacego obowiazku.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w projekcie nowego kodeksu morskiego
przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Morskiego (wersja z lipca
2015 r.) zrezygnowano z dotychczasowego wyodrebnienia rejestru okretowego,
rejestru administracyjnego i polskiego rejestru jachtéw, powierzajac prowadzenie
jednego rejestru statkow morskich (a wiec rowniez jachtéw) izbie morskiej wia-
$ciwej dla portu macierzystego statku. Wprowadzenie jednego rejestru statkow

41

M. H. Kozifiski, Rejestry..., s. 244-245, 254.
42 Tak H. Kozinski, tamze, s. 265-266.
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morskich ma ,,uporzadkowac i usprawni¢ procedure rejestracji statkow w Polsce”
Zachowano jednak mozliwo$¢ przekazywania oplat za czynnosci rejestrowe
dotyczace jachtow na rzecz rozwoju zeglarstwa®.

Zgodnie z przepisami prawa zardwno wpisanie statku do rejestru, jak tez
zgloszenie zmiany okolicznosci wpisanych w rejestrze lub nowych okolicznosci
podlegajacych wpisowi, jest obowigzkowe. Jak stanowi art. 19 ust. 3 ustawy
o zegludze srodladowej, pisemny wniosek o wpis do rejestru powinien zostac
ztozony niezwlocznie po wybudowaniu lub nabyciu statku w kraju albo po przy-
byciu statku do kraju w przypadku nabycia go za granica. Podmiot posiadajacy
tytul prawny do wladania statkiem we wlasnym imieniu (wlasciciel), ktory nie
czyni zado$¢ tym przepisom, naraza si¢ na odpowiedzialnos¢ karng. Zgodnie
z art. 59 ustawy niezlozenie wniosku o wpis rodzi odpowiedzialno$¢ i karane
jest grzywng w wysokosci od 20 do 5000 zlotych. W zakresie orzekania - zgodnie
zart. 63 ustawy - stosuje si¢ tryb okreslony w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia*.

Z kolei w mysl art. 33 k.m. zgloszenie do rejestru okretowego powinno by¢ doko-
nane w ciggu 6 tygodni od dnia, w ktorym obowigzany do zgloszenia dowiedziat sie
o okolicznosci podlegajacej wpisowi do rejestru. Niezgloszenie statku lub okolicznosci
podlegajacych wpisowi do rejestru moze skutkowac nalozeniem przez izb¢ morska,
w drodze postanowienia, kary grzywny w wysokosci od 500 do 10 000 zt w celu
spowodowania zgloszenia, z tym Ze grzywny nieuiszczone mogg by¢ umorzone
w cafosci lub czesci w przypadku dokonania zgloszenia przez obowigzanego. Na
postanowienie o natozeniu kary grzywny, przystuguje zazalenie. Jezeli obowigzany
nie dokona zgloszenia pomimo wezwania, izba morska moze, po przeprowadzeniu
dochodzenia, dokona¢ wpisu z urzedu, zaznaczajac to w osnowie wpisu.

Niezlozenie pisemnego wniosku o wpis jachtu do polskiego rejestru jachtow
lub niezgloszenie statku do rejestracji w tzw. rejestrze administracyjnym skutkuje
odpowiednio dokonaniem wpisu z urzedu (organ rejestrujacy moze dokonaé
wpisu) lub rejestracja statku z urzedu (decyzja dyrektora urzedu morskiego
ma charakter zwigzany, tzn. dyrektor musi dokonac rejestracji), co nie pociaga
jednak za sobg nalozenia kary*.

43

Zob. Nowy kodeks morski - I wersja projektu przygotowanego przez Komisje Kodyfi-
kacyjng Prawa Morskiego, lipiec 2015 r,, s. 11, https://mgm.gov.pl/images/gospodarka-morska/
sprawozdanie_z_prac_kkpm_w_latach_2011-2015.pdf [1.10.2016].
* Tekst jedn. Dz. U. z 2013 . poz. 395 z pozn. zm.

Zob. § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2004 r. w spra-
wie polskiego rejestru jachtow oraz § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27
kwietnia 2004 r. w sprawie rejestracji statkow morskich w urzedach morskich (Dz. U. Nr 102,
poz. 1074).
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Streszczenie

W artykule podjeto probe catosciowej analizy i oceny obwigzujacych przepiséw praw-
nych, majacych na celu zagwarantowanie bezpiecznego podejmowania aktywnosci
w ramach turystyki wodnej, z uwzglednieniem nowelizacji, ktére miaty miejsce w ostat-
nich latach, odnoszacych si¢ do réznego rodzaju jednostek ptywajacych, w szcze-
golnosci jachtéw $rodladowych i morskich. W czgéci pierwszej oméwiono réznice
terminologiczne wystepujace w aktach prawnych przy okresleniu jednostki ptywajacej,
wykorzystywanej do uprawiania wodnych podrézy turystycznych oraz przedstawiono
procedure rejestracji jachtu.

SLOWA KLUCZOWE: turystyka, turystyka wodna, jednostka plywajaca
turystyczno-rekreacyjna.

Summary

The article attempts a comprehensive analysis and assessment of the current legal reg-
ulations implemented in order to ensure taking part in activities within water tourism
safely. The analysis takes into account the amendments that took place in recent years
regarding various types of vessels, especially inland and sea yachts. Part 1 discusses
the differences in terminology occurring in legal acts when determining a vessel used
for voyages and presents the procedure of a yacht registration.

KEY WORDS: tourism, water tourism, tourist-recreational vessel.
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