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Wprowadzenie

Dazenie podatnikéw do redukeji lub catkowitego zniwelowania obciazen podat-
kowych jest zjawiskiem naturalnym, gdyz celem racjonalnie zachowujacego sie
podatnika, zwlaszcza bedacego przedsigbiorcy, jest maksymalizacja zysku przy
jednoczesnej minimalizacji strat (Kuzniacki, 2012, s. 31). Takie zachowania przed-
sigbiorcow prowadzg do zwiekszenia zasobow srodkéw finansowych podatnikéw,
ktére moga by¢ wykorzystane w pierwszej kolejnosci do zachowania biezacej
plynnosci finansowej, a nastepnie do inwestowania (Brzezinski, 2003, s. 67).
Natomiast zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.) kazdy jest zobowigzany do ponoszenia danin publicznych, w tym
podatkéw, okreslonych w ustawie. Okoto 90% wptywéw do budzetu pochodzi
wtlasnie z podatkow. Wrdd nich najwazniejsze znaczenie ma podatek od towa-
réw i ustug, podatek akcyzowy, podatek dochodowy od 0séb fizycznych oraz
podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Rzeczg oczywistg jest, ze panstwo strzeze
naleznych dochodéw podatkowych, podejmujac dziatania uszczelniajace system
poboru tych podatkéw. Z kolei podatnicy staraja si¢ zaoszczedzi¢ na podatkach.
Zawazny temat nalezy przyjac okreslenie skutkéw dzialan uszczelniajacych sy-
stem poboru podatkow dla przedsigbiorcow, uwzgledniajac ich role w gospodarce.
Celem artykutu jest okreslenie skutkéw dziatan przeciwdzialajacych uni-
kaniu opodatkowania, wprowadzonych od 1 stycznia 2022 i 1 stycznia 2023 r.,
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w kontekscie juz obowigzujacych tego typu regulacji oraz ukazanie kierunku
dzialan panstwa w tym obszarze. Jako metody badawcze wykorzystano przeglad
wybranej literatury oraz aktéw prawnych.

W opracowaniu potwierdzono nastepujgce hipotezy:

- wérdéd wprowadzanych rozwigzan w regulacjach podatkowych wazne miej-
sce zajmujg przepisy przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania, w konse-
kwencji ktérych przedsiebiorcy ponosza wyzsze koszty obstugi podatkow,

- niestabilno$¢ przepisow oraz ich niejednoznacznos¢, szczegdlnie w pierw-
szych latach po wprowadzeniu, i przyznane uprawnienia do ich interpreta-
cji organom podatkowym, s3 jednym z wiekszych zagrozen dla przedsie-
biorcow,

- o wyczerpaniu mozliwosci ustawodawcy w zakresie dalszego uszczelniania
poboru podatkow poprzez wprowadzanie nowych rozwigzan podatkowych
$wiadczg zmiany wprowadzone w 2022 1 2023 r.

1. Przedsiebiorcy w kontekscie przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej niesie za sobg konieczno$¢ spetnienia
wielu wymogoéw, wsrdd ktorych jest ponoszenie cigzaru podatkéw. Z drugiej
strony zasada wolnosci gospodarczej stanowi, zZe kazdy ma prawo sam ustala¢
rodzaj prowadzonej dziatalnosci, a takze jej zakres i sposob prowadzenia (Usta-
wa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 221 z pézn. zm., art. 2). Stad mozna wysnu¢ wniosek, ze kazdy przed-
siebiorca moze w taki sposob ksztaltowaé swoje sprawy, aby zwiazane z nimi
obcigzenia podatkowe byly jak najnizsze (Larkins, 1991, s. 472). Zasada wol-
no$ci unikania opodatkowania wskazuje, ze kazdy ma prawo tak ksztattowac
okolicznodci faktyczne, aby nie stanowily one urzeczywistnienia normatywnego
stanu faktycznego, z ktérym ustawa wigze opodatkowanie (Tipke, Kruse, 1996,
s. 121, za: Karwat, 2002, s. 34). Jednak, jak stusznie podkresla si¢ w literaturze
przedmiotu, unikanie podatku poprzez naduzycie mozliwosci ksztaltowania
stosunku prawnego stanowi przekroczenie granic wolnosci unikania opodat-
kowania (Karwat, 2002, s. 34) - unikanie opodatkowania to naduzycie prawa
podatkowego — dziatanie zgodne z literg prawa, lecz sprzeczne z jego duchem,
z celem przepisu (Filipczyk, 2017, s. 29).

Przy unikaniu opodatkowania nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim
na motyw dzialania podatnika - celem jego dzialania jest zaoszczedzenie na
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podatku, a nie przyczyny gospodarcze lub osobiste. Unikanie opodatkowania
jest forma ucieczki przed podatkiem i z zasady wigze si¢ z dzialaniem organéw
podatkowych przeciwdzialajacych temu zjawisku.

Unikanie opodatkowania niesie za sobg koszty zaréwno u przedsiebior-
cow, ktore sie tego dopuszczajg, jak i panstwa, ktore pobiera dochody z po-
datkow. Przedsigbiorcy skupiajg sie na poszukiwaniu $rodkéw prowadzacych
do zmniejszenia obcigzen podatkowych, zamiast koncentrowac si¢ na wiasnej
dziatalnosci, rozwoju tej dziatalnosci, zwigkszaniu poziomu konkurencyjnosci.
Po stronie panstwa zas rosng koszty administracyjne wykrywania i zapobiegania
nielegalnym praktykom podatkowym (Gebauer, Nam, Parsche, 2007). Organy
podatkowe znajduja si¢ pod rosnacg presja zlokalizowania naduzy¢ podatkowych,
zebrania dodatkowych dochodéw z podatkéw, przewidzenia nieprawidtowych
zachowan podatnikéw. Jak stusznie zauwaza sie w literaturze przedmiotu istnieje
zwigzek pomigdzy prowadzong polityka podatkows panstwa a zachowaniami
podatnikéw (Gupta, 2008).

Widoczne na rynku tego typu zachowania przedsiebiorcéw doprowadzily
ze strony panstwa do intensywnych dziatan przeciwdzialajacych negatywnym
praktykom. Dzialania te dotyczg prawa materialnego, jak i proceduralnego oraz
ustrojowego (szerzej zob. Mastalski, s. 65 i nast.).

2. Przepisy podatkowe przeciwdziatajgce unikaniu
opodatkowania

Reformowanie systemu podatkowego ma miejsce od 2016 r. Wprowadza-
ne zmiany majg na celu uszczelnienie systemu poboru podatkéw. Sg to
rozwigzania kompleksowe, cho¢ odnosza si¢ gtownie do kwestii podatkéw,
zwigzane sg tez z konstrukejg poszczegolnych podatkow. Dotyczg one zwlasz-
cza przepiséw Ordynacji podatkowej oraz konstrukeji podatkéw o naj-
wigkszym znaczeniu fiskalnym, czyli podatku od towaréw i ustug, podatku
akcyzowego, podatku dochodowego od 0sob fizycznych i oséb prawnych.
Katalog podstawowych regulacji przeciwdzialajacych unikaniu opodatko-
wania zaprezentowano w tabeli 1.
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Tabela 1. Podstawowe rozwigzania przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania

Wyszczegdlnienie

Rozwigzania przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania

Ordynacja podatkowa

— klauzula ogélna przeciwko unikaniu opodatkowania,

- obowiazek przekazywania informacji o schematach podatkowych,

- mozliwo$¢ ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego,

- przeciwdzialanie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych,

- sankcje za dokonywanie platnosci na rachunek spoza wykazu podatnikéw VAT,

- odpowiedzialno$¢ solidarna podatnika VAT

Podatek dochodowy

- ceny transakcyjne,

- klauzule zapobiegajace agresywnej optymalizacji (klauzule dotyczace
polaczen i podzialéw, wymiany udzialow, aportéw rzeczowych, dywidend),

- wydzielenie przychodéw z zyskéw kapitalowych w podatku dochodowym
od 0s0b prawnych,

- opodatkowanie dochodéw kontrolowanych spoétek zagranicznych,

- minimalny podatek dla podatnikéw posiadajacych $rodki trwate
w postaci nieruchomosci komercyjnych,

- podatek od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw,

- ograniczenie mozliwosci zaliczania odsetek do kosztéw uzyskania
przychodow,

- ograniczenie mozliwosci zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw
kosztow ustug doradczych, reklamowych, zarzadzania, gwarancji, oplat
z tytutu korzystania z praw autorskich,

- ograniczenie obrotu gotéwkowego (podatnik musi dokonywa¢ platnoéci
na numer rachunku bankowego kontrahenta, ktory jest wskazany
w specjalnym wykazie),

- obowigzek sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci informa
cji o realizowanej strategii podatkowej

Podatek VAT

- klauzula zakazu naduzycia prawa w VAT,

- pakiet paliwowy,

— pakiet przewozowy dotyczacy obrotu towarami wrazliwymi,

— sankcje w postaci dodatkowego zobowigzania podatkowego,
wymierzanego w przypadku nierzetelnego rozliczenia podatku,

- obowigzek weryfikacji danych podanych w zgtoszeniu rejestracyjnym,

- sytuacje odmowy rejestracji,

- solidarna odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do nabywcy towardw oraz
dotyczaca pelnomocnika skladajacego zgloszenie rejestracyjne,

- Jednolity Plik Kontrolny,

- mechanizm odwrdconego obcigzenia,

— mechanizm podzielonej ptatno$ci

Podatek akcyzowy

— pakiet tytoniowy,
— pakiet paliwowy,
- pakiet spirytusowy

Inne rozwigzania

- zaostrzenie kar za przestepstwa przeciwko wiarygodnosci faktur
(nowelizacje Kodeksu karnego i Kodeksu karnego skarbowego),

- zmiana zasad prowadzenia kontroli podatkowych, z naciskiem na ich
efektywnos¢ (powstanie Krajowej Administracji Skarbowej)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wiele z tych regulacji ma swoje zrédto w rozwigzaniach miedzynarodowego
prawa podatkowego, w tym przepisach Unii Europejskiej (UE). Wérdd nich
mozna wymieni¢ ceny transferowe, zagraniczne spotki kontrolowane, podatek
od dochodéw z niezrealizowanych zyskéw, ograniczenie mozliwosci zaliczania
odsetek do kosztow uzyskania przychodow (szerzej zob. Litwinczuk, 2020, s. 389
i nast.). Przystapienie Polski do UE wigzalo si¢ z konieczno$cig dostosowania
polskich przepiséw do wymogéw unijnych. Taki proces dotyczyl réwniez rozwia-
zan stuzacych przeciwdziataniu unikaniu opodatkowania (szerzej zob. Filipczyk,
Zalasinski, 2016, s. 285-331). W konsekwencji regulacje unijnego i mi¢dzyna-
rodowego prawa podatkowego s3 Zzrodlem wdrazania norm zapobiegajacych
unikaniu opodatkowania w Polsce.

Przedstawione rozwigzania moga mie¢ charakter ogoélny lub szczegdlny. Do
rozwigzan ogdlnych nalezg te wykorzystywane w wielu podatkach i uregulowane
gléwnie w ustawie — Ordynacja podatkowa (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z p6zn. zm.), Kodeks
karny skarbowy (Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy,
tekst jedn. Dz. U.z 2023 1. poz. 654 z p6zn. zm.), ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS; Ustawa z dnia 16 listopada 2016 1. 0 Krajowej Administracji
Skarbowej, tekst jedn. Dz. U. 22023 r. poz. 615 z pozn. zm.). Natomiast rozwiazania
o charakterze szczegdlnym dotyczg konkretnych regulacji w danym podatku.

W uzasadnieniach do projektéw ustaw wprowadzajacych przedstawione
w tabeli 1 rozwigzania wskazywano gléwnie na konieczno$¢ efektywnego
przeciwdzialania unikaniu opodatkowania. Podkreslano, ze s3 implementa-
cja przepisoéw UE, realizuja zalecenia Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and Development - OECD)
oraz Komisji Europejskiej i sa stosowane w innych krajach. Przytaczano
wyniki badan miedzynarodowych i krajowych oraz wnioski pokontrolne.
Nalezy zatem przyjac, ze kazde wprowadzane rozwigzanie poprzedzone byto
poszerzong analizg.

Przechodzac do efektow wprowadzonych rozwigzan, mozna je przedstawic
wedlug nastepujacych kryteriow: skala postepowan podatkowych wykorzystuja-
cych konkretne rozwigzanie, poziom naduzy¢ podatkowych, poziom dochodow
budzetowych.

Niewatpliwie kluczowym rozwigzaniem, o charakterze systemowym, jest
klauzula ogdlna przeciwko unikaniu opodatkowania i odpowiadajaca jej klauzula
zakazu naduzycia prawa w VAT.
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Za wprowadzeniem do polskiego porzadku prawnego klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania przemawia szczegélna ochrona konstytucyjnych zasad sprawiedliwo-
$ci podatkowej i powszechnosci opodatkowania oraz ochrona réwnowagi budzetowej
i stabilno$ci finanséw publicznych. [...] Wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania uporzadkuje system prawa
podatkowego, wyznaczajac granice dopuszczalnej optymalizacji podatkowej oraz
wzmocni autonomie prawa podatkowego wobec prawa cywilnego (Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 2016, s. 5).

Reakcja ustawodawcy jest zatem niezbedna, aby stworzy¢ klarowne i mocne nor-
matywne podstawy do reakcji na zjawisko unikania opodatkowania (Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 2016, s. 7).

Obie klauzule w pierwszej kolejnosci maja da¢ podstawy organom podatko-
wym do walki z naduzyciami podatkowymi. Skale wykorzystania w praktyce
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania pokazujg dane na temat stanu
spraw prowadzonych przez Szefa KAS w przedmiocie tej klauzuli, ktdre zostaty
zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Informacje na temat postepowan Szefa KAS z zastosowaniem klauzuli ogdlnej
przeciwko unikaniu opodatkowania od 30 czerwca 2016 roku do 30 czerwca 2023 roku

Wyszczegdlnienie CIT PIT Inne Razem
Liczba postepowan Szefa KAS w kierunku wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli

ogolnej przeciwko unikaniu opodatkowania wedlug rodzaju podatku oraz roku wszczecia
2017 b.d. b.d. b.d. 2
2018 b.d. b.d. b.d. 4
2019 b.d. b.d. b.d. 26
2020 b.d. b.d. b.d. 22
2021 b.d. b.d. b.d. 66
2022 b.d. b.d. b.d. 43
2023 b.d. b.d. b.d. 14
Wszczete z urzedu 0 23 5 28
Przejete 70 61 18 149
Razem 70 84 23 177
Liczba decyzji wymiarowych w I instancji wydanych przez Szefa KAS z zastosowaniem
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania wydanych w poszczegélnych latach
2016-2020 4 9 5 18
2021 7 11 3 21
2022 17 30 9 56
2023 25 14 2 41
Razem 53 64 19 136




1/2024 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 117

Liczba decyzji wydanych przez Szefa KAS w II instancji w sprawach zwiazanych ze stoso-
waniem klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania wydanych w poszczegélnych latach

2016-2020 2 0 0 2
2021 6 10 7 23
2022 14 36 3 53
2023 7 5 5 17
Razem 29 51 15 95
W tym utrzymujacych

w mocy decyzje 24 44 12 80
I instancji
Liczba umorzonych postepowan w przedmiocie wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania (w tym z uwagi na dobrowolng korekte przez podatnika)

2016-2023 \ 9(6) | 10(4) | 2(2) 21 (12)

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, 2023b.

Powyzsze zestawienie wskazuje na niewielkg liczbe postepowan na podstawie
Klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Wiekszo$¢ z nich byla przejeta od
urzedow skarbowych i urzedow celno-skarbowych. W 2022 r. widoczny jest spadek
liczby postepowan. Wiekszos¢ postepowan konczyla sie decyzjg wymiarows, od
ktorej najczesciej si¢ odwotywano. Na podkreslenie zastuguje fakt znikomej liczby
umorzen postepowania na podstawie dobrowolnej korekty podatku przez podatnika.

Efekt wprowadzonych rozwigzan uszczelniajacych mozna oceni¢, badajac poziom
ksztaltowania sie luki w podatku VAT. Wérdd miar okreslajacych poziom naduzy¢
podatkowych luke w podatku VAT nalezy uznac¢ za najbardziej wiarygodna, gdyz
jest systematycznie badana przez OECD w Polsce, na poziomie UE oraz w innych
krajach. Szacunki luki VAT w krajach UE (poczawszy od 2012 r.) oparte sa na danych
z rachunkéw narodowych sporzadzonych w oparciu o metodyke ESA2010 — wyniki
s zatem poréwnywalne. Poziom luki w podatku VAT w Polsce w ujeciu nominalnym
i procentowym obliczany przez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (Center
for Social and Economic Research — CASE) na potrzeby Komisji Europejskiej oraz
obliczany przez Ministerstwo Finansow przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Poziom luki w podatku VAT (w mld z1) i potencjalnych wptywoéw z podatku VAT (w proc.)

Wyszczegllnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
CASE/ wmldzl | 43,1 423| 397 41,2| 344| 288 262| 266| 236| bd.| bd
Komisja

. W proc. 27,1 26,6 24,4 24,6 20,3 15,7 132 12,7| 1L3| bd.| bd.
Europejska
Ministerstwo | wmldzt | 40,0 40,3| 39,4 40,0 | 33,7| 254 228| 23,0, 191| 69| 119
Finanséw W proc. 25,6 25,7 24,3 24,1 20,2 14,1 1,7 11,2 9,3 3,1 4,9

7Zrédto: Poniatowski, Bonch-Osmolovskiy, Smietanka, Pechciniska, 2022, s. 111; Ministerstwo Finansow,
2023b, 5. 22.
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Zauwazalny, znaczny spadek luki w podatku VAT od 2016 r. to niewatpliwie
efekt podjetych dziatan uszczelniajacych w ramach tego podatku, ale réwniez
wielu innych rozwigzan sktadajacych sie na zintensyfikowang walke z unikaniem
opodatkowania. Efekty dziatan uszczelniajacych mozna réwniez zobrazowac po-
ziomem wplywoéw z podatkéw do budzetu panstwa. Nalezy zalozy¢, ze mozliwo$¢
poréwnywania wplywéw z poszczegolnych lat jest mozliwa do 2018 r. Wplywy
w kolejnych latach sg nieporéwnywalne z uwagi na pandemi¢ COVID-19, wdrozenia
tarcz antykryzysowych, agresje Rosji na Ukraineg, wdrozenie tarcz antyinflacyjnych,
a takze zmiany w konstrukcji podatku dochodowego od 0séb fizycznych od 2022 r.

Przyrosty i dynamike dochoddéw budzetu panstwa ogétem, dochodéw po-
datkowych oraz z poszczegdlnych podatkéw prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Przyrost i dynamika wybranych dochodéw budzetu panstwa

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Przyrost dochodgw 100 -84 44 56| 256 357| 297
budzetowych (w mld zt)

Dynamika dochodgw 1036 971 1016 1020 1089| 1113 1085
budzetowych (w proc.)

Przyrost dochodéw

podatkowych (w mld 21) 51 -6,6 13,1 49 13,4 42,2 34,1

Dynamika dochodéw 1021 973| 1054 101,9| 1052| 1155 1108

podatkowych (w proc.)
Przyrost dochodow

-0, -6, 10, -12 N 2 18,2
z podatku VAT (w mld z1) 08| -66 0.9 350 30 8
Dynamika dochodéw 99,3 015 1096 9.0 1028 25| 1116
z podatku VAT (w proc.)

Przyrost dochodéw

z podatku akcyzowego (w mld zf) 25 0.2 09 L1 29 26 38
Dynamika dochodéw

z podatku akcyzowego 104,3 100,3 101,5 101,9 104,6 104,0| 105,6
(w proc.)

Przyrost dochodéw
z podatku dochodowego 1,7 1,5 1,7 2,0 3.2 4,5 6,9
od 0s6b fizycznych (w mld zI)

Dynamika dochodéw
z podatku dochodowego 104,6 | 103,7 104,2 104,7 107,1 109,3| 113,1
od 0s6b fizycznych (w proc.)

Przyrost dochodéw z podatku
dochodowego od oséb 03| -21 0,2 2,5 0,6 3,4 4,8
prawnych (w mld z1)

Dynamika dochodéw
z podatku dochodowego 101,1 91,8 100,8 110,7 102,3 112,9| 116,1
od 0s6b prawnych (w proc.)

Zrédlo: Departament Budzetu Paristwa, 2012-2019.
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Analizujgc powyzsze dane, mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost przyrostu
i dynamiki dochodéw w 2017 i 2018 r. Jest on wynikiem dobrej koniunktury
gospodarczej i uszczelnienia poboru podatkow.

Dzialania uszczelniajgce system poboru podatkow przyniosty pozadane efek-
ty — przyczynity sie do spadku naduzy¢ podatkowych oraz wzrostu dochodéw do
budzetu pafistwa. Pomimo niewielu postepowan prowadzonych na podstawie
klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowania nalezy stwierdzi¢, ze wpro-
wadzona regulacja ma ogromny wymiar psychologiczny. W wyniku jej wejscia
w zycie kazdy podatnik rozwazajacy jakiekolwiek planowanie podatkowe musi
bowiem liczy¢ si¢ z ryzykiem, iz organy podatkowe, korzystajac ze znowelizo-
wanych przepisow, beda mogly podja¢ probe podwazenia skutkéw podatkowych
jego dziatan (Kondej, 2016, s. 19).

Wprowadzone dotychczas rozwigzania uszczelniajgce system poboru podat-
kow, w tym przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania, doczekaly sie szerokich
analiz i ocen w literaturze przedmiotu (Brzezinski, Lasinski-Sulecki, Moraw-
ski, 2018; Gajewski, 2020; Gluminska-Pawlic, 2018).

3. Zmiany w przepisach przeciwdziatajgcych unikaniu
opodatkowania od 1 stycznia 2022 roku

Od dnia I stycznia 2022 r. zostaly wprowadzone liczne zmiany w konstrukcji
podatkéw, okreslone jako Polski Lad. Wsrdd nowelizacji mozna wyrdznic te,
ktérych gtéwnym celem jest dalsze uszczelnienie systemu podatkowego. Naj-
wazniejsze z nich prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Rozwigzania przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania wprowadzone od 1 stycznia
2022 roku

Wyszczegdlnienie Rozwiazania przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania

- minimalny podatek dochodowy,
- likwidacja wytaczenia z kosztéw uzyskania przychodow kosztow ustug
i praw niematerialnych,
- podatek od przerzuconych dochodéw,
- wylaczenie z kosztéw uzyskania przychodéw kosztéw ukrytych dywidend

Podatek dochodowy
od 0s6b prawnych

- przeciwdzialanie zatrudnianiu pracownikéw na czarno,
- zmiany przepiséw dotyczace reorganizacji spotek, cen transferowych,

Podatek dochodowy dochoddw zagranicznej jednostki kontrolowanej,

- przejéciowy ryczalt od dochodéw
Podatek dochodowy ) . . -
i podatek VAT zachety podatkowe przy bezgotdwkowym realizowaniu platnosci
Podatek VAT Krajowy System e-Faktur

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Na podstawie powyzszej listy mozna zauwazy¢, ze rozwigzania dotyczg przede
wszystkim podatku dochodowego. Celem zmian w sferze podatku dochodo-
wego od 0sob prawnych jest uszczelnienie systemu podatkowego realizowane
poprzez wprowadzenie nowej formy opodatkowania podatkiem CIT (Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, 2021, s. 71). Dlatego za podstawowe rozwigzanie nalezy
uzna¢ wprowadzenie minimalnego podatku dochodowego. Rozwigzanie to ma
w najwiekszym stopniu przyczynic si¢ do dalszego zmniejszenia luki w podatku
dochodowym od 0sob prawnych, ktora zostata oszacowana w 2018 r. na poziomie
22 mld zt (Sawulski, Bakowska, Gniazdowski, 2020, s. 10). Podatek ten ma za
zadanie ograniczanie dziatan optymalizacyjnych podatnikow mogacych skut-
kowa¢ zmniejszaniem zobowigzan podatkowych poprzez zanizanie dochodu
podatkowego (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2021, s. 71). Ma przeciwdziala¢
istnieniu podmiotéw osiggajacych wysokie obroty jednoczesnie wykazujacych
strate lub niski dochdd w diugim okresie. Postulaty te sg realizowane poprzez
jego zakres podmiotowy i przedmiotowy. Objat on podmioty ponoszace strate lub
wykazujace niski poziom dochodowosci (od 1 stycznia 2022 r. przyjeto stosunek
dochoddéw do przychodow do 1%). Tak przyjety zakres podmiotowy nalezy uznac
za prawidlowy, przy czym nalezy zawezi¢ go jedynie do podmiotéw stosujgcych
agresywna optymalizacje¢ podatkowa. Temu stuzg wylaczenia ze stosowania tej
formy opodatkowania m.in. dla podmiotéw w trzech pierwszych latach dziatal-
nosci, z prosta strukturg organizacyjna, bez powiazan z innymi organizacjami,
matych podatnikéw, ze spadkiem przychodéw. Konstrukcja podstawy opodat-
kowania, obejmujgca m.in. koszty finansowania dluznego poniesione na rzecz
podmiotéw powigzanych powyzej okreslonego limitu oraz koszty ustug i praw
niematerialnych poniesione na rzecz podmiotéw powigzanych lub z rajéw po-
datkowych powyzej okreslonego limitu, zapewnia uszczelniajacy charakter tego
rozwigzania. Analizujac szczegotowo konstrukeje tego podatku, nalezy zwrdcié
uwage na znaczny stopien jego skomplikowania, ktéry przejawia si¢ w rdznego
rodzaju wylaczeniach, odliczeniach prowadzacych do korekty przy obliczaniu
dochodu lub straty podstawy opodatkowania, a w konsekwencji samego podatku.

Z wprowadzeniem minimalnego podatku dochodowego nalezy powigza¢
likwidacje wylaczenia z kosztow uzyskania przychodow kosztow ustug i praw
niematerialnych przekraczajacych okreslony limit. Wiasnie koszty, ktérych
to wylaczenie dotyczylo, zostaly uwzglednione w podstawie opodatkowania
minimalnym podatkiem dochodowym. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
likwidowane ograniczenie wiazalo si¢ z szeregiem wymogoéw dla podatnikéw,
koniecznoscig podjecia réznych dziatan, np. otrzymania interpretacji indywidu-
alnej. Nowe rozwigzanie wprowadzito inne wymogi, a zatem konieczne stato si¢
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podjecie innych dziatan (Majkowski, Wodecki, 2021). W konsekwencji znacznie
wzrosly koszty obstugi podatku przez podatnika.

Nowy podatek od przerzuconych dochodéw przeciwdziata uzyskaniu korzysci
podatkowej poprzez transfer dochodow do kraju o niskiej stawce opodatkowania,
szczegolnie przez podmioty generujace dochody z wartosci niematerialnych
i prawnych. Jest to kolejny, szczegdlny podatek wprowadzony do konstrukcji
podatku dochodowego, ktérego zadaniem jest przeciwdziatanie unikaniu opo-
datkowania w $cisle okreslonych przypadkach. Stosowany jest w odniesieniu
do transakeji z podmiotami powigzanymi. W jego przypadku za przerzucone
dochody uznaje si¢ wydatki na ustugi niematerialne lub oplaty za korzystanie
zwartosci i praw niematerialnych, jezeli suma tych kosztéw stanowi co najmniej
3% ogotu kosztéw uzyskania przychodow. Generalnie przeciwdziata on wyko-
rzystaniu warto$ci niematerialnych i prawnych do przerzucania dochodéw do
krajow o niskiej stawce opodatkowania.

Konstrukeja tego podatku wymaga od polskiej spotki bardzo dokladnych
informacji o rozliczeniu podatkowym swojego kontrahenta. Przyktadowo musi
podzieli¢ dochody kontrahenta na okreslone czesci, wydzieli¢ dochody uzyskane
zwarto$ci niematerialnych i prawnych, a nastepnie ustali¢ stawke opodatkowania
tych dochoddéw. Ma to by¢ stawka efektywna, w zwiazku z tym nalezy posiada¢
wiedzg o wszelkich zwolnieniach, odliczeniach itp. Jest to tylko jeden z przykta-
déw karkotomnych wymogéw stawianych polskiemu podatnikowi. Natomiast
ustawodawca wprost w przepisach okreslit, ze ciezar dowodu, iz spotka nie
podlega opodatkowaniu tym podatkiem, spoczywa na niej same;.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w przypadku transakgji z podmiotem powig-
zanym z kraju UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) podatek
ten nie ma zastosowania, jezeli podmiot ten prowadzi istotng rzeczywistg dzia-
talnos¢ gospodarcza. Ustawodawca ustalil jedynie ogdlne przestanki badania,
czy kontrahent podatnika spelnia podany warunek. W ten sposéb tak istotna
kwestia zostala pozostawiona do uznania organowi podatkowemu. Przy tym
nalezy podkresli¢, ze transakcje z podmiotami z UE i EOG dominujg wsrod
polskich przedsiebiorcow.

Wylaczenie z kosztéw uzyskania przychodow kosztow ukrytych dywidend
ma na celu przeciwdziatanie dystrybucji zysku ze spétki do wspdlnikéw, zamiast
wyplacania im dywidendy. Dystrybucja zysku powoduje zmniejszenie dochodu
spolki, natomiast wyptata dywidendy nie jest kosztem uzyskania przychodow.

Przeciwdzialanie zatrudnianiu pracownikéw na czarno polega na przeniesie-
niu na pracodawce wszystkich obowigzkéw zwiazanych z uregulowaniem z tego
tytutu podatku dochodowego. Obowiazki te wynikaja z przypisania pracodawcy
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przychodéw z tytutu nielegalnego zatrudnienia oraz dodatkowego przychodu,
za kazdy miesigc nielegalnego zatrudnienia, w wysokosci rownowartosci mini-
malnego wynagrodzenia za prace. Ponadto z kosztow uzyskania przychodéw
pracodawcy wylaczono kwoty nielegalnie wyptacanego wynagrodzenia, jedno-
czesnie nie s3 one zaliczane do przychodéw pracownika. Analogiczne rozwigzania
zostaly wprowadzone w zakresie sktadek na ubezpieczenia spofeczne i skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne. W wyniku tych rozwigzan po stronie pracownika
nie wystepuje konieczno$¢ uregulowania zalegloéci, dlatego nie powinien by¢
zainteresowany takim stanem rzeczy.

Zmiany przepisow odnoszace si¢ do reorganizacji spotek maja na celu uszczel-
nienie tych rozwigzan. Nowe regulacje dotyczace cen transferowych sa korzystne
dla podatnikéw, wydtuzaja terminy na przygotowanie odpowiednich dokumen-
tow oraz doprecyzowujg stosowanie tych przepisow. Jesli chodzi o zagraniczne
jednostki kontrolowane zmiany stuza dalszemu uszczelnieniu przepiséw poprzez
objecie nimi tzw. spélek wydmuszek, posiadajacych wysokie aktywa, ale uzy-
skujacych zerowe lub niskie przychody.

Przejsciowy podatek dochodowy ma na celu ujawnienie dochodéw wczesniej
nieopodatkowanych oraz wycofanie si¢ podmiotoéw z unikania opodatkowania.
Jest rozwigzaniem dobrowolnym stosowanym na wniosek podatnika. Dotyczy
dochodéw osiagnietych do dnia ztozenia wniosku, nie dtuzej niz do 31 grudnia
2022 1., a wynikajacych z transakcji zawartych do 1 lipca 2021 r. Zachetg do
skorzystania z tego rozwigzania jest preferencyjna stawka opodatkowania tych
dochodéw na poziomie 8%.

Bezgotowkowe realizowanie platnosci stuzy zwalczaniu szarej strefy, prze-
ciwdziata praniu brudnych pieni¢dzy oraz ogranicza luki stuzace unikaniu
opodatkowania. Natomiast zachety podatkowe stuzg sklonieniu podatnikow
do stosowania rozliczen bezgotéwkowych. W podatku dochodowym zacheta
jest ulga z tytutu kosztow nabycia terminala platniczego oraz jego uzytkowania.
W podatku VAT jest to 15-dniowy zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym dla podatnika bezgotowkowego.

Gloéwnym rozwiazaniem w zakresie podatku VAT jest wprowadzenie Krajo-
wego Systemu e-Faktur. Jest to rozwigzanie dobrowolne, ktore daje podatnikom
mozliwo$¢ wystawiania faktur ustrukturyzowanych, jako nowej formy faktury
(poza fakturg papierows i elektroniczng), za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. Stosowanie w obrocie takiej formy faktury ma prowadzi¢ do dalszego
uszczelnienia poboru podatku VAT poprzez wzmocnienie kontroli prawidiowo-
$ci jego rozliczenia. Rdwnoczesnie powinno skutkowa¢ zmniejszeniem liczby
kontroli podatkowych, gdyz system jest pod nadzorem organéw podatkowych.
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Podatnik, wybierajac ten rodzaj wystawiania faktury, bedzie mégl korzystac
z kilku rozwigzan preferencyjnych w podatku VAT. Przy wystawieniu faktury
ustrukturyzowanej przewidziany jest 40-dniowy termin zwrotu nadwyzki po-
datku naliczonego nad naleznym. Istnieje réwniez mozliwos¢ rozliczania w tej
formie faktur korygujacych, bez posiadania koniecznej dokumentacji.

4. Zmiany w przepisach przeciwdziatajacych unikaniu
opodatkowania od 1 stycznia 2023 roku

0d dnia 1 stycznia 2023 r. wprowadzane s3 rowniez liczne zmiany w konstrukeji
podatkéw. Wsréd nich mozna wyréznic te, ktérych gléownym celem jest dalsze
uszczelnienie systemu podatkowego. W tabeli 6 zaprezentowane zostaly roz-
wigzania o takim charakterze.

Tabela 6. Rozwigzania przeciwdziatajace unikaniu opodatkowania wprowadzone od 1 stycznia
2023 roku

Wyszczegdlnienie Rozwigzania przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania

- zmiany przepisow dotyczace minimalnego podatku dochodowego,
- zmiany przepiséw dotyczace podatku od przerzuconych dochodéw,

Podatek dochodowy od 0sdb . . o o
- zmiany przepisow dotyczace ograniczenia mozliwosci zaliczania

prawnych odsetek do kosztow uzyskania przychodow,
- likwidacja wylaczenia z kosztéw uzyskania przychodéw kosztéw
ukrytych dywidend
Podatek dochodowy zmiany przePlséw dot}rczqce cen tran.sferowych, dochodéw
zagranicznej jednostki kontrolowanej
Podatek VAT zmiany przepisoéw dotyczace Krajowego Systemu e-Faktur

Zrédto: opracowanie wilasne.

Z uzasadnienia do projektu ustawy wprowadzajgcej przedstawione w tabe-
li 6 zmiany wynika, Ze ,[...] projektowana ustawa ma na celu udoskonalenie
przepisow [...] w sposob, ktory uczyni je bardziej przejrzystymi i jednoczesnie
zapewni ich wigkszg efektywno$¢ z punktu widzenia ich stosowania i celu, ja-
kiemu maja stuzy¢” (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2022, s. 2). Takie podejécie
nie do konca jest wtasciwe z punktu widzenia stabilnosci otoczenia prawnego
w dzialalnosci przedsiebiorcy.

W przedstawionym powyzej katalogu ukazano, ze nowelizacja zmienita
przepisy juz obowiazujace. Brak jest regulacji, ktére wprowadzatyby nowe
rozwigzanie. Ponadto zmiany czesto dotycza przepiséw obowiazujacych od
1 stycznia 2022 r. Likwidacja wytgczenia z kosztéw uzyskania przychodéw kosztow
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ukrytych dywidend jest w konsekwencji uchyleniem przepisu wprowadzonego
od 1 stycznia 2022 r. Taka sytuacja skfania do wniosku, iz ustawodawca nie jest
juz w stanie wprowadzi¢ efektywnego rozwiazania podatkowego w obszarze
uszczelniania systemu podatkowego. Szeroka nowelizacja konstrukeji po roku
jej funkcjonowania wskazuje, Ze s to rozwigzania niedopracowane jako$ciowo.
Ponadto poprawione konstrukcje nie s lepsze od poprzednio uchwalonych,
a czasami s3 ewidentnie gorsze (Pustul, 2023). Czasami proponowane rozwigzania
nie przewiduja sytuacji faktycznych realizowanych w obrocie gospodarczym -
takie sytuacje zdarzaja si¢ we wdrazanym Krajowym Systemie e-Faktur (szerzej
zob. Palys, Frankowski, 2023).

Tworzenie systemu rozwigzan przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania,
ktore polegaja na ciaglym zmienianiu regulacji, nie jest wlasciwe. Taka sytuacja
wywoluje znacznie wiecej problemoéw niz korzysci. Przede wszystkim naraza
przedsigbiorcow na koszty dostosowywania si¢ do zmieniajacych przepisow.
Rosna rowniez koszty zwiazane z uchwalaniem kolejnych nowelizacji przepi-
sow. Ponadto czeste zmiany unormowan powoduja po stronie przedsiebiorcow
poczucie braku przewidywalnosci, niepewnos¢ oraz negatywne nastawienie do
placenia podatkow.

5. 0golna ocena zmian uszczelniajgcych system poboru
podatkéw

Systematycznie prowadzone dziatania ustawodawcy przeciwdziatajgce unikaniu
opodatkowania nalezy oceni¢ pozytywnie. Unikanie opodatkowania niesie za
sobg szereg negatywnych konsekwencji dla wszystkich stron stosunku podat-
kowego. Walka z tg patologia w prawie podatkowym powinna by¢ realizowana
przede wszystkim ze strony podmiotu czynnego, czyli panstwa. Bierna postawa
panstwa zastugiwataby na krytyke. Podjete intensywne dziafania legislacyjne
w omawianym zakresie zwickszaja pewno$¢ prawa, przywracaja konkurencyj-
no$¢ na rynku, chronig gléwnie tych najmniejszych, ktérzy nie majg mozliwosci
organizacyjnych czy finansowych, aby takie dziatania optymalizacyjne podja¢
i w ten sposdb polepszy¢ swoja sytuacje na rynku.

Dziafania uszczelniajace ze strony panstwa powoduja znaczne komplikowanie
konstrukeji podatkow. Wiazg sie z wprowadzaniem nowych obowigzkéw dla po-
datnikéw. Stosowanie przepiséw prawa podatkowego staje si¢ dla przedsigbiorcéw
coraz bardziej uciazliwe i wymaga ponoszenia coraz wigkszych kosztéw w celu
dostosowania si¢ do narzuconych regut. Wiekszos¢ rozwigzan przeciwdzialajacych
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unikaniu opodatkowania adresowana jest do wszystkich przedsiebiorcéw, przy
czym - ze wzgledu na warunki ich zastosowania — odbiorcami sg przewaznie
miedzynarodowe korporacje, ewentualnie duze podmioty na rynku. W zwiazku
z tym nalezy przyja¢, ze ustawodawca w ich dzialalno$ci upatruje najwieksza
mozliwg skale naduzy¢, poniewaz gtdwnie one ponosza konsekwencje istnienia
tych rozwigzan.

Problemem zwigzanym ze stosowaniem rozwigzan przeciwdziatajacych
unikaniu opodatkowania jest niestabilno$¢ tych przepiséw oraz szeroki zakres
ich stosowania, zalezny od interpretacji ministra finanséw (ze szczegdlnym
uwzglednieniem pierwszych lat od ich wprowadzenia). Brak ich jednoznacz-
nosci dodatkowo komplikuje praktyczne ich stosowanie. Dobrym przyktadem
jest stosowanie Jednolitego Pliku Kontrolnego przez pierwsze 2-3 lata od jego
wprowadzenia, wigzgce si¢ z czgstymi zmianami stanowiska organéw podatko-
wych. Na skutek braku jednoznacznosci przepisow organy podatkowe uzyskuja
szerokie uprawnienia interpretacyjne, co dla podatnikéw oznacza poczucie
istotnej niepewnosci.

6. Ocena zmian uszczelniajgcych system poboru podatkow
wprowadzonych od 1 stycznia 2022 i 1 stycznia 2023 roku

Biorac pod uwage rozwigzania funkcjonujace od 1 stycznia 2022 r., nalezy
zwroci¢ uwage na minimalny podatek dochodowy w aspekcie przedsigbiorcow
nieprowadzgcych dziatan optymalizacyjnych. Podatek ten zostal wprowadzo-
ny na poziomie 10% podstawy opodatkowania, a jedng z jej skladowych bylo
4% przychoddéw, czyli minimalny podatek to 0,4% przychodéw. Jednoczesnie
podatnik, stosujac stawke 19% dochodu, posiadajac dochdd na poziomie 1%
przychodu, jest obcigzony podatkiem w wysokosci 0,19% przychodu. W zwigzku
z tym minimalny podatek jest ponad dwa razy wyzszy od podatku na zasadach
ogllnych. Zaprzecza to istocie podatku minimalnego, ktory powinien mie¢
zastosowanie tylko w przypadku prowadzenia przez podatnika dzialan opty-
malizacyjnych. Ten mankament zostal naprawiony od 1 stycznia 2023 r., czyli
od kiedy do podstawy opodatkowania zalicza si¢ 1,5% (nie 4%) przychoddw.
Przyklad ten obrazuje niski poziom wprowadzanych rozwigzan, ktore powinny
by¢ jak najszybciej znowelizowane.

Negatywnie nalezy oceni¢ podatek od przerzuconych dochodéw z uwagi na
bardzo niejasng jego konstrukeje, ktora zostata jeszcze bardziej skomplikowana
w wyniku nowelizacji (Zaremba, 2023).
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Dwie kluczowe regulacje wskazane powyzej (obowigzujace od 1 stycznia
2022 r. i znowelizowane od 1 stycznia 2023 r.) powodujg legislacyjny chaos oraz
podwazaja sens wprowadzania rozwigzan uszczelniajacych.

Rozwigzania przeciwdzialajace zatrudnianiu pracownikéw na czarno, za-
chety podatkowe przy bezgotéwkowym realizowaniu pfatnosci oraz Krajowy
System e-Faktur nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz stoja na strazy podstawowych
zasad zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jakimi s3: legalne
zatrudnienie pracownikéw, dokonywanie obrotu bezgotéwkowego pomiedzy
przedsiebiorcami, wystawianie faktur. Pozytywnie nalezy ocenic¢ takze te roz-
wigzania prawne, ktore zachecaja podatnikéw do przyjmowania okreslonych
postaw, dzieki temu maja oni dostep do okreslonych korzysci. Przedsigbiorcy
uczciwie rozliczajacy podatek moga zatem bez spefniania dodatkowych warun-
kow uzyska¢ korzysci podatkowe.

Zakonczenie

Przeglad przepisow przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania, w tym wpro-
wadzonych od 1 stycznia 2022 i 1 stycznia 2023 r., pozwala na przedstawienie
nastepujacych wnioskow.

Regulacje przeciwdziatajgce unikaniu opodatkowania zajmujg wazne miejsce
wsrod zmian wprowadzanych w konstrukeji podatkéw, tak bylo rowniez w 2022
12023 r. Niewatpliwie pozytywnymi efektami tych dziatan sa zmniejszenie skali
naduzy¢ podatkowych oraz wzrost dochodéw podatkowych do budzetu paistwa.
W ten sposob przywracana jest powszechno$¢ i sprawiedliwo$¢ opodatkowania.
Jednocze$nie konstrukcje podatkéw stajg si¢ znacznie bardziej skomplikowane -
przedsiebiorcy odczuwajg skutki ich wprowadzania, ponoszac wyzsze koszty
obstugi podatkow.

Mozna stwierdzi¢, ze ustawodawca skupia si¢ przede wszystkim na szyb-
kosci wprowadzania zmian, a nie na ich jakosci. Nalezy przyjaé, ze zaklada on,
iz przepisy zawsze mozna poprawi¢. Taka praktyka prowadzi do niestabilnosci
uregulowan prawnych oraz ich niejednoznacznosci, co skutkuje koniecznoscia
zmian w przysztosci — takim przyktadem jest minimalny podatek dochodowy.
Kontrowersje wokot jego konstrukeji zwiekszaja poziom niepewnosci u podat-
nikow (Wirski, 2022). Podobna sytuacja ma miejsce w odniesieniu do podatku
od przerzuconych dochodéw. Od 1 stycznia 2024 r. rozwigzania te ponownie
beda zmieniane. Niestabilnos¢ i niejednoznacznos¢ przepiséw zwigzana jest
tez z uprawnieniami przyznanymi organom podatkowym. Ostateczny model
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Krajowego Systemu e-Faktur zalezy wytgcznie od stanowiska ministra finanséw.
Mozna fatwo przewidzie¢, ze po wejsciu w Zycie systemu stanowisko to bedzie
wiele razy modyfikowane.

Zmiany wprowadzone od 1 stycznia 2022 i 1 stycznia 2023 r. — z uwagi na swoj
charakter - $wiadcza o wyczerpaniu mozliwosci ustawodawcy w zakresie dalsze-
go uszczelniania poboru podatkéw poprzez wprowadzanie nowych konstrukeji
prawnych. Nalezy zatem przyja¢, ze ustawodawca raczej powinien skupic si¢ na juz
funkcjonujgcych rozwigzaniach, na ich analizie i naprawie, a odejs¢ od rozwigzan,
ktére nie sprawdzaja si¢ w praktyce (poprzez uchylenie takich przepiséw). Pozwoli to
uzyskac tak pozadana stabilnos¢ w omawianym obszarze rozwigzan podatkowych.
Okres szerokich dzialan uszczelniajacych (trwajacy od 2016 r.) nalezy zakonczy¢,
arozpocza¢ czas doprecyzowania istniejacych rozwiazan.
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Streszczenie

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie zmian w przepisach podatkowych
w Polsce wprowadzonych od 1 stycznia 2022 r. i 1 stycznia 2023 r., ktére mialy na celu
przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, na tle juz obowigzujgcych tego typu regut.
W artykule potwierdzono, ze wérdd rozwiazan zawartych w regulacjach podatkowych
wazne miejsce zajmuja przepisy przeciwdzialajace unikaniu opodatkowania, w konse-
kwencji ktorych przedsiebiorcy ponosza wyzsze koszty obstugi podatkéw. Niestabilno$é
przepiséw oraz ich niejednoznaczno$¢, szczeg6lnie w pierwszych latach po ich wpro-
wadzeniu, oraz przyznane uprawnienia do ich interpretacji organom podatkowym sg
jednym z wiekszych zagrozen dla dziatalnosci przedsigbiorcow. Zmiany z 202212023 r.
$wiadcza o wyczerpaniu mozliwosci ustawodawcy w zakresie dalszego uszczelniania
poboru podatkéw z wykorzystaniem nowych instrumentéw prawnych. Ustawodawca
powinien skupic si¢ na juz funkcjonujgcych rozwigzaniach, na ich analizie i poprawie,
aby uzyskac stabilnos¢ regulacji w tym obszarze.

SrowA KLuCzOWE: unikanie opodatkowania, uszczelnianie systemu podatkowego

Summary

The subject of the article are the normative changes in tax regulations in Poland in-
troduced from January 1, 2022 and 2023, aimed at counteracting tax avoidance, aga-
inst the background of already applicable rules of this type. The article confirms that
among the solutions introduced in tax regulations, an important place is occupied by
provisions counteracting tax avoidance, as a result of which entrepreneurs incur higher
tax service costs. The greatest threat to enterprises is the instability of regulations and
their ambiguity, especially in the first years after the introduction, and the powers of
interpretation granted to the tax authorities. The changes introduced from 2022 and
2023 prove that the legislator’s possibilities to further tighten tax collection by introdu-
cing new tax solutions have been exhausted. The legislator should focus on the already
functioning solutions, on their analysis and improvement in order to achieve stability
of tax regulations in this area.

KEYWORDS: tax avoidance, sealing the tax system
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