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Wprowadzenie

Funkcjonowanie gospodarki i spolteczenistwa na obecnym etapie rozwoju niesie
ze soba powstawanie ,,$mieci” (rzeczy zuzytych lub zepsutych) i odpadéw, pod
pojeciem ktorych polski ustawodawca (ustawa z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach,
tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm., dalej: Ustawa, 2012) rozumie
kazdg substancje czy przedmiot, ktorych posiadacz chce si¢ pozby¢, pozbywa
si¢ lub do pozbycia sig ktorych jest zobowigzany. Generalny podziat odpadow
klasyfikuje je na przemystowe (powstaja w dziatalnosci wytworczej) i komunalne.
Odpady przemystowe stanowia srednio 91,5% wszystkich odpadow, z czego ponad
polowa to odpady z dziatalnosci gorniczej i wydobywczej. Odpady komunalne
to 8,5-10% powstajacych odpadéw ogotem (Hryb, Ceglarz, 2021, s. 14).

Tlo$¢ odpadow komunalnych wytwarzanych na §wiecie systematycznie ro$nie.
W 2022 r. wytworzono 530 kg odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca Unii Eu-
ropejskiej (UE), natomiast w Polsce — 362 kg. Zrédtem odpadéw komunalnych
s3 gospodarstwa domowe oraz obiekty infrastruktury (ustugi, przemyst, handel
iinne; Rosik-Dulewska, 2015). Odpady komunalne mogg by¢ zbierane zaréwno
selektywnie (papier i tektura, szkto, metale, tworzywa sztuczne, bioodpady,
drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, zuzyte
baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe, w tym materace i meble),
jakiw postaci niesegregowanej (odpady zmieszane; Hryb, Ceglarz, 2021, s. 12).
Unia Europejska, dostrzegajac problemy generowane przez wzrastajacg ilos¢
odpadéw komunalnych, w 2018 r. jako priorytetowy cel polityki gospodarczej
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przyjeta transformacje w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ),
wyznaczajgc krajom cztonkowskim okreslone standardy gospodarowania od-
padami komunalnymi (Smol, Kulczycka, Czaplicka-Kotas, Widka, 2019, s. 165).

Gospodarka odpadami komunalnymi generuje przeptywy finansowe w postaci
dochodéw z oplat za odbidér odpadéw i wydatkéw stanowiacych koszty funkcjo-
nowania systemu gospodarki odpadami. Optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowig dochéd gminy lub zwigzku miedzygminnego. Srodki
z nich pozyskiwane finansuja koszty funkcjonowania systemu gospodarki od-
padami komunalnymi (ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pozn. zm., dalej:
Ustawa, 1996, art. 6r ust. laa) i nie moga by¢ wykorzystane na inne cele. Prze-
plywy finansowe zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi wylaczone sa
wiec z zasady jednosci materialnej budzetu i uyjmowane s3 na wyodrebnionym
rachunku bankowym (Ustawa, 1996, art. 6r ust. lab).

System gospodarki odpadami komunalnymi powinien si¢ bilansowa¢. Bilan-
sowanie to bylo jednak trudne do osiagniecia (Kotliniska, 2021, s. 258), dlatego od
26 sierpnia 2021 r. (Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
ustawy o odpadach, Dz. U.z 2021 1. poz. 1648, art. 1 pkt 18 lit. a) ustawowo dopusz-
cza sie w Polsce mozliwo$¢ pojawienia sie deficytu w przeptywach dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi w sytuacji: 1) gdy srodki pozyskane z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
w tym kosztéw obligatoryjnych; 2) gdy jest on zamierzonym efektem checi
obnizenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci. Rada gminy w drodze uchwaly postanawia wowczas
o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z pozosta-
tych dochodéw wtasnych.

Opracowanie wpisuje si¢ w problematyke gospodarki odpadami komunalny-
mi, w tym jej aspektow finansowych. Celem niniejszego artykutu jest zaprezen-
towanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce w aspekcie
organizacyjnym i finansowym oraz wskazanie jego silnych i stabych stron.

Analizg objeto: 1) liczbe sktadowisk odpadéw, na ktore wywozone byly od-
pady komunalne, a takze powierzchni sktadowania odpaddw, 2) mase wytwo-
rzonych odpadéw komunalnych per capita w przekroju wojewodztw w Polsce,
3) mase zebranych odpadéw komunalnych, w tym od gospodarstw domowych
w facznej masie odpadow, 4) udziat odpadoéw zebranych selektywnie w facznej
masie zebranych odpaddw, 5) mase i strukture zebranych odpadéw w sposob
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selektywny, 6) dochody, w tym dochody z optat i wydatki systemu gospodarki
odpadami komunalnymi, 7) poziom sfinansowania kosztow systemu gospodarki
odpadami komunalnymi dochodami z optat, w przekroju typow gmin i zwiazkow
komunalnych zajmujacych si¢ gospodarka odpadami komunalnymi.

Wiodaca hipoteza badawcza niniejszego artykutu to wskazanie, ze system
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce funkcjonujacy w ramach
obowiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego cechuje si¢ dobrg wydolnoscia
organizacyjng i finansowa, aczkolwiek nadal wymaga doskonalenia w dazeniu
do priorytetowego celu polityki gospodarczej UE, jakim jest transformacja
w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym.

Metody badawcze to krytyczna analiza literatury przedmiotu, metoda opi-
sowa, metody syntezy i analizy danych statystycznych, ktorych Zrédlem byty
zasoby statystyki publicznej UE (Eurostat, 2023) i Polski (Bank Danych Lokalnych
Glownego Urzedu Statystycznego [GUS], 2023; Ministerstwo Finansow, 2023).
Analizowany okres badawczy to zasadniczo lata 2013-2022, jednakze w odnie-
sieniu do niektérych zagadnien, z uwagi na brak danych, okres badawczy jest
krétszy i obejmuje lata 2015-2021. Finansowe aspekty funkcjonowania gospodarki
odpadami komunalnymi badano dla okresu 2013-2021.

1. Gospodarka odpadami komunalnymi zadaniem gmin
w Polsce

Ustawa o odpadach (Ustawa, 2012, art. 3 pkt 7) definiuje odpady komunalne
jako:

[...] odpady powstajace w gospodarstwach domowych oraz odpady pochodzace od

innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter i sktad sg podobne

do odpadéw z gospodarstw domowych, w szczegdlnosci niesegregowane (zmieszane)

odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szklo, metale, tworzywa
sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady wielkogabarytowe,
w tym materace i meble, oraz

b) ze zrédet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te s3 podobne pod
wzgledem charakteru i sktadu do odpaddw z gospodarstw domowych

- przy czym odpady komunalne nie obejmujg odpadéw z produkgji, rolnictwa,

lesnictwa, rybotéwstwa, zbiornikéw bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz
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z oczyszczalni $ciekow, w tym osadow $ciekowych, pojazdoéw wycofanych z eksplo-
atacji oraz odpadéw budowlanych i rozbidérkowych; niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komu-
nalnymi, nawet jezeli zostaly poddane przetwarzaniu odpaddw, ale przetwarzanie
to nie zmienilo w sposéb znaczacy ich wlasciwosci.

W UE odpady te wytwarzane sa w réznych wielko$ciach per capita (tabela 1).
Przy $redniej unijnej w latach 2013-2021 ksztaltujacej sie na poziomie od 478 do
530 kg, w Polsce bylo to odpowiednio od 297 do 362 kg. Najwigcej odpadéw
w tym czasie wytworzono w Danii (od 786 do 844 kg), a najmniej w Rumunii
(0od 254 do 302 kg).

Tabela 1. Roczna masa wytworzonych odpaddéw komunalnych na mieszkanca w Unii Europejskiej
w latach 2013-2021 (w kg) i ich zmiany (w proc.)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2021/
Keaje 2013

w kg per capita W proc.

EU 479 | 478 | 480 493 | 499 | 500 | 504 521 530 110,65
Austria 578 | 565 | 560 564 | 570 | 579 | 588 834 | bd. 144,29
Belgia 436 | 425 | 412 419 | 411 | 409 | 416 729 759 174,08
Bulgaria 432 442 419 404 | 435 407 442 408 b.d. 94,44
Chorwacja 404 387 393 403 416 | 432 445 418 446 110,40
Cypr 618 | 602 | 620 633 | 625 | 646 | 0648 609 633 102,43
Czechy 307 | 310 | 316 339 | 489 | 494 | 500 543 570 185,67
Dania 813 | 808 | 822 830 | 820 | 814 | 844 814 786 96,68
Estonia 293 357 359 376 390 405 369 383 395 134,81
Finlandia 493 | 482 | 500 504 | 510 | 551 | 566 609 609 123,53
Francja 520 517 516 553 558 557 555 538 561 107,88
Grecja 482 | 488 | 488 498 | 504 | 515 | 524 b.d. b.d. 108,71
Hiszpania 454 | 448 | 456 463 | 473 | 475 | 472 464 472 103,96
Irlandia bd. | 562 | bd. 581 | 576 | 598 | 625 644 | bd. 114,59
Litwa 433 | 433 | 448 444 | 455 | 464 | 472 483 480 110,85
Luksemburg 616 | 626 | 607 815 | 798 | 803 | 791 790 793 128,73
Lotwa 350 | 364 | 404 410 | 411 | 407 | 439 478 461 131,71
Malta 602 | 628 | 641 642 | 666 | 672 | 697 643 611 101,50
Niderlandy 526 | 527 | 523 520 | 513 | 511 | 508 533 515 97,91
Niemcy 615 | 631 | 632 633 | 627 | 606 | 609 641 646 105,04
Polska 297 | 272 | 286 307 | 315 | 329 | 336 | 346 | 362 | 121,89
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Portugalia 440 | 453 | 460 474 | 486 | 507 | 513 513 514 116,82
Rumunia 254 | 249 | 247 261 | 272 | 272 | 280 290 302 118,90
Stowenia 414 | 432 | 449 457 | 471 486 504 487 511 123,43
Stowacja 304 | 320 | 329 348 | 378 | 414 | 421 478 496 163,16
Szwecja 455 | 443 451 447 | 452 | 434 | 449 431 418 91,87
Wegry 378 | 385 | 377 379 | 385 | 381 387 403 416 110,05
Wtochy 491 | 488 | 486 497 | 488 | 499 | 503 487 b.d. 99,19
* albo 2020 lub 2019 (z uwagi na brak danych)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, 2023.

Zastanawia¢ moze tak duze zréznicowanie ilosci wytwarzanych odpadow
komunalnych w poszczegélnych krajach UE, w tym tak duza ich masa przypada-
jaca na mieszkanica w wysokorozwinietych, bogatych krajach Europy Zachodniej
i mata w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Trudno jednoznacznie stwier-
dzi¢, od czego to zalezy i z czym jest zwigzane, a takze jaka role w tym zakresie
odgrywaja m.in.: polityka poszczegdlnych rzadéw, rodzaje i wymiar stosowanych
sankcji za zanieczyszczanie srodowiska; rodzaje stosowanych opakowan przez
przedsigbiorcéw; przyzwyczajenia, $wiadomos¢ ekologiczna i poziom zamoznosci
obywateli. Biorac powyzsze pod uwage, jednoznaczna i obiektywna ocena ilo$ci
odpadéw komunalnych wytwarzanych per capita w krajach UE nie bylaby moz-
liwa i wolna od naduzy¢ interpretacyjnych, bez przeprowadzenia szczegétowych
i wieloaspektowych badan. Podobnie jest z oceng zmian, jakie zaszty w tym
zakresie w latach 2013-2021, kiedy to w wiekszosci krajow unijnych per capita
wytwarzanych bylo coraz wiecej odpadéw komunalnych, za wyjatkiem kilku
krajow, w ktérych odnotowano zmniejszenie ich wytwarzania. Krajami tymi
s3: Bulgaria, Dania, Niderlandy, Szwecja i Wlochy. Rekordzistami w zakresie
wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych sg odpowiednio: Czechy,
Belgia i Stowacja.

W Polsce za gospodarke odpadami komunalnymi (system organizacyjno-
-techniczny, dajacy mozliwos¢ prawidlowego zagospodarowania odpadéw ko-
munalnych i niegenerujacy nadmiernych kosztow; Jerzmanski, 2011, s. 85)
odpowiadajq gminy.

Gminy, mimo Ze najmniejsze sposrdd jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce, realizuja najszerszy zakres zadan na rzecz spotecznosci lokalnych,
co wynika z zasady subsydiarnosci (Europejska Karta Samorzadu Terytorial-
nego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz. U. 2 1994 r.
Nr 124, poz. 607; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., dalej: Konstytucja RP, art. 163)
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izasady domniemania kompetencji (Konstytucja RP, art. 164 ust. 3), znajdujacych
wyraz w przepisach dzielacych kompetencje do wykonywania zadan publicznych
miedzy jednostkami samorzadowymi a organami administracji rzadowej (ustawa
z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz
o zmianie niektorych ustaw, Dz. U. z 1990 r. Nr 34, poz. 198 z pdzn. zm.), jak
réwniez w ustawach ustrojowych dla funkcjonowania jednostek samorzadowych
na szczeblu lokalnym (ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
tekst jedn. Dz. U. 22023 1. poz. 40 z pdzn. zm., dalej: Ustawa, 1990; ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz. U. 2 2022 1. poz. 1526
z pozn. zm.) i regionalnym (ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wo-
jewodztwa, tekst jedn. Dz. U. z 2022 1. poz. 2094 z pozn. zm.). W szczegdlnosci
dotyczy to gmin miejskich posiadajacych status miasta na prawach powiatu
(realizuja zadania gmin i powiatow).

Zakres zadan gmin jest bardzo duzy, co wynika ze sposobu ich zapisania
w ustawach samorzgdowych. Mogg to by¢ zadania wlasne, ktérych determinanta
sg potrzeby zglaszane przez cztonkéw wspdlnoty samorzadowej, jak i zadania
zlecone realizowane w imieniu organéw administracji rzagdowej lub innych
jednostek samorzadowych. Zadania wlasne realizowane przez gminy w Polsce
zawrze¢ mozna w czterech obszarach (tabela 2). Ich katalog nie jest zamkniety ani
wyczerpujacy, co umozliwia wtadzom panstwowym przekazywanie na szczebel
samorzadowy coraz to wigkszg ich liczbe.

Tabela 2. Zakres zadan wlasnych w gminie

Wyszczegdlnienie Zakres spraw
Lad przestrzenny |- ochrona $rodowiska, przyrody oraz gospodarki wodnej
i ekologia - gospodarka nieruchomosciami

— usuwanie i oczyszczanie Sciekdw komunalnych

- utrzymywanie czysto$ci i porzadku

- utrzymywanie urzadzen sanitarnych

- utrzymywanie wysypisk i unieszkodliwienie odpadéw komunalnych
— zielen gminna, zadrzewia

- targowiska i hale targowe

- cmentarze gminne

Infrastruktura - gminne drogi, ulice, mosty, place
techniczna - organizacja ruchu drogowego
- wodociagi i zaopatrzenie w wode
- kanalizacja

- zaopatrzenie w energie elektryczng, cieplng i gaz
- lokalny transport zbiorowy
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Infrastruktura - ochrona zdrowia

spoleczna - pomoc spoteczna oraz $rodki i zaktady opiekuncze

- wspieranie rodzin i systemu pieczy zastepczej

- edukacja publiczna

- kultura, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury

- ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami

— kultura fizyczna oraz turystyka, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych

- polityka prorodzinna, w tym zapewnienie kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej

— wspieranie i upowszechnianie idei samorzadowej

- dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych

- wspdlpraca ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw

Porzadek — porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli
i bezpieczenstwo - ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa
publiczne - wyposazenie i utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa, 1990, art. 7.

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze jednym z zadan gmin jest utrzy-
manie czystosci i porzadku w gminach. Zadaniu temu ustawodawca dedykowat
szczegdtowy akt prawny — ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Ustawa, 1996). W regulacji tej czytamy (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 1),
ze utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych
zadan wilasnych gminy. Gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci
obejmuja wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 3),
nadzoruja gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan
powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomodci (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 4), zapewniaja selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 5), tworza punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 6), moga
tworzy¢ i utrzymywa¢ punkty napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesci produktow niebedacych odpadami (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 6a),
zapewniajg zagospodarowanie odpadow zgodnie z hierarchig sposobow poste-
powania z odpadami (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 6b), prowadzg dzialania
informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (Ustawa, 1996, art. 3 ust. 2 pkt 8). Gospodarowanie odpadami
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komunalnymi rozumiane jest przy tym jako szereg proceséw zwigzanych ze:
a) zbieraniem - oznacza gromadzenie odpadéw, w tym réwniez wstepne sorto-
wanie i wstepne magazynowanie odpadéw do celow ich transportu do zaktadu
przetwarzania (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektére dyrektywy,
Dz. Urz. UE L 312 2 22.11.2008, s. 2—30, dalej: Dyrektywa, 2008, art. 3 pkt 10),
b) transportem — oznacza procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym
przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie (Dyrektywa, 2008,
art. 3 pkt 14), ¢) przetwarzaniem, d) postepowaniem z miejscami unieszkod-
liwiania odpadéw i e) obrotem odpadami komunalnymi.

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi gminy moga reali-
zowa¢ samodzielnie lub powota¢ w tym celu zwiazki komunalne. Finansowym
przejawem realizacji wskazanych zadan jest konieczno$¢ organizacji i finanso-
wania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z gospodarka odpadami komunalnymi wiazane jest ponoszenie kosztow
obligatoryjnych i fakultatywnych (Ustawa, 1996, art. 6r ust. 1aa). Koszty obliga-
toryjne (Ustawa, 1996, art. 61 ust. 2) ponoszone s3 w zwigzku z konieczno$cia:
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw ko-
munalnych; tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu; edukacji ekologicznej
w zakresie prawidiowego postepowania z odpadami komunalnymi. Jesli wy-
sokos¢ dochodow z pobranych oplat za gospodarke odpadami komunalnymi
bedzie wyzsza niz suma tych kosztow, dochody te moga by¢ przeznaczone na
finansowanie kosztow fakultatywnych systemu, podobnie jak niewykorzystane
w poprzednim roku srodki pochodzgce ze wspomnianych oplat. Koszty fakul-
tatywne (Ustawa, 1996, art. 61 ust. 2a, 2aa i 2b) mogg wynika¢ z: wyposazenia
przez gmine nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw
komunalnych oraz utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sani-
tarnym, porzagdkowym i technicznym; utworzenia i utrzymania przez gmine/
zwigzek migdzygminny punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesci produktéw niebedacych odpadami; usunigcia przez gmine/zwigzek
odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i ma-
gazynowania w rozumieniu ustawy o odpadach (Ustawa, 2012).
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2. Zrédta finansowania zadan gmin z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi

Podstawowym wyzwaniem, przed jakim stoi obecnie system gospodarki odpada-
mi komunalnymi w kazdym kraju, jest powigzanie wysokosci optat za gospodarke
odpadamiz kosztami ich odbierania i utylizacji. Niezbedne jest w zwigzku z tym
budowanie w jednostkach samorzadowych wiasciwych strategii gospodarki od-
padami komunalnymi, ktére uwzglednia¢ beda czynniki ekonomiczne, spoteczne
i srodowiskowe (Rosik-Dulewska, 2010, s. 10). Podstawg tych strategii powinna
by¢ ,zasada zanieczyszczajacy placi” (ang. polluter pays principle — PPP). Jest
to podstawowa zasada gospodarowania zasobami naturalnymi i najwazniejsza
zasada ochrony $rodowiska. Pojawila sie ona po raz pierwszy w Deklaracji Kon-
ferencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Naturalnego Srodowiska Cztowieka,
zorganizowanej w Sztokholmie w 1972 r.

Zasada PPP ma umocowanie w pierwotnym i wtérnym prawie unijnym,
umowach miedzynarodowych i odpowiednio w Konstytucji RP. Ma ona wplyw
na tre$¢ norm prawa z zakresu ochrony srodowiska i jest determinantem spra-
wiedliwosci ekologicznej. Jej istota sprowadza si¢ do tego, ze koszty zapobiegania
zanieczyszczeniom, ich kontroli oraz usuwania skutkow zanieczyszczen powinien
ponosi¢ podmiot powodujacy te zanieczyszczenia, a nie spoleczenstwo jako
cato$¢ (Gorka, Poskrobko, Radecki, 1998).

Kontynuacjg ,,zasady zanieczyszczajacy placi” jest zasada ,ptac za tyle, ile
wyrzucasz” (ang. pay as you throw — PAYT). Ta zasada oznacza system finanso-
wania gospodarki odpadami komunalnymi, w ktérym wysokos¢ oplaty za odpady
dostosowana jest do ilo$ci wytwarzanych odpadéw (Elia, Gnoni, Tornese, 2015,
s. 188-195). Strategie gospodarowania odpadami uwzgledniajace te zasade sa
coraz powszechniej stosowane w systemach gospodarowania odpadami stalymi,
aich gléownym celem jest wspieranie bardziej zréwnowazonego - z ekonomiczne-
go, Srodowiskowego i spotecznego punktu widzenia - zarzadzania przeptywami
odpadow. Na stosowanie zasady (modelu) PAYT w systemie ksztattowania oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Polsce wskazuja Szymanska
i Wielochowski (Szymarnska, Wielochowski, 2020, s. 91-101). Wedtug tych au-
toréw wdrozenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w oparciu
o wskazang zasade wydaje si¢ najbardziej odpowiednia opcja zapewnienia
rzetelnosci w ptaceniu za ustugi gospodarki odpadami i skutecznosci we wspie-
raniu redukcji opakowan jednorazowych oraz stworzenia zachet do segregacji
u zrédta i kompostowania.
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Model PAYT nie jest jedynym modelem ksztaltowania optat gospodarstw
domowych za wytwarzane odpady, ktdry jest testowany. W literaturze przedmiotu
analizowane sa tez inne (Di Foggia, Beccarello, 2023, s. 1-9), ktorych celem jest
takie uksztaltowanie oplat, aby mozna bylo zmaksymalizowaé efektywnosé¢
systemu oplat z punktu widzenia ceny i korzysci rozumianych jako maksymali-
zacja odpadow poddawanych recyklingowi i minimalizacja ilosci sktadowanych
szkodliwych odpadéw. Di Foggia i Beccarello symuluja dziatanie systemu opfat
z podzialem zyskow, majacego na celu zwigkszenie obiegu odpadéw komunalnych
w gospodarce odpadami stalymi. Jego skuteczno$¢ testuja empirycznie poprzez
poroéwnanie z wydajnoscia cen jednostkowych i schematéw standardowych.
Wedlug nich, kiedy stosowane sg systemy oplat wedlug cen jednostkowych,
efektywnos$¢ srodowiskowa znacznie si¢ poprawia, podczas gdy koszt gospodarki
odpadami per capita nieznacznie spada.

W Polsce zrédtem finansowania zadan gmin, w tym zadan wlasnych, sa
przede wszystkim ich dochody wlasne. W przypadku zadan z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi sg to wplywy z dedykowanej im optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi pobieranej od podmiotéw wytwarzajacych te odpady.

Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobierana jest od wtas-
cicieli nieruchomosci zamieszkanych i niezamieszkanych. Oplata od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkanych (Ustawa, 1996, art. 6j) stanowi iloczyn odpowied-
nio: liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos¢, ilosci zuzytej
wody z danej nieruchomosci lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki
oplaty. Ustawodawca okreslit dwojakiego rodzaju stawki wspomnianej opfaty.
Moze to by¢ stawka podstawowa, gdy wlasciciel nieruchomosci wywiazuje sie
z obowigzku segregacji odpadéw komunalnych, i podwyzszona, gdy tego obo-
wigzku nie przestrzega. Wysoko$¢ maksymalnej stawki podstawowej okresla
ustawodawca, biorac pod uwage przecietny miesigeczny dochdd rozporzadzalny
na osobe (Ustawa, 1996, art. 6k ust. 2a). Stawka podwyzszona nie moze by¢ przy
tym nizsza niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzsza niz czterokrotna wysokos¢
stawki podstawowej omawianej oplaty.

Rada gminy (zgromadzenie zwigzku) moze uchwali¢ jedng stawke optaty
od gospodarstwa domowego dla wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych, jak
tez jg zréznicowaé w zaleznosci od: powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomosé, terenu odbierania odpadow
(wiejski, miejski), rodzaju zabudowy. Mozliwe jest tez faczne stosowanie wielu
kryteriow roznicujacych stawki optaty (Ustawa, 1996, art. 6j ust. 2a). Zgroma-
dzenie zwigzku miedzygminnego moze ponadto (Ustawa, 1996, art. 6j ust. 2b)
stosowac kryteria réznicujace stawki optaty odrebnie dla gmin wchodzacych
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w sklad zwigzku, jezeli jest to uzasadnione kosztami odbierania i gospodarowania
odpadami w tych gminach lub warunkami miejscowymi.

W ramach wladztwa oplatowego rady gminy (zgromadzenia zwigzku) usta-
wodawca przewidzial takze uprawnienie do pobierania nizszej optaty (lub nawet
rezygnacje z jej pobierania) od niektérych whascicieli nieruchomosci zamiesz-
kanych. Dotyczy to wiascicieli nieruchomosci, ktérych dochod nie przekracza
kwoty uprawniajacej do §wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, nierucho-
moéci zamieszkanych przez rodziny wielodzietne (Ustawa, 1996, art. 6k ust. 4),
a takze wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w przydomowym kompostowniku (Ustawa, 1996, art. 6k ust. 4a). Wysokos¢
tego ostatniego zwolnienia ma by¢ proporcjonalna do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych i dlatego
do prawidtowej jego kalkulacji niezbedne jest wyliczenie proporcji zmniejszenia
kosztéw gospodarowania bioodpadami ze wszystkich gospodarstw domowych
jednorodzinnych w odniesieniu do pozostatej kwoty oplaty obejmujacej odbior,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych selektywnych i zbieranych
oraz odbieranych jako zmieszane z tego rodzaju nieruchomosci. Omawiane
zwolnienie ma charakter obligatoryjny i jest niezalezne od wybranej metody
obliczania optaty, ilo$ci mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosé,
metrow powierzchni uzytkowej nieruchomosci czy ilosci zuzytej wody. Pod-
miotem zwalnianym nie s3 jednak mieszkancy nieruchomosci, lecz wiasciciel
nieruchomosci jednorodzinnej kompostujacy bioodpady.

Wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieru-
chomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, stanowi iloczyn zadeklaro-
wanej liczby pojemnikéw lub workdw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek o okreslonej
pojemnosci (Ustawa, 1996, art. 6j ust. 3—3d). Stawke tej optaty okresla rada gminy
(zgromadzenie zwigzku migdzygminnego). I w tym przypadku ustawodawca
okreslit minimalne i maksymalne wysokosci stawek tej oplaty, odwotujac sig
do przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego per capita. Wysokos¢
przedmiotowej oplaty okresla stawka oplaty za pojemnik ustalona przez organ
stanowigcy i liczba pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na
danej nieruchomosci, nie za$ liczba pojemnikéw z odpadami komunalnymi
oproznionych w danym miesigcu. Maksymalne stawki opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w Polsce w latach 2013—2022 prezentuje tabela 3.
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Tabela 3. Stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Polsce
w latach 2013—2022 (wedlug przyjetej metody, w zt)

4/2023

Przyjeta metoda/
nieruchomos¢

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

0d osoby (2% do-
chodu
rozporzadzalnego)

25,40

25,98

26,80

27,72

29,50

31,96

33,86

36,38

38,38

41,23

0dm® zuzytej wody
(0,7% dochodu
rozporzadzalnego)

8,89

9,09

9,38

9,70

10,33

11,19

11,85

12,73

13,43

14,43

0d m? powierzchni
lokalu (0,08% dochodu
rozporzadzalnego)

1,02

1,04

1,18

1,28

1,46

1,54

1,64

0d gospodarstwa
domowego (5,6%
dochodu
rozporzadzalnego)

71,12

72,74

75,04

77,62

82,60

89,49

94,81

101,86

107,46

115,46

0d domku
letniskowego

na nieruchomosci albo
od innej nieruchomosci
wykorzystywanej

na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe

(10% dochodu
rozporzadzalnego)

127,00

129,90

134,00

138,60

147,50

159,80

169,30

181,90

191,90

206,19

Worek lub pojemnik
0 pojemnosci 1201
(1,3% dochodu
rozporzadzalnego)

12,70

12,99

13,40

13,86

14,75

15,98

16,93

18,19

19,19

26,80

Pojemnik

0 pojemnosci 1100
1(3,2% dochodu
rozporzadzalnego)

40,64

41,57

42,88

44,35

47,20

51,14

54,18

58,21

61,41

65,98

Dochod
rozporzadzalny
per capita w roku
ubieglym

1270

1299

1340

1386

1475

1598

1693

1819

1919

2061,93

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie obwieszczeri Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w
sprawie przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg, oglaszanych w latach 2012-2021
(np. dla roku 2020 jest to obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 29 marca 2021 r.

w sprawie przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem w 2020 r. (https://stat.
gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatowi-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-
przecietnego-miesiecznego-dochodu-rozporzadzalnego-na-1-osobe-ogolem-w-2020-roku,294,7.html

(22.17.2023).

Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie musza by¢ jedynym
zrédlem finansowania zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Moga to by¢ réwniez inne dochody gmin (poczatkowo system gospodarki
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odpadami komunalnymi musiat si¢ bilansowac) czy srodki pozyskiwane z innych
tytutéw. Ewentualna nadwyzka w systemie nie moze by¢ jednak wykorzystana
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospo-
darowania odpadami komunalnymi (Ustawa, 1996, art. 6r ust. laa).

3. Badanie i poczynione ustalenia

3.1. Metodologia badania

Badania prowadzono dwutorowo — w celu pozyskania informacji o: 1) odpadach
komunalnych i 2) przeptywach finansowych zwiazanych z gospodarka odpa-
dami komunalnymi. Okres badawczy zdeterminowany byt przekazaniem na
rzecz gmin zadan z zakresu odpadow komunalnych oraz dostepnoscig danych,
stad byly to lata 2013-2022. Czg¢s¢ danych - dla pokazania zmian w badanym
okresie — zostata zaprezentowana jedynie dla lat skrajnych.

W odniesieniu do odpadéw celem bylo zobrazowanie danych o:

1) liczbie sktadowisk odpaddw, na ktore wywozone byty odpady komunalne,

a takze powierzchni sktadowania odpaddw,

2) masie wytworzonych odpadéw komunalnych per capita w przekroju woje-
wodztw w Polsce,

3) masie zebranych odpadéw komunalnych, w tym od gospodarstw domo-
wych w facznej masie odpadow,

4) udziale odpadéw zebranych selektywnie w tacznej masie zebranych odpadow,

5) masie i strukturze zebranych odpadéw w sposob selektywny.

W odniesieniu do przeplywéw finansowych zwigzanych z gospodarka od-
padami zaprezentowano dane zapisane w dziale 900 klasyfikacji budzetowej
(Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska), rozdziat 90002 (Gospodarka
odpadami komunalnymi). S3 to w szczegélnosci:

1) dochody, w tym dochody z oplat i wydatki systemu gospodarki odpadami
komunalnymi,
2) poziom sfinansowania kosztow systemu gospodarki odpadami komunalny-

mi dochodami z optat, w przekroju typéw gmin i zwigzkéw komunalnych

zajmujacych sie gospodarka odpadami komunalnymi.

3.2. Sktadowiska, masa wytworzonych i zebranych odpadéw
komunalnych

W latach 2013-2022 we wszystkich wojewoddztwach w Polsce wyraznie zmalata
liczba czynnych wysypisk $mieci (wykres 1). W 2013 r. byto ich bowiem w catym
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kraju 431, a w 2022 r. juz tylko 259 (spadek o 40%). Najwiecej z nich ubyto
w wojewddztwie mazowieckim (38) i lubelskim (33).

Wykres 1. Czynne skladowiska odpadéw, na ktérych unieszkodliwiane s3 odpady komunalne
w Polsce w 2013 i 2022 roku - stan na 31 grudnia 2022 roku

2013 2022

Obsfugiwane przez usiuge Bing ‘Obsfugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

Interesujacy jest fakt, Ze w analizowanym okresie powierzchnia tych sklado-
wisk (wykres 2) zmniejszyta si¢ o nieco ponad 320 ha (16,5%), z czego najwigcej
w wojewodztwie lubelskim (o0 45,5%), warminisko-mazurskim (o 34,1%) i wiel-
kopolskim (0 33,8%). W pozostatych wojewddztwach, mimo ze bardzo zmalata

Wykres 2. Powierzchnia czynnych sktadowisk odpadéw, na ktérych unieszkodliwiane sg
odpady komunalne w Polsce w 2013 i 2022 roku — stan na 31 grudnia 2022 roku (w ha)

2013 2022

45.6

66.7

Obslugiwane przez usluge Bing
@ GeoNames, Microsaft, TomTom

Obshugiwane przez usluge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.
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liczba czynnych skladowisk odpadéw komunalnych, ich faczna powierzchnia zmie-
nifa sie nieznacznie, a w czgsci z nich nawet wzrosta (w wojewddztwie matopolskim
0 1,8%, w lubuskim 0 4,2%). Srednia powierzchnia czynnego wysypiska w Polsce
miala w 2013 r. powierzchnie nieco ponad 4,5 ha, a w 2022 r. - 6,3 ha. Mniejsza
liczba czynnych sktadowisk nie oznacza, ze w Polsce wytwarzanych i zbieranych
jest coraz mniej odpadéw komunalnych. Mniejsza liczba dziatajacych sktadowisk
odpadow przetwarza wigcej odpadow komunalnych na nieco wigkszej jednostkowej
ich powierzchni, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Z zaprezentowanych danych (wykres 3) wynika, ze wielko$¢ wytwarza-
nych w Polsce odpadoéw per capita jest zréznicowana terytorialnie. W 2015 r.
(brak danych dla lat wczesniejszych) przodowali w tym wzgledzie mieszkancy
w: Dolnoslgskiem, Zachodniopomorskiem, Slaskiem i Lubuskiem. Najmniej
odpadéw komunalnych per capita wytwarzano wéwczas w Swietokrzyskiem,
Lubelskiem i Podkarpackiem. Najwigkszy przyrost odpadéw komunalnych per
capita w badanym okresie nastapit w wojewddztwie swigtokrzyskim (o blisko
66%) oraz malopolskim i lubelskim (o blisko 43%). Najmniejszy przyrost od-
padéw komunalnych per capita wytwarzanych w 2022 r. w stosunku do roku
2015 mial miejsce w wojewddztwie mazowieckim (przyrost o nieco ponad 15%),
warminsko-mazurskim i $laskim (o nieco ponad 18%).

Wykres 3. Masa odpadéw komunalnych wytworzonych per capita w Polsce w 2015* roku (w kg)
ijej poziom w 2022 roku w stosunku do roku 2015 (w proc.)

2015 2022

125.67

118.26
122.25
123.03

125.53

Obsiugiwane preer usluge Bing O0slugiwane praez usluge Bing
© GeoNames, Microseft, TomTom © GeoNames, Microsaft, TomTom

* brak danych dla lat wezesniejszych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.
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Regionalne zréznicowanie masy wytwarzanych odpadéw komunalnych
w Polsce per capita w badanym okresie, podobnie jak w przypadkow krajow UE,
jest zastanawiajace. Zjawiska tego bowiem nie mozna jednoznacznie powigzaé
z dominujgcym rodzajem dziatalno$ci gospodarczej w poszczegolnych regio-
nach, wiekiem mieszkancow czy poziomem urbanizacji, co raczejz poziomem
zamoznosci mieszkancow poszczegolnych regionéw Polski. Odpowiednig miarg
zamoznosci w tym przypadku nie bedzie jednak sredni miesieczny dochdéd do
dyspozycji per capita w gospodarstwie domowym, lecz jego przeci¢tne miesieczne
wydatki per capita i wskaznik zagrozenia ubdstwem.

Z danych GUS dla roku 2021 (brak bardziej aktualnych danych z tego zakresu
w tym momencie) wynika, Ze przy $redniej krajowej wynoszacej 1316,09 zt, srednie
miesieczne wydatki per capita w wojewodztwach Polski potudniowo-wschodniej
wynosily odpowiednio: podkarpackie — 1005,36 zl, swictokrzyskie — 1076,50 z1,
malopolskie — 1085,43 z1, podlaskie — 1099,98 zt. Dla poréwnania najwiecej wydatki
miesieczne per capita wynosily w tym roku w wojewodztwie dolnoslaskim -
1560,59 zt. Zastanawiajace na tym tle jest wojewddztwo lubelskie, w ktérym
przecietne miesieczne wydatki w gospodarstwie domowym per capita w 2021 r.
ksztattowaly sie na podobnym poziomie, co w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
i wielkopolskim (okotfo 1250 z1), a wytwarzanych odpadéw komunalnych per
capita bylo znacznie mniej. W tym kontekscie pojawia si¢ pytanie o wptyw po-
ziomu zamozno$ci ludnosci na ilos¢ wytwarzanych przez nig odpadéw, a takze:
czy w ubozszych regionach wszystkie odpady komunalne trafiaja do systemu
gospodarowania nimi, czy moze s wykorzystywane w inny sposob.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem w 2021 r. w Polsce wynosil srednio 14,9%.
Najnizszy byl w Dolnoslaskiem (9,9%), a najwyzszy w wojewo6dztwach odpo-
wiednio: lubelskim - 22,9%, kujawsko-pomorskim - 20,4%, podlaskim - 19,6%,
warminsko-mazurskim - 19,4% i podkarpackim - 17,6%. Wskazane dane moga
sugerowac, iz mniejsza masa odpadéw komunalnych wytwarzanych na obszarach
niektorych wojewddztw jest wynikiem spalania czeéci z nich (nadajacych sie
w tym celu) w piecach w indywidualnej zabudowie mieszkalnej. Teza ta wyma-
galaby jednak potwierdzenia w badaniach obejmujacych takze wykorzystywane
w gospodarstwach domowych zrédla ciepla. Trzeba jednak takze pamietac, ze
wytworcami odpadéw komunalnych nie sg jedynie gospodarstwa domowe,
cho¢ - jak sie okazuje — ich ,udzial” w wytwarzaniu odpaddéw jest znaczny,
o czym bedzie dalej mowa.

W Polsce w analizowanym okresie wzrosta masa wytwarzanych i odpowied-
nio zbieranych odpadéw komunalnych (wykres 4). W 2013 r. zebrano ich okoto
9,5 mln ton, a w 2022 r. byto to juz 13,4 mln ton (w 2021 r. byto to 13,7 mln ton).
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Znaczng cze$¢ tych odpaddw stanowily te, wytworzone przez gospodarstwa
domowe — ponad 85% w 2022 r. (wykres 5).

Wykres 4. Odpady komunalne zebrane w Polsce w ciaggu roku w latach 2013—2022 (w tys. ton)

2022 13 420,30
2021 m 1367358
2020 =13 116,90
2019 = 12752,78

2018 w12 485 42

2017 =i 11 968,72

2016 — 11 654,34

2015 =10 863,50

2014 =10 330,41

2013 9473,83

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

Wykres 5. Odpady komunalne zebrane od gospodarstw domowych w facznej puli odpadéw
komunalnych w Polsce w 2013 i 2021 roku (w proc.)

86,06 8580 8632

83,31 83,66 8450
81,82 82,07
79,76
75,35 I

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

0d gospodarstw domowych w 2013 r. zebrano nieco ponad % Iacznej masy
zebranych odpadéw komunalnych. W 2022 r. bylo to juz ponad 86%. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze wzrost masy zebranych odpadow komunalnych jest efektem odpro-
wadzania do systemu gospodarki odpadami komunalnymi odpadéw, ktore jeszcze
niedawno pozostawaly poza tym systemem (trafialy np. na dzikie wysypiska).
Pocieszajgce jest rowniez to, ze ro$nie w Polsce masa odpadéw komunalnych zbie-
ranych selektywnie. O ile bowiem w 2013 r. stanowily one srednio w Polsce 13,5%,
to w 2022 . bylo to juz 39,9%. Wielkosci te w poszczegolnych wojewddztwach byty
jednak zréznicowane (wykres 6). O ile w 2013 r. najlepiej z segregacja odpadow
komunalnych radzono sobie w Swietokrzyskiem, to w 2022 r. - w Lubelskiem.
Masy zbieranych w sposob selektywny odpadéw komunalnych w poszczegdlnych
regionach w Polsce sa jednak dalece odmienne (wykres 7).



60 | Przeglad Prawno-Ekonomiczny 4/2023

Wykres 6. Odpady komunalne zebrane selektywnie w Polsce w 2013 i 2022 roku (w proc.)

2013 2022

ez ustuge Bing
oft, TomTom

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

Segregowanie $mieci w Polsce i osigganie wymaganych pozioméw recyklingu
zgodnie z regulacjami UE jest ciagle problematyczne. W 2020 r. polskie gminy
byly obowigzane osiggnac¢ stosunkowo wysokie poziomy przygotowania frakcji
odpadéw komunalnych do ponownego uzycia i recyklingu. W przypadku papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta poziom ten wynosit co najmniej 50% wagowych
(art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r. poz. 2361).
Tymczasem faktycznie $redni wskaznik poziomu przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w polskich gminach wynidst w tym roku
29%"'. W 2020 r. na 2477 gmin (302 gminy miejskie, 677 gmin miejsko-wiejskich
11498 gmin wiejskich), az 831 gmin z 11 wojewddztw nie osiggneto wymaganych
pozioméw przygotowania odpadow do ponownego zuzycia i recyklingu (Spiller,
2020), co skutkowato natozeniem kar na gminy przez Wojewddzkie Inspektoraty

! Wartos¢ ta ustalona zostala przez marszatkéw, w oparciu o dane pochodzace z gmin.

Zgodnie z art. 9q ust. 1-3 (Ustawa, 1996) wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
do sporzadzania rocznego sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére przekazuje marszatkowi wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony
$rodowiska w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy. Sprawozdanie
to zawiera m.in. informacje o osiagnietych poziomach przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych czy ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skfadowania (Ustawa, 1996, art. 9q ust. 1-3). Wedlug danych
GUS, o czym dalej, udziat odpadow przeznaczonych do recyklingu w masie odpadow zbieranych
selektywnie wynosi 27%, co sugeruje, ze poziom ten jest nizszy (ustala si¢ go jako stosunek tacznej
masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi
(Mr) do tacznej masy wytworzonych odpadéw komunalnych (Mw; Rozporzadzenie Ministra Kli-
matu i Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2021 . w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, Dz. U. z 2021 1. poz. 1530, § 3 ust. 1).
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Ochrony Srodowiska. Bioragc powyzsze pod uwage, od 2021 r. nastgpita zmiana
(ztagodzenie) obligatoryjnych pozioméw przygotowania odpadéw komunalnych
do ponownego uzycia i recyklingu (tabela 4).

Wykres 7. Wielkos¢ odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w Polsce w 2013 i 2022 roku

(w mln ton)

2013 2022

390.11 438.28

1070.42

417.54

slugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

igiwane przez uslugs Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

Tabela 4. Obligatoryjne poziomy recyklingu i sktadowania odpadéw komunalnych w Polsce
od 2021 roku

Poziom prz'yg(')t(?wama (,10 POROWREEO | piziom skladowania odpadow
uzycia i recyklingu
Rok | komunalnych
odpadéw komunalnych oo
N (nie wiecej niz)
(co najmniej)
2021 20% wagowo
2022 25% wagowo
b Wag brak wytycznych
2023 35% wagowo
2024 45% wagowo
2025 55% wagowo
2026 56% wagowo
2027 57% wagowo 30% wagowo
2028 58% wagowo
2029 59% wagowo
2030 60% wagowo
2031 61% wagowo
2032 62% wagowo 20% wagowo
2033 63% wagowo
2034 64% wagowo
2035 i dalej 65% wagowo 10% wagowo

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa, 1996, art. 3b ust. 1 2a.
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Dysproporcje w masie zbieranych w Polsce w sposdb selektywny odpadow
komunalnych sg bardzo duze. Dominujg w tym zakresie wybitnie zaréwno
w 2015, jak i 2022 r. dwa wojewddztwa: mazowieckie i $laskie, o najwyzszej
liczbie mieszkancéw (odpowiednio w 2022 r. przeszio 5,5 mln i 4,3 mln 0sob).
Choc¢ na przestrzeni lat struktura zbieranych w Polsce odpadéw komunalnych
wedlug przeznaczenia w zasadzie niewiele si¢ zmienia (wykres 8), to napawa
optymizmem w kontekécie zmierzania do gospodarki w obiegu zamknigtym
(Kotlinska, Zukowska, 2023).

Wykres 8. Struktura zebranych odpadéw komunalnych w Polsce w latach 20172021 (w proc.)

2022 [N 26,94 IENTY 14,28 N 20,40 38,39
2021 | 27,26 I 13,51 20,01 39,22
2020 [N 27,02 Y 12,18 B0 20,51 40,29
2019 NN 25,39 NN 9,17 W 21,81 43,64
2018 | 26,59 I 8,23 1 22,95 42,22
2017 N 27,18 I 7,20 B 23,14 42,48
B do recyklingu # do kompostowania lub fermentacji
do przeksztatcania termicznego z odzyskiem energii do sktadowania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (stan i ochrona
$rodowiska, odpady komunalne): GUS, 2023.

Zdecydowana wigkszos¢ wsrod odpadow komunalnych zbieranych selektyw-
nie - cho¢ zmniejszajacg sig, co nalezy oceni¢ pozytywnie — stanowia odpady
przeznaczone do skfadowania. Ich zaleganie spowodowato wyrazny ubytek liczby
czynnych sktadowisk odpaddéw, co wczesniej sygnalizowano. W krajach UE
skladowanie jest jednak nadal dominujacg metodg gospodarowania odpadami.
Przemawia za tym fatwa kontrola podtoza oraz powstajacych gazow, bezpieczna
eksploatacja i mozliwo$¢ kontroli zmian w dtugim okresie (Bilitewski, Hardtle,
Marek, 2006). W skali catej UE przez sktadowanie unieszkodliwianych jest 31%
odpadéw komunalnych. Odpady i zanieczyszczenia skfadowane w masowych
ilosciach stanowia jednak zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego cztowie-
ka, albowiem bezposrednio dotycza atmosfery, hydrosfery, litosfery i biosfery.
Zagrozen zwigzanych z istnieniem skladowisk jest wiele, a jednym z nich jest
degradacja krajobrazu (Wieclawska, 2015). Kluczowe w zwigzku z tym wydaje
si¢ ich zagospodarowanie, ktére moze przebiega¢ szybciej, jesli zastosuje si¢
w tym celu odpowiednie roéliny, zdolne do trwatej kolonizacji tego typu siedlisk
(Lukasiewicz, 2018).
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Na drugim miejscu wsréd odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie
znajduja sie te przeznaczone do recyklingu (okoto 27% facznej puli zebranych
odpadéw komunalnych w sposob selektywny), na trzecim - do przeksztatcenia
termicznego z odzyskiem energii, a na czwartym - z tendencjq rosnacg — odpady
do kompostowania lub fermentacji (w 2022 r. byto to 1,9 mln ton). Rosnaca
odbierana masa tych ostatnich dowodzi niestety niskiej skuteczno$ci zachet
w postaci ulg w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla gospo-
darstw domowych posiadajacych przydomowy kompostownik.

3.3. Przeptywy finansowe systemu gospodarki odpadami
komunalnymi

Przeptywy finansowe zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi to do-
chody i wydatki. Na dochody sktadaja si¢ przede wszystkim wplywy z oplat za
gospodarke odpadami komunalnymi i wydatki, bedace efektem ponoszonych
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Wiel-
kosci te, ujmowane s3 w finansach gminy na odrebnym rachunku bankowym
i klasyfikowane zgodnie z wytycznymi regionalnych izb obrachunkowych.
W gminach i zwigzkach komunalnych realizujacych zadania z zakresu gospo-
darki odpadami komunalnymi zapisywane sg one w dziale 900 (Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska), rozdzial 90002 (Gospodarka odpadami
komunalnymi). Na wykresie 9 zaprezentowano — ujete we wskazanej podzialce
klasyfikacyjnej — dochody i wydatki systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce w latach 2013-2021.

W latach 2013—2021 dochody gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
wzrosty od blisko 890,8 mln zt do 10,6 mld zt, w tym dochody z oplat za gospodar-
ke odpadami komunalnymi z poziomu 541,2 mln zt do 10,4 mld zt, a wydatki sy-
stemu od 1,8 mld zt do 9,3 mld zt (wykres 9). W skali calego kraju wydatki systemu
gospodarki odpadami komunalnymi byly wyzsze niz dochody systemu i wptywy
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jedynie w dwdch pierwszych
latach funkcjonowania tego systemu, tj. w okresie jego tworzenia i sytuacji, kiedy
system ten nie obejmowat wszystkich nieruchomosci (poczatkowo obligato-
ryjnie objeto nim jedynie nieruchomosci zamieszkane). W latach 2014-2019
wydatki ponoszone w ramach systemu gospodarki odpadami komunalnymi

2 Masa odpadéw komunalnych przeznaczonych do recyklingu bedaca w zasobach GUS

pochodzi ze sprawozdan gmin (M09 — Sprawozdanie o wywozie i unieszkodliwianiu odpadéw
komunalnych), przekazywanych do GUS w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (tekst jedn. Dz. U. 22023 1. poz. 773, dalej: Ustawa, 1995, art. 30 ust. 1 pkt 3).
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ksztaltowaly si¢ na zblizonym poziomie (okoto 4 mld zt). Od 2020 r. mozna
zauwazy¢ istotny ich wzrost, zwigzany z rosngcymi biezacymi kosztami tej
gospodarki (w latach 2015-2019 dochody z optat za gospodarke odpadami
komunalnymi finansowaty od 127 do 150% tych kosztow, a od 2020 r. - §rednio
107%; zob. szerzej Kotliriska, Zukowska, Zukowski, 2023).

Wykres 9. Dochody i wydatki systemu gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce
w latach 2013-2021* (w mln z})

B dochody systemu gospodarki odpadami komunalnymi
dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

10592,17
10375,63

9259,88

wydatki systemu gospodarki odpadami komunalnymi

8963,87
8791,47
8619,00

6521,05
633743

5553,37
5265,89

5258,20
3917,89

4973,97

505542
392921

4786,39

4997,48
4014,78

4448,70

3612,91
4291,90

1763,34
1139,73
332244

541,21

B 55604

B 50082

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* brak danych szczegétowych dla 2022 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: ze sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego za lata 2013—2017. Pobrano z https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzety-jednostek-samorzadu-terytorialnego/sprawozdania-
budzetowe (16.06.2023); ze sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

z 2018 r. Pobrano z https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe (16.06.2023).

Nizsze w skali globalnej wydatki niz dochody systemu gospodarki odpadami
komunalnymi wskazuja na wysoki stopien sfinansowania tego systemu. Co istotne
jednak z punktu widzenia racjonalizacji sposobu realizacji zadan gmin z tego
zakresu, poziom tego sfinansowania jest dalece zréznicowany w poszczegdolnych
typach gmin. Najbardziej efektywnie w zakresie zagospodarowania odpadéw
komunalnych funkcjonuja celowe zwiazki komunalne tworzone przez gminy
w celu realizacji tych zadan.

Z danych zawartych na wykresie 10 wynika, ze — pomijajac dwa pierwsze lata
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi prowadzonego
przez gminy/zwiazki komunalne — w latach 2015-2021 system ten nie bilansowat
si¢ w gminach wiejskich, a wiec tam, gdzie raczej nie wystepuja nierolnicze pod-
mioty gospodarcze, a odleglo$¢ migedzy gospodarstwami domowymi moze by¢



412023 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 65

duza i generuje wysokie koszty transportu odpadéw. Podobnie bylo w gminach
miejsko-wiejskich do 2019 r. wlacznie.

Wykres 10. Poziom sfinansowania kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi
dochodami z optat w Polsce w latach 2013—2021 (w proc.)

gminy miejskie facznie z mnpp
B gminy miejsko-wiejskie
gminy wiejskie
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mnpp - miasta na prawach powiatu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdari z wykonania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego: lata 2013—2017; ze sprawozdania z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego z 2018 r.

W miastach, analizowanych tacznie z miastami na prawach powiatow, gdzie
jest duzo gospodarstw domowych i pozostajg one w duzych skupiskach, poziom
sfinansowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi byl wyzszy (zwlasz-
cza w 2018 i 2019 r.). W latach pandemii COVID-19 sytuacja ta si¢ pogorszyla.
W polowie 2023 r. wlodarze niektérych miast — w oparciu o wyniki finansowe
systemu gospodarki odpadami komunalnymi - stwierdzili, Ze z poczatku 2024 r.
obowiazujace w ich jednostkach stawki opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi bedg nizsze (np. w Rybniku stawka ta w 2023 r. wynosi 33 zt za
osobe, a od 2024 r. ma wynosi¢ 24 zt; dodatkowo - dzigki nadwyzce, ktora mia-
sto osiggneto w minionych miesigcach - za ostatni kwartat 2023 r. mieszkancy
zaptaca za odbidr odpadéw komunalnych facznie tylko 24 zt za osobe (Serwis
Samorzadowy PAP, 2023).

Z analizowanego punku widzenia najbardziej racjonalne wydaje si¢ rea-
lizowanie zadan gmin z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi przez
zwigzki komunalne powolywane przez kilka gmin, ktére — cho¢ niejednokrotnie
wspierane przez gminy czlonkowskie dodatkowymi wptatami - lepiej radza
sobie z windykacjq i moga réznicowac stawki optaty wg typéw gmin objetych
systemem (Kotlinska, 2021, s. 265—-266). Niestety roznicowanie to nie zawsze
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jest stosowane, w efekcie czego nadwyzki systemu z jednych gmin finansuja
deficyty drugich, wywotujac niezadowolenie skutkujgce wystepowaniem gmin ze
zwigzkow (dotyczy to m.in. Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskie;j”, bedacego obecnie w likwidacji).

Konkluzje i rekomendacje

Podsumowujac funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Polsce w latach 2013—2022, stwierdzi¢ mozna, ze jednostki samorzadu tery-
torialnego (gminy, miasta na prawach powiatu i miedzygminne zwiazki komu-
nalne, ktére majg w zakresie obowigzkéw gospodarke odpadami komunalnymi)
wlasciwie wywigzujg si¢ z tego zadania, korzystajac z regulacji obowigzujacych
w tym zakresie, przy pelnym zrozumieniu lokalnych spolecznosci odnosnie
do koniecznosci wlasciwego zbierania odpadéw komunalnych, segregowania
ich i ponoszenia w zwigzku z tym oplat za ich odbieranie. Osobng kwestig jest
jednak wywigzywanie si¢ z tego obowigzku przez wszystkich wlascicieli nieru-
chomos$ci i w oparciu o takie zachowanie ksztaltowanie wysokosci stawek optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Informacje zebrane w niniejszym opracowaniu pozwalajg stwierdzi¢, ze:

1) w badanym okresie znaczgco zmniejszyta sie liczba czynnych sktadowisk
odpadéw komunalnych (o prawie 40%), ale wzrosta taczna ich powierzch-
nia (0 16%), dzigki czemu srednia powierzchnia sktadowiska zwiekszyla sie
(0 1,7 ha),

2) w2015 r. najmniej odpadéw komunalnych per capita wytwarzano w wo-
jewodztwach potudniowo-wschodniej Polski, gdzie poziom zamoznosci
mieszkancow jest najnizszy, a wskaznik zagrozenia ubdstwem najwyzszy
w kraju, za to w 2022 r. to wlasnie w tych wojewddztwach, w stosunku do
roku 2015, nastapit najwiekszy przyrost wytwarzanych odpadéw per capita
(najmniejszy przyrost odnotowano w wojewddztwie mazowieckim),

3) do2021r. systematycznie rosta masa wytwarzanych odpadéw komunalnych
(odwrdcenie trendu nastgpito w 2022 r. — spadek o prawie 250 tys. ton)
i rést w nich udziat tych, wytwarzanych przez gospodarstwa domowe,

4) coraz wicksza ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych jest segregowa-
na, albowiem o ile w 2013 r. odpady zebrane selektywnie wynosily 13,5%
tacznie zebranych odpaddw, to w 2022 r. bylo to juz 39,9%, przy czym odse-
tek odpadow zebranych selektywnie w wiekszo$ci wojewoddztw przekroczyt
35% (najwyzszy byt w wojewddztwie lubelskim — 48,5%),
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5) dalej niepokoi fakt, ze cho¢ masa odpadéw przeznaczonych do sktadowania
systematycznie spada, to nadal stanowig one znaczacg cz¢s¢ odpadow zbie-
ranych selektywnie (w 2022 r. bylo to blisko 39%),

6) najefektywniej w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi funk-
cjonujg wyspecjalizowane w tym obszarze miedzygminne zwigzki komu-
nalne, w dalszej kolejno$ci miasta i miasta na prawach powiatu obstugujace
znaczng liczbe mieszkancow, a najmniej efektywnie gminy wiejskie pono-
szace stosunkowo wysokie koszty odbierania odpaddw (dotyczy to kosztow
transportu odpadéw),

7) w analizowanym okresie istotnie (ponad 10-krotnie) w skali globalnej
wzrosty dochody z gospodarki odpadami komunalnymi, w tym gléwnie
z oplat uiszczanych przez wiascicieli nieruchomosci, podczas gdy global-
ne koszty systemu gospodarowania odpadami wzrosty w stopniu znacznie
mniejszym (5-krotnie),

8) analizowane dane pokazuja, ze problemem do rozwigzania w systemie go-
spodarowania odpadami komunalnymi jest konieczno$¢ optymalizacji wyso-
kosci stawek optat, zaréwno z punktu widzenia podmiotéw wnoszacych opta-
ty, jak i je ustalajacych, zwlaszcza w kontekscie pojawiajacych sie nadwyzek.
Pozytywna ocena gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce nie powinna

jednak pozwala¢ na samozadowolenie z polityki i dzialan proekologicznych.

Nalezy pamigta¢, ze odpady komunalne to niespetna 10% wszystkich odpa-

déw powstajacych w Polsce, natomiast ponad 90% odpadéw stanowig odpady

przemystowe, niektore pochodzenia gorniczego, ale niektore bardzo toksyczne
lokowane s3 na wielu sktadowiskach. Jest to ogromny problem do rozwiazania

w bliskiej przysztosci.

Zauwazone przez autorki problemy skfaniaja do sformutowania nastepuja-
cych wytycznych:

1) w kontekscie rosngcego zagrozenia dla srodowiska naturalnego zwigzane-
go ze zwigkszajaca sie masg wytwarzanych odpadow konieczne jest prowa-
dzenie edukacji ekologicznej na wszystkich szczeblach ksztalcenia i budo-
wanie postawy proekologicznej, wyrazajacej si¢ m.in.: odchodzeniem od
nadmiernej konsumpcji, ograniczeniem powstawania odpadéw i wlasciwa
ich segregacja, odpowiedzialno$cig za stan planety, ktora obecnie zyjacy
jedynie dzierzawg od przysztych pokolen,

2) niezbedne jest uszczelnienie systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
w tym z wykorzystaniem odpowiednich narzedzi panstwa, w celu wlacze-
nia do systemu tych odpadéw komunalnych, ktdre dzis z réznych powodow
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do niego nie trafiajg (np. sg spalane w kottach do ogrzewania), degradujac
powietrze,

3) w sytuacji powstawania nadwyzek dochodéw nad wydatkami w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi, nie tylko juz w skali ogélnopol-
skiej, ale — jak wskazano — i w poszczegdlnych jednostkach samorzadowych,
na nowo trzeba podejs¢ do kwestii ustalania stawek optat za gospodarke
odpadami komunalnymi; podstawg ich kalkulacji nie powinna by¢ liczba
0s6b w gospodarstwie domowym, ilo$¢ zuzytej wody, rodzaj nieruchomo-
$ci, z ktorej odbierane sg odpady, czy liczba i pojemnos¢ zadeklarowanych
pojemnikéw do odbioru odpaddw, ale rekomendowana zasada PAYT (,,pla¢
za tyle, ile wyrzucasz”),

4) nalezy permanentnie przypominac o tym, ze spotecznym priorytetem w go-
spodarce odpadami, w tym komunalnymi, powinno by¢ dazenie do gospo-
darki o obiegu zamknietym, ktorej celem jest minimalizacja ilosci wytwarza-
nych odpadéw, a takze ich recykling, spalanie i bezpieczne sktadowanie.
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Streszczenie

Opracowanie przedstawia problematyke gospodarki odpadami komunalnymi, w tym jej
aspekt finansowy. Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie systemu gospodaro-
wania odpadami komunalnymi w Polsce w aspekcie organizacyjnym i finansowym oraz
wskazanie jego silnych i stabych stron. Analizg objeto: 1) liczbe sktadowisk odpaddw, na
ktére wywozone byty odpady komunalne, i powierzchni sktadowania odpadéw; 2) mase
wytworzonych odpadéw komunalnych per capita w przekroju wojewddztw w Polsce;
3) mase zebranych odpadéw komunalnych, w tym od gospodarstw domowych w tacznej
masie odpadéw; 4) udzial odpadéw zebranych selektywnie w facznej masie zebranych
odpaddw; 5) mase i strukture zebranych odpadéw w sposéb selektywny; 6) dochody,
w tym dochody z opfat, i wydatki systemu gospodarki odpadami komunalnymi; 7) po-
ziom sfinansowania kosztow systemu gospodarki odpadami komunalnymi dochodami
z oplat, w przekroju typow gmin i zwigzkow komunalnych zajmujacych sie gospodarka
odpadami komunalnymi.

Wiodaca hipoteza badawcza niniejszego artykutu zawiera wskazanie, ze system
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce, funkcjonujacy w ramach obowiaz-
kéw jednostek samorzadu terytorialnego, cechuje sie dobrag wydolnoscia organizacyjna
i finansowa, aczkolwiek nadal wymaga doskonalenia w dazeniu do priorytetowego celu
polityki gospodarczej Unii Europejskiej (UE), jakim jest transformacja w kierunku go-
spodarki o obiegu zamknietym. Zastosowane metody badawcze to: krytyczna analiza
literatury przedmiotu, metoda opisowa, metody syntezy i analizy danych statystycznych,
ktérych Zzrodlem byty zasoby statystyki publicznej UE (Eurostat) i Polski (Bank Danych
Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego i Ministerstwo Finanséw). Analizowany
okres badawczy to zasadniczo lata 2013-2022, jednakze w odniesieniu do niektérych
zagadnien, z uwagi na brak danych, okres badawczy jest krétszy i obejmuje lata 2015-2021.
Finansowe aspekty funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi badano dla
okresu 2013-2021.

Whiosek generalny z przeprowadzonych badan: jednostki samorzadu terytorialnego
w Polsce wlasciwie wywiazuja si¢ z realizacji zadania, jakim jest gospodarka odpadami
komunalnymi, cho¢ nie jest to tatwe, zwlaszcza ze skala problemow z tym zwigzanych
jest liczna i przestrzennie zroznicowana.

Whioski szczegotowe: w latach 2013-2022 w Polsce: 1) spadta liczba czynnych skta-
dowisk odpadéw, a wzrosta masa wytwarzanych odpadéw komunalnych, w tym przez
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gospodarstwa domowe; 2) najmniej odpadéw komunalnych per capita wytwarzanych
jest w wojewddztwach potudniowo-wschodniej Polski, gdzie poziom zamoznosci
mieszkancow jest najnizszy, a wskaznik zagrozenia ubdstwem najwyzszy w kraju;
3) poprawil si¢ wskaznik odpadéw komunalnych segregowanych (w 2013 r. wynosit
13,5%, aw 2022 1. - 39,9%); 4) znaczna cz¢$¢ odpadéw zbieranych selektywnie stanowia
odpady przeznaczone do skladowania, czyli zagospodarowania najprostsza metoda;
5) najefektywniej w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonuja
wyspecjalizowane w tym obszarze miedzygminne zwiazki komunalne, w dalszej ko-
lejno$ci — miasta i miasta na prawach powiatu, najmniej efektywnie — gminy wiejskie;
6) ponad 10-krotnie w skali globalnej wzrosty dochody z gospodarki odpadami komu-
nalnymi, w tym gléwnie z oplat uiszczanych przez wlascicieli nieruchomosci, podczas
gdy globalne koszty systemu gospodarowania odpadami wzrosty 5-krotnie.

Srowa KLUCZOWE: odpady komunalne, gospodarowanie odpadami komunalnymi,
finansowanie gospodarki odpadami w Polsce

Summary

The study presents the issue of municipal waste management, including its financial
aspects. The aim of this article is to describe the municipal waste management system
in Poland in organizational and financial terms and to indicate its strengths and
weaknesses. The analysis covered: 1) the number of landfills to which municipal waste
was transported and the waste storage area, 2) the mass of municipal waste generated
per capita by voivodships in Poland, 3) the mass of municipal waste collected, including
from households, in the total mass of waste, 4) the share of selectively collected waste in
the total weight of collected waste, 5) the mass and structure of selectively collected waste,
6) income, including income from fees and expenses of the municipal waste management
system, 7) the level of financing the costs of the municipal waste management system
with income from fees, by types of communes and municipal associations dealing with
municipal waste management.

The leading research hypothesis of this article is an indication that the municipal
waste management system in Poland, functioning as part of the duties of local government
units, is characterized by good organizational and financial efficiency, although it still
needs to improve in order to achieve the European Union’s economic policy priority of
transforming itselfinto a circular economy. The research methods were: a critical analysis
of the literature of the subject, descriptive method, methods of synthesis and analysis
of statistical data based on the resources of official statistics of the EU (Eurostat) and
Poland (Local Data Bank of the Central Statistical Office and the Ministry of Finance).
The research period analyzed is generally the years 2013-2022, however, in relation to
some issues, due to the lack of data, the research period is shorter and covers the years
2015-2021. The financial aspects of municipal waste management functioning were
examined for the period 2013-2021.
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General conclusion from the conducted research: local government units in
Poland fulfil the task of municipal waste management properly, although it is not
easy, especially since the scale of the related problems is large and spatially diversified.
Detailed conclusions: in the years 2013-2022 in Poland: 1) the number of active landfills
decreased, and the mass of municipal waste generated, including by households, increased,
2) the least municipal waste per capita is generated in the provinces of south-eastern
Poland, where the level of wealth of the population is the lowest and the poverty risk index
is the highest in the country, 3) the ratio of segregated municipal waste has improved
(in 2013 it was 13.5%, and in 2022 - 39.9%), 4) waste collected separately constitutes
a significant part intended for storage, i.e. using the simplest method, 5) inter-communal
municipal associations specialized in this area function most effectively in the municipal
waste management system, followed by cities and towns with poviat rights, the least
effective being rural communes, 6) income from municipal waste management, including
mainly fees paid by property owners, have increased more than 10 times globally, while
the global costs of the waste management system have increased 5 times.

KeywoRrbps: municipal waste, municipal waste management, financing of waste mana-
gement in Poland
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