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Wprowadzenie

Polska oraz cala Europa zmagaja si¢ w dalszym ciagu z licznymi kryzysami:
ekonomicznymi, finansowymi, pandemicznymi, a takze nasilonymi ruchami
migracyjnymi oraz rosngcymi cenami energii. Sytuacja ta powoduje, ze panstwa
zmuszone s3 do zwiekszania wydatkéw publicznych, ktére z kolei przektadaja
sie na wzrost dlugu publicznego. Celem niniejszego artykulu jest przepro-
wadzenie analizy i proba oceny kierunku zmian sytuacji finansowej w latach
201912022 zaréwno w Polsce, jak i w strefie euro. Do oceny zmian zastosowano
metode analizy poréwnawczej opartg na danych dostepnych na stronie Mini-
sterstwa Finansow oraz danych z Eurostatu. Dokonano poréwnania wielkosci
dochodéw podatkowych.

1. Podatek jako podstawowe zrdédto dochodow budzetowych
w Polsce

Istotnym zrédlem dochodéw budzetowych, z ktérych panstwo pokrywa wydatki,
s3 dochody podatkowe. Ich rola w ostatnich latach zdecydowanie wzrosta. Pan-
stwo za ich posrednictwem, zgodnie z wypracowanymi przez siebie zatozeniami
polityki fiskalnej, realizuje funkcje, do pelnienia ktérych zostato powolane.
W konsekwencji wiadza publiczna, chcac zréwnowazy¢ budzet, naktada na oby-
wateli nowe daniny publiczne lub zmienia dotychczasowe (Karwat, Wierzbicki,
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2020, s. 46—47; zob. szerzej Etel, Dowgier, 2013, s. 41 i nast.) i doprowadza do
znacznego wzrostu obcigzen podatkowych. Waznym problemenm, jaki si¢ zatem
pojawia, jest fakt, ze — zgodnie z ,,prawem Wagnera” — wydatki nieustannie
wzrastajg w czasie (Wagner, 1958, s. 1-15), a podmioty publiczne, chcac zaspo-
koi¢ pojawiajace si¢ potrzeby spoleczne i gospodarcze, dokonuja zwigkszonych
wydatkow, na pokrycie ktérych potrzebujg $rodkéw pochodzacych gléwnie
z dochodéw podatkowych. Zdaniem Gluchowskiego wazne jest, zeby uswia-
domic sobie, iz wielkos¢ i rozmiar podatkow przejmowanych przez panstwo
na rzecz budzetu majg swoje granice (Gluchowski, 2008, s. 470—471; Oplustil,
Woroniecki, 2012, s. 161-166). Zwigkszenie danin podatkowych nie zawsze
prowadzi do zwigkszenia wptywow podatkowych do budzetu. Niejednokrotnie
nadmierne obcigzenie podatkowe doprowadza do zaprzestania aktywnosci go-
spodarczej i uciekania w tzw. szarg strefe. Zakresu opodatkowania dopatrywac
sie zatem nalezy w przestrzeni gospodarcze;j.

Jak uszczegétawia Mastalski, granic opodatkowania, ktore sa zalezne od
miedzynarodowej wymiany gospodarczej, koniunktury, jej wptywu na zatrud-
nienie, inwestycje czy konsumpcje, szukac nalezy w efektywnosci ekonomicz-
nej systemu gospodarczego. Podkresli¢ jednak nalezy, iz dobra koniunktura
nie musi oznacza¢ wzrostu opodatkowania. Sytuacja taka wystepuje bowiem
w momencie zwiekszonego zapotrzebowania budzetu determinowanego przez
zakres zadan publicznych na §rodki pienigzne (Mastalski, 2021, s. 5). W zwiazku
z tym, wielkos¢ dochodéw podatkowych, ktére wptywaja do budzetu, powinna
uwzglednia¢ ekonomiczne zasady funkcjonowania gospodarki z zachowaniem
wydajnosci gospodarczej (Mastalski, 2021, s. 5).

Podatek oddzialuje na gospodarke w taki sposob, aby zapewni¢ mozliwie
najwiekszy dochod budzetowy (Dobaczewska, 2018, s. 496—498), proporcjonalny
do wydatkéw budzetowych. Udzial podatkéw w budzecie panistwa uzalezniony
jest, z jednej strony — od planowanej na dany rok wielko$ci budzetu, wyznaczonej
przez zakres zadan, za realizacje ktorych odpowiedzialne jest panstwo, a z drugiej
strony — przez mozliwosci panstwa do pozyskania innych zrddet finansowych
o charakterze niepodatkowym. Wielkos¢ tych dochodéw w duzej mierze zale-
zy od poziomu rozwoju gospodarczego panstwa i jego polityki ekonomicznej
(Dolata, 2013, s. 30).

Procentowy udzial podatkéw w badanych latach w dochodach budzetowych
ogotem w Polsce prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Procentowy udzial podatkéw w dochodach budzetowych w latach 2019 i 2022
na przykladzie Polski (w proc.)

Wyszczegdlnienie 2019 2022
Dochody podatkowe 92,78 92,25
Podatek VAT 46,32 48,26
Podatek akcyzowy 18,83 16,07
Podatek od gier 0,54 0,67
Podatek CIT 8,98 10,96
Podatek PIT 16,58 14,11
Podatek od wydobycia niektorych kopalin 0,36 0,53
Podatek od niektérych instytucji finansowych 1,17 1,10
Podatek od sprzedazy detalicznej* - 0,55
* Podatek od sprzedazy detalicznej obowigzuje w Polsce od 1 stycznia 2021 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.
(Dz. U.22019 . poz.198, zal. 1 i zal. 2; dalej: Ustawa, 2019); Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia
17 grudnia 2021 1. (Dz. U. 2 2022 . poz.270, zal. 1 i zal. 2; dalej: Ustawa, 2022).

Zaprezentowane dane wskazujg, iz w 2019 i 2022 r. dochody podatkowe sta-
nowity ponad 92% wszystkich wptywéw do budzetu. W 2022 r. w poréwnaniu
do 2019 r. wzrosty wplywy zaréwno z podatkéw posrednich, jak i bezposrednich
w ujeciu nominalnym (tabela 2, wykres 1).

Tabela 2. Dochody budzetowe w Polsce w latach 2019 oraz 2022 (w mld zt)

Dochody budzetu panstwa 2019 2022
Podatkowe 359,73 453,79
Ogoétem 387,73 491,94

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa, 2019; Ustawa, 2022.

Jednakze w ujgciu procentowym, jako cz¢$¢ dochoddw ogétem, zaobserwo-
wac mozna, iz wzrosta rola fiskalna podatku od towaréw i ustug oraz podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, zmalata zas podatku dochodowego od 0sob
fizycznych i podatku akcyzowego. Pozostale podatki odnotowaly niewielkie
odchylenia in plus, utrzymujgc si¢ na niemal niezmienionym poziomie. Sytuacja
powyzsza spowodowana byla zapewne, z jednej strony, zwigkszonymi wydatkami
budzetowymi, na realizacj¢ ktérych panstwo potrzebowalo pieniedzy, a z dru-
giej — wprowadzonymi przez rzad w ostatnim czasie zmianami podatkowymi,
m.in. przez wprowadzenie Polskiego Ladu, zastosowanie obnizonej stawki akcyzy
na niektore towary, ktérych ceny zdecydowanie poszybowaly w gére, czy tez
zwiekszenie udziatu samorzadow w PIT.
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Wykres 1. Wplywy z poszczegdlnych podatkéw w Polsce w latach 2019 i 2022 (w mld zt)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Ustawa, 2019; Ustawa, 2022.

Przedstawione na wykresie 1 dane jednoznacznie wskazuja, iz paiistwo osiaga
najwyzsze dochody podatkowe z tytulu podatku od towardw i ustug (zob. szerzej
Majorczyk, 2023, s. 93-99). Jest to zapewne efektem podjetych w ostatnim czasie
dzialan rzadu majacych na celu uszczelnianie systemu podatkowego (zob. szerzej
Drywa, 2020, s.15-30). Jak podkresla Wolanski, réwniez wigksze uprzemystowienie
kraju oraz stosunkowo wysoki poziom wzrostu gospodarczego powoduja wigk-
sze wplywy z podatku od towaréw i ustug, co jest wynikiem zwigkszonej liczby
dokonywanych transakeji oraz wzmozonej konsumpcji (Wolanski, 2009, s. 29).

2. Dochody z tytutu podatkéw w krajach nalezacych do strefy euro

Mimo iz zrédta prawa podatkowego dla wszystkich krajow sa podobne, to jednak
panujacy w danym kraju ustrdj spoteczny, gospodarczy, polityczny i kulturowy
roznicuje ich pochodzenie (Gandhi, 1993, s. 91-108; Thuronyi, 2003, s. 62).
Przepisy regulujace kwestie opodatkowania w danym kraju wynikaja wprost
z zasad ustrojowych, na ktérych opiera sie panstwo (Zielinski, 2019, s. 26—27).

Droga upodabniania si¢ systemow podatkowych poszczegdlnych panstw
postepowala wraz z otworzeniem si¢ gospodarek tych krajow na swobodny
przeplyw osob, towardw, ustug i kapitatu. Narastajaca globalizacja w dziatalno$ci
gospodarczej wymuszata harmonizacj¢ podatkow i systemoéw podatkowych,
zacie$niajac jednocze$nie integracje i wspoélzaleznosci pomiedzy panstwami
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dzialajgcymi na arenie miedzynarodowej (Dolata, 2013, s. 59). Stad tez stoso-
wanie prawa podatkowego czy tez jego interpretacja powinny by¢ zgodne z pra-
wodawstwem unijnym i miedzynarodowym prawem podatkowym (Mastalski,
2015, s. 25). Istotne jest wigc utrzymanie relacji pomiedzy prawem krajowym,
obowiazujagcym w danym panstwie, a prawem unijnym, wspdlnotowym.

Polityka podatkowa krajow nalezacych do strefy euro, ze wzgledu na kon-
cepcje wspolnego rynku, uwzglednia dziatania w celu zblizania systeméw po-
datkowych poszczegdlnych panstw z zamiarem osiggniecia wspélnego celu
fiskalnego (Szymanska, 2017, s. 80). Istotnym jest, Zeby harmonizacja podatkow
przebiegta w sposob zapewniajacy mozliwie najwicksze dochody do budzetow
krajowych (tabela 3).

Tabela 3. Procentowy udzial dochodéw podatkowych w dochodach ogétem w strefie euro (bez sktadek
na ubezpieczenia spoteczne)

Wyszczegoblnienie 2019 2022
Strefa euro — 20 krajow (od 2023) 63,9 64,7
Strefa euro — 19 krajow (2015-2022) 63,9 64,6
Belgia 66,2 66,7
Niemcy 58,5 59,2
Estonia 64,5 64,7
Irlandia 80,2 81,7
Grecja 65,3 67,4
Hiszpania 63,6 65,0
Francja 64,9 65,2
Chorwacja 70,8 71,0
Wtochy 68,2 68,8
Cypr 70,0 69,2
Lotwa 67,9 68,4
Litwa 67,4 68,2
Luxemburg 69,8 70,0
Malta 81,5 80,6
Holandia 65,0 66,4
Austria 64,4 65,3
Portugalia 67,8 67,8
Stowenia 58,2 56,9
Stowacja 56,2 57,6
Finlandia 71,9 72,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: Eurostat. Data Browser, 2023.
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Tabela 3 przedstawia wplywy z podatkow w 2019 i 2022 r. w poszczegolnych
krajach nalezacych do strefy euro, nie uwzgledniajac sktadek na ubezpieczenia
spofeczne. Procentowy udziat wielkosci obcigzen podatkowych w dochodach
ogoélem jest dos¢ zréznicowany. Zaprezentowane dane wskazuja, iz w 2019
i 2022 r. dochody podatkowe stanowily ponad 60% wszystkich wplywéw do
budzetu. Najwyzszy udziat dochodéw podatkowych w dochodach ogétem odno-
towano w Irlandii oraz na Malcie, najnizsze natomiast na Stowacji, w Stowenii
i Niemczech.

Analizujac udziat poszczegolnych podatkow w catkowitych dochodach po-
datkowych, zauwazy¢ mozna, ze najwigksze wplywy do budzetu, podobnie jak
w Polsce, gwarantuje podatek od towaréw i ustug (tabela 4, wykres 2). Zacho-
wana zostala réwniez stata tendencja do ogdlnego zwiekszania si¢ wpltywow
podatkowych.

Tabela 4. Procentowy udzial poszczegdlnych podatkéw w dochodach ogétem w strefie euro

Wyszczegdlnienie 2019 2022
Podatek VAT 16,70 17,40
Podatek akcyzowy 0,90 0,80
Podatki od dochodu 29,70 31,20
Podatek od loterii, gier hazardowych 0,40 0,40

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: Eurostat. Data Browser, 2023.

Wrykres 2. Dochody z tytulu wybranych podatkow w strefie euro w latach 2019 i 2022 (w proc. PKB)
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Zakonczenie

Przeprowadzona analiza ukazuje, iz w latach 2019 i 2022 zwigkszyt sie poziom
dochodéw podatkowych ogétem. Pomimo wzrostowego trendu, niektore kraje
strefy euro oraz Polska odnotowaly spadek wptywéw podatkowych. Jedna z przy-
czyn takiej sytuacji, np. w przypadku podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
w Polsce, jest podniesienie kwoty wolnej od opodatkowania, obnizenie stawki
podatkowej czy tez zwiekszenie udziatéw samorzagdéw w PIT". Dziatania takie
zostaly podjete na mocy Polskiego Ladu wprowadzonego w 2022 r.

Niezmiennie oczekuje si¢, ze wplywy z podatku od towarow i ustug beda rosty,
w wyniku skutecznego uszczelniania sytemu podatkowego, m.in. poprzez: sto-
sowanie mechanizmu podzielonej ptatnosci, implementacje pakietéw Slim VAT,
a takze wspolne rozliczanie podmiotdw ze sobg powigzanych.

Podkresli¢ nalezy, iz na poczatku kryzysu wywolanego pandemig panstwa
staraly si¢ reagowac na zmieniajaca si¢ sytuacje gospodarczg za posrednictwem
systemu podatkowego i obniza¢ cigzary fiskalne, stosujac np. nizsze stawki na
okreslone towary i ustugi, by w ten sposéb pobudzi¢ popyt. Niestety pomiedzy
analizowanym rokiem 2019 i 2022 pojawily si¢ kolejne kryzysy, ktére negatywnie
wplynely na warunki makroekonomiczne i polityke podatkowa wiekszosci krajow.

Istotne jest, ze podatki s3 podstawowym narzedziem fiskalnym zapew-
niajgcym dochdd do budzetu, jednak pamigtaé nalezy, ze przy zbyt wysokich
obcigzeniach daninami réznego rodzaju nie jest mozliwy rozwoj gospodarczy
danego kraju, a co dalej za tym idzie, czesto niemozliwe jest nawet zgromadzenie
zaplanowanych dochodéw.
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Streszczenie

Polska i cala Europa zmaga si¢ w dalszym ciagu z licznymi kryzysami ekonomicznymi,
finansowymi, pandemicznymi czy tez nasilonymi ruchami migracyjnymi oraz rosng-
cymi cenami energii. Sytuacja ta powoduje, ze panstwa zmuszone s3 do zwigkszania
wydatkow publicznych, ktore z kolei przektadaja sie na wzrost dtugu publicznego. Celem
niniejszego artykulu jest proba analizy i oceny kierunku zmian sytuacji finansowej
wlatach 20191 2022 zaréwno w Polsce, jak i w wybranych krajach strefy euro. Do oceny
zmian zastosowano metode analizy poréwnawczej oparta na danych ministerialnych,
dostepnych na stronie Ministerstwa Finanséw oraz danych z Eurostatu. Dokonano
poréwnania wielkosci dochodéw podatkowych.

Srowa KLuczowE: dochody podatkowe, podatki, strefa euro, dochody budzetowe

Summary

Poland and Europe are still struggling with numerous economic, financial, pandemic,
crises as well as intensified migration movements and rising energy prices. This situation
forces countries to increase public spending, which in turn translates into an increase
in public debt. This article is an attempt to analyze and assess the direction of changes
in the financial situation in 2019 and 2022 both in Poland and in selected eurozone
countries. To assess the changes, a comparative analysis method was used based on
ministerial data available on the website of the Ministry of Finance and data from Eu-
rostat. A comparison of the amount of tax revenues was made.

KEYWORDS: tax revenues, taxes, eurozone, budget revenues
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