https://doi.org/10.31743/ppe.17116
Bartosz Stréozewski

Status komornika sadowego
w Polsce i w Niemczech - analiza
prawnoporownawcza

Status of the Bailiff in Poland and Germany -
a Comparative Legal Analysis

Wprowadzenie

Komornicy sadowi pelnig obecnie istotng role nie tylko w obrocie gospodar-
czym, ale réwniez na gruncie prawa miedzynarodowego. Ze wzgledu na ciagly
rozwdj i unifikacje norm prawnych réznych panstw warto zastanowic si¢ nad
ujednoliceniem przepiséw dotyczacych egzekucji, zawodu oraz statusu prawno-
-zawodowego komornika w panstwach Unii Europejskiej (UE).

W niniejszym artykule postaram si¢ przyblizy¢ organy egzekucyjne w Polsce
i Niemczech, dokladajgc wasng cegietke do dyskusji nad ujednoliceniem norm
dotyczacych zawodu komornika sadowego na poziomie europejskim. Wskaze
podobienstwa i roznice w wykonywaniu zawodu polskiego i niemieckiego ko-
mornika, a nastepnie nakresle weztowe propozycje zmian. Dyskusja ta nie jest
oczywiscie zadnym novum, gdyz juz w 1949 r. podczas francuskiego Krajowego
Kongresu Urzednikéw Sadowych zaproponowano stworzenie swego rodzaju unii
(Union Internationale des Huissiers de Justice, b.r.). Idea ta, cho¢ nadal zywa,
nie moze doczeka¢ si¢ odzwierciedlenia w praktyce. Z dyskusji, ktora trwa od
dziesigtek lat, wynika, Ze problem jest istotny, zaréwno dla praktykow, jak i te-
oretykow, a globalizacja zawodu komornika jest bardzo potrzebna, aczkolwiek
na gruncie prawa ciggle marginalizowana.
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1. Rys historyczny

Zawod komornika w Polsce i jego miano ma prawie tysigcletni rodowdd,
siegajacy czasow Bolestawa Chrobrego. Wczesnotacinska nazwa camera,
starogrecka kamara oznaczaja nieogrzewang izbe, spichrz. W jezykach stowian-
skich stowo to ma podobny do polskiego zakres znaczeniowy, np. w dialekcie
rosyjskim komdrnik oznacza klucznik. W sredniowiecznej, piastowskiej Polsce
»komornikami” nazywano chtopéw majacych obowigzek postugi u dworu,
nastepnie dworzan ustugujgcych na pokojach krolewskich. W kolejnych la-
tach urzad ,komorzego” polegal na zarzadzaniu pokojami, sprzetami i stuzbg
krolewska. W dalszym rozwoju historycznym ,,komornikami’, ,,komorzynami”
lub . komornymi” nazywano zaufanych dworzan, ktérym powierzano specjalne
poruczenia, a juz w XIII w. kazdy wojewoda, kasztelan i starosta miat swego
»komornika”. Pierwszym urzedem, ktérego nazwa brzmiata ,komornik’, byt
zastepca wojewody, do ktérego obowigzkow nalezalo sprawowanie sadownic-
twa nad Zydami oraz pilnowanie miar i wag. Z czasem urzad ten ograniczyt sie
do ,lustracji gtéw zydowskich”. Okresleniem , komornego” nazywano rowniez
pisarza dworskiego, bedacego jednoczesnie egzekutorem podatkéw. Oba te
urzedy zanikly na przelomie XIV i XV w. (Andrzejewski, Dmuch, 2004, s. 89).
W XV w. szlachta wybierata podkomorzego powiatowego, ktéry dobierat
sobie czterech komornikéw, bedacych jednoczesnie geometrami, mierni-
czymi. Byli to sedziowie ziemscy, ktorzy prawdopodobnie uzurpowali sobie
prawa sedziowskie, bo az dwa wazne statuty przypominaty komornikom, by
nie rozsadzali sporéw o mienie wieksze niz 20 grzywien srebra (konstytucja
teczycka z 1419 r.) i 30 grzywien (statut korczynski z 1465 r.). O wzroscie
znaczenia komornika jako sedziego, a zarazem egzekutora wyrokow, mozemy
wnioskowa¢ z faktu, ze od 1420 r. komornicy, jako zastepcy podkomorzego,
byli réwniez wybierani jako ci, ktdrzy ,sadzili na gruncie i rozsadzali tam
sprawy’. Do konca XVIII w. nazwa ,komornik” przetrwala jedynie w organi-
zacji sagdownictwa ziemskiego, cho¢ ,,komornikiem sedziowskim” nazywano
urzednika przyjmujacego oswiadczenia do ksiag wieczystych, a funkeje ko-
mornika we wspotczesnym znaczeniu wykonywat urzednik sagdowy zwany
srejentem” (Kolanczyk, 1973, s. 108 i nast.).

Wraz z wprowadzeniem w 1807 r. Kodeksu Napoleona w Ksiestwie War-
szawskim pojawit si¢ nowoczesny urzad komornika (szerzej zob. Sobocinski,
Senkowska-Gluck, 1981, s. 66-119), ktory przetrwat na ziemiach bylego zaboru
rosyjskiego az do 1876 r., w ktérym nastgpila reorganizacja sgdownictwa na terenie
Krolestwa Polskiego w oparciu o rosyjska ustawe z 1864 r. (zob. Zalacznik nr 3 do
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Wskazéwek metodycznych w sprawie ustalania nazw i granic chronologicznych
zespolow archiwalnych sadow, wytworzonych od XIX do XXI w., wprowadzonych
decyzja Nr 22 Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 10 listopada
2005 r., ZNA - 021- 8/05, s. 15).

Z kolei na terenach bytego zaboru pruskiego obowigzywalo ustawodawstwo
niemieckie, w ktérym pozycja i rola komornika byta podobnie uksztattowana jak
we Francji (Lubinski, 1993, s. 20; Perrot, 1992, s. 405). Natomiast na ziemiach byle-
go zaboru austriackiego funkcje egzekucyjna petnil wylacznie sad (Andrzejewski,
Dmuch, 2004; Tomalak, 2014, s. 39). Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
w 1918 r. system prawny byt ztozony z czterech réznych ustawodawstw proce-
sowych: austriackiego, niemieckiego, rosyjskiego oraz wegierskiego (na Orawie
i Spiszu). Instytucja komornika sagdowego byta znana gtéwnie w procedurach
cywilnych rosyjskich i niemieckich, ale nie istniala w prawie egzekucyjnym au-
striackim. W celu wprowadzenia jednolitego ustawodawstwa w 1919 r. powotano
Komisje Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Pelna kodyfikacja sagdowego
prawa egzekucyjnego w Polsce miata miejsce w 1932 r. na podstawie rozporza-
dzenia Prezydenta RP z dnia 27 pazdziernika 1932 . - Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. 21932 1. Nr 94, poz. 808). Ostatecznie zostalo ono wlaczone do Kodeksu
postepowania cywilnego z dnia 29 listopada 1930 r. (Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
Dz.U.z1930 r. Nr 83, poz. 651). Nazwa zawodu komornika budzifa kontrowersje
i niejednoznaczne skojarzenia. W okresie miedzywojennym w Polsce pojawili
si¢ takze prywatni egzekutorzy dtugéw, charakteryzujacy sie niskim poziomem
moralnym i brutalnocig egzekucji. Mimo présb urzednikéw odpowiedzialnych za
egzekucje, by zmieni¢ nazwe zawodu na ,,komisarz sagdowy’, zmiana ta nie doszla
do skutku. Proces egzekucji w czasie II wojny swiatowej byt podporzadkowany
regulacjom okupanta. Komornicy byli wykorzystywani do prowadzenia represji
wobec polskiej ludnosci, w tym do konfiskaty mienia 0s6b zydowskiego pocho-
dzenia. Egzekucje w tym czasie byly czesto brutalne i pozbawione jakichkolwiek
standardow sprawiedliwosci. W pierwszych latach powojennych komornikéw
obowigzywaly przepisy z lat 20. i 30. XX w. Ten stan trwaf az do lat 60. XX w.,
kiedy to weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grud-
nia 1960 r. o komornikach (Dz. U. z 1961 r. Nr 13 poz. 66.). Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. 21997 r. Nr 133,
poz. 882) oraz jej zmiany z 2001 r. byly kluczowymi reformami wprowadzaja-
cymi znaczace zmiany w systemie egzekucji sadowej w Polsce. Ustawa ta byla
efektem wieloletnich prac prowadzonych w ramach reformy postepowania
cywilnego, zainicjowanej przez powolanie w 1986 r. Komisji do spraw reformy
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prawa cywilnego. Ostateczny ksztalt regulacji byt owocem wspotpracy Komisji
Kodyfikacji Prawa Cywilnego oraz rzadowej i Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka. Ustawa wprowadzita nowy status komornikéw sadowych jako
funkcjonariuszy publicznych dziatajacych przy sadzie rejonowym oraz ustalita
nowe zasady finansowania egzekucji. Komornik stat si¢ rowniez pracodawca dla
o0sob zatrudnionych w jego kancelarii.

Zawod komornika w Niemczech ma takze zawilg i trudng do jednolitego
ujecia historie, poniewaz do XIX w. panstwo niemieckie nie istniato jako spdjna
struktura administracyjna, lecz byty to osobne ksiestwa. Postepowanie cywilne
regulowaly dwa rodzaje prawa: tzw. prawo zwyczajowe (Gemeines Recht), bedace
spuscizng prawa rzymskiego i obowigzujace we wszystkich regionach dwczesnych
Niemiec, oraz liczne prawa landowe (Landesrecht), siegajace sredniowiecza. Ge-
neralnie procesy prowadzono w formie akt, aczkolwiek w postepowaniu ustnym
stosowano dawne przepisy stanowe, poniewaz obywatele, w tym osoby posiadajace
wiedze prawniczg, nie umialy czytac i pisa¢. W postepowaniach cywilnych wazng
role pelnit Frontbote, prekursor dzisiejszego komornika (niem. Gerichtsvollzieher).
Od $redniowiecza byt on urzednikiem egzekwujacym dla hrabiego. Z biegiem
czasu zawod ten ewoluowat do komornika, bedacego juz urzgdnikiem egzekwu-
jacym orzeczenia sagdowe. Mozna mu bylo powierza¢ zadania administracyjne,
np. pobieranie podatkéw. W niektérych miastach petnili oni m.in. funkcje
sedzidw w drobnych procesach, nadzorowali miejskie prostytutki w ramach
tzw. Guten Policey (dobrej policji). Warto jednak zaznaczy¢, ze obowigzki ow-
czesnych prekursoréw komornika byly bardzo zréznicowane, w zaleznosci od
regionu (Rose, 2019, s. 11). Pod koniec XVIII w. proces konsolidacji doprowadzit
do podjecia prob ujednolicenia i kodyfikacji prawa w catym kraju. W Prusach
wydano dokument Sadu Generalnego dla Prus (niem. Allgemeine Gerichtsord-
nung fiir preufSischen Staaten, AGO), ktéry mial stanowi¢ opozycje dla prawa
powszechnego (niem. Allgemeines Landrecht). Dokument AGO wyrdznil tzw. Ge-
richtsboten (postancow sagdowych) oraz Exekutoren (wykonawcow), bedacych
faktycznymi urzednikami sadowymi, ktorzy wykonywali egzekucje z majatku
(Rose, 2019, s. 12-13). Owczesny komornik byt jednak wcigz bardzo zalezny od
sadu i ograniczony w swoich dzialaniach, stad - podobnie jak w Polsce - nie
byty wymagane wysokie kwalifikacje zawodowe.

Istotny wplyw na rozwéj tego zawodu mialy wydarzenia we Francji, zwig-
zane z rewolucjg francuska oraz nowym porzadkiem prawnym, ktory nastapit
po wejsciu w zycie Kodeksu Napoleona. Istniejacy juz wczesniej we Francji
huissier mial historycznie podobne korzenie co niemiecki Fronbote (Rose, 2019,
s.15-16). Francuskiego urzednika wyrdzniata wicksza niezalezno$¢ i okazywany
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szacunek, wynikajacy z wyzszej pozycji spolecznej i majgtkowej. W wyniku
rewolucji francuskiej oraz podbojow Napoleona instytucja francuskiego huis-
sier przywedrowala do Niemiec. To, co odrdznialo go od pruskiego egzekutora,
to przede wszystkim fakt, ze podlegal on tylko nadzorowi prawnemu, nie byt
natomiast zwigzany zadnymi instrukcjami. W potowie XIX w., w wyniku in-
dustrializacji i szerzenia si¢ kapitalistycznego spoleczenistwa obywatelskiego,
w wielu czesciach dzisiejszych Niemiec (m.in. w Krolestwie Hanoweru czy
Ksigstwie Nassau) nastapit rozwdj i transformacja zawodu komornika. Fran-
cuski model egzekucji w 1869 r. zostal przyjety takze w Ksigstwie Bawarii.
Przelomowym punktem w historii egzekucji niemieckiej byto oczywiscie zjed-
noczenie Niemiec i powstanie Rzeszy Niemieckiej, w wyniku czego doszto do
ujednolicenia prawa (Rose, 2019, s. 19-20). W 1879 r. weszly w zycie: Kodeks
prawa cywilnego (niem. Zivilprozessordnung, ZPO) oraz ustawa o ustroju s3-
déw powszechnych (niem. Gerichtsverfassungsgesetz, GVO; Rose, 2019, s. 22).
Dzigki tym dokumentom urzad komornika zyskat jednolite dla catego panistwa
podstawy prawne. W tym okresie komornicy pozostawali nadal urzednikami
panstwowymi. Powstaly takze funkcjonujace do dzi$ rewiry komornicze, a wy-
maganiem koniecznym do wykonywania zawodu bylo odbycie stuzby wojskowej
i pétrocznego, zwienczonego egzaminem, przygotowania do zawodu.
Pierwsze zwiazki zawodowe zrzeszajace komornikéw na terenie Rzeszy
utworzono na poczatku XX w. Pruski Zwigzek Komornikow (1901 r.) rozpoczat
organizacje licznych zjazdow i spotkan zawodowych. W czasie I wojny $wiatowej
wielu komornikéw zaciagnelo si¢ do armii, a pozostali przejeli okregi komor-
nicze, w ktérych tamci dziatali. Po wojnie wielu komornikéw z terendw, ktore
po niemieckiej przegranej przypadly odrodzonej, niepodlegtej Polsce, stracito
prace i musialo przenies¢ sie w inne czg¢$ci Republiki Weimarskiej. W tym okre-
sie nastgpil globalny kryzys gospodarczy, ktory dotknat rowniez komornikéw.
Egzekucje rosty z roku na rok. W 1930 r. ich liczba wynosita 162 000, jednakze
40% z nich nie moglo dojs¢ do skutku (Rose, 2019, s. 54). Podczas egzekucji
czesto dochodzilo do rekoczynéw, a komornicy powoli nie byli w stanie zarobi¢
na wlasne utrzymanie i tracili prace. System egzekucyjny III Rzeszy przesigknat
nacjonalistycznymi i socjalistycznymi wpltywami oraz stat si¢ ,pomocnymi
dfonmi” Narodowosocjalistycznej Niemieckiej Partii Robotnikéw (NSDAP).
Zawdd komornika zostal upolityczniony. Komornicy odegrali rowniez role
w odbieraniu majatkéw Zydom (Zare-Hamedani, 2019, s. 98-99). Po II wojnie
$wiatowej Niemcy zostaly podzielone na Niemcy Wschodnie i Niemcy Zachodnie,
co mialo wplyw na postepowanie egzekucyjne. W okresie powojennym srodo-
wisko komornicze prowadzito ozywiong dyskusje na temat tego, jaka forme
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i status powinien mie¢ zawod komornika. Niemcy zjednoczyly sie 3 pazdziernika
1990 r., skutkiem czego przejeto prawo obowiazujace wezesniej w Republice
Federalnej Niemiec (RFN). Na unifikacje niemieckiego prawa egzekucyjne-
go ogromny wptyw miato woéwczas Niemieckie Stowarzyszenie Komornikéw
(Deutscher Gerichtsvollzieher Bund, DGVB), ktdre forsowalo ujednolicenie
prawa egzekucyjnego we wszystkich landach niemieckich (Gietman, Hesterberg,
2019, s. 170).

Zaréwno polska, jak i niemiecka histori¢ zawodu komornika, a co za tym
idzie postepowanie egzekucyjne, mozna uznac za burzliwe. Warto wspomnie¢
w tym miejscu o systemie instytucji komornika sadowego we Francji (ktéry ma
swe korzenie w $redniowieczu) — w ujeciu historycznym ma ona najwigkszy
dorobek, stanowigc jednoczesnie model dla innych krajow europejskich, w tym
takze dla Polski. Mimo wielu réznic spowodowanych odmienng historig, ustro-
jem i geopolityka dostrzega si¢ elementy podobne, chociazby znaczacy wplyw
modelu francuskiego i Kodeksu Napoleona na ksztattowanie si¢ egzekucji. Prze-
platajgce si¢ zdarzenia historyczne, czasy zabordw oraz fakt, ze Polska i Niemcy
to kraje sgsiadujace ze sobg, stanowia niepodwazalny dowdd, ze Niemcy byty
swego rodzaju transmiterem dla polskiego systemu egzekucji, ktéry rozwinat
si¢ w podobnym kierunku, co system francuski. Cezurg w historii egzekucji obu
panstw byt przetom XVIIIT i XIX w. oraz majace w tym okresie miejsce wydarze-
nia rewolucyjne we Francji. Dzi§ w Polsce dziata 2198 komornikéw (Krajowa
Rada Komornicza, 2022, stan na 3.06.2022), zatem jeden komornik przypadat
na nieco ponad 17 000 obywateli. Z kolei w Niemczech czynnych zawodowo
bylo 4239 komornikéw (Deutscher Gerichtsvollzieherbund, 2023, s. 236, stan
na 2022 r.), a wiec przy 83,2 mln ludnosci jeden komornik przypada na okoto
19 200 obywateli.

2. Model wykonywania zawodu komornika w Polsce
i w Niemczech

W europejskim systemie prawnym przewazaja dwa modele wykonywania zawodu
komornika sadowego. Jest on prywatnym przedsigbiorca lub urzednikiem panstwo-
wym. W Polsce profesja komornika jest zawodem do$¢ hybrydowym - zaden
inny zawod prawniczy nie posiada takiej konstrukeji. Komornik sagdowy jest
urzednikiem panstwowym, funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy
sadzie rejonowym (art. 2 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych,
tekst jedn. Dz. U. 22023 1. poz. 1691 z pdin. zm.; dalej: u.k.s.), ale rownoczesnie
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jest tez prywatnym przedsi¢biorca, prowadzgcym wiasng dzialalnos¢ gospodar-
cz3, zatrudniajgcym pracownikow, a bilans zyskow i strat z prowadzonej firmy
stanowi jego wylaczne ryzyko (art. 7 u.k.s.).

W Niemczech status zawodowy komornika sadowego jest bardzo zblizony do
polskiego. Komornik jest urzednikiem administracji sgdowej sredniego szczebla
i niezaleznym organem wymiaru sprawiedliwosci. Dziata na wlasny rachunek.
W ujeciu weztowym mozna stwierdzi¢, iz pod wzgledem modelu wykonywania
zawodu Polska i Niemcy przyjely bardzo podobne rozwigzania.

Komornik niemiecki jako funkcjonariusz odpowiedzialny za egzekucje
tytutdw wykonawczych w sprawach cywilnych posiada uprawnienia do prowa-
dzenia egzekucji, zwtaszcza w odniesieniu do majatku ruchomego. W zakresie
swoich kompetencji ma prawo umozliwienia dluznikowi regulowania zobowiazan
w formie rat, réwnoczesnie dbajac o efektywnos¢ postepowania egzekucyjnego
i dazac do zawarcia ugody. Do kluczowych zadan komornika w Niemczech nalezy:
przyjmowanie od diuznika zlozonych pod przysiega oswiadczen majatkowych;
wydawanie zaréwno ruchomosci, jak i nieruchomosci (np. w przypadku eks-
misji); doreczanie dokumentéw niezbednych do skutecznej realizacji egzekucji;
wykonywanie nakazow zabezpieczenia majatku oraz zarzadzen tymczasowych;
wykonywanie nakazéw aresztowania (Diitz, 1973, s. 11).

Zgodnie zas z ustawodawstwem polskim (art. 3 ust. 314 u.k.s.):

3. Komornikom powierza si¢ nastepujace zadania:

1) wykonywanie orzeczen sagdowych w sprawach o roszczenia pieniezne i niepieniezne
oraz zabezpieczenie roszczen, w tym europejskich nakazéw zabezpieczenia na ra-
chunku bankowym, z uwzglednieniem wyjatkow przewidzianych w ustawie z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 1. poz. 1805,
z pozn. zm.);

2) wykonywanie innych tytuléw wykonawczych oraz tytutow egzekucyjnych, ktore
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sagdowej bez zaopatrywania ich w klau-
zule wykonalnosci;

2a) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu srodka dowodowego oraz postano-

wien nakazujacych wydanie srodka dowodowego w postepowaniu w sprawach
wlasnosci intelektualnej;

3) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu spadku lub sporzadzanie spisu
inwentarza;

4) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.
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4. Komornik, poza zadaniami okreslonymi w ust. 3, wykonuje nastepujgce czynnosci:

1) na zlecenie sadu albo wniosek powoda zobowigzanego przez sad na podstawie
art. 1391 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilne-
go — osobiscie dorecza bezposrednio adresatowi zawiadomienia sagdowe, pisma
procesowe oraz inne dokumenty sagdowe za potwierdzeniem odbioru i oznaczeniem
daty, albo stwierdza, ze adresat pod podanym adresem nie zamieszkuje;

la) na zlecenie podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, podejmuje czynnoéci zmierzajace
do ustalenia aktualnego adresu zamieszkania adresata;

2) sporzadza protokot stanu faktycznego;

3) na wniosek organizatora licytacji - sprawuje urzedowy nadzér nad dobrowolnymi
publicznymi licytacjami, z przybiciem najnizszej lub najwyzszej oferty.

Do srodkow egzekucyjnych pozostajacych do dyspozycji komornika w Niem-

czech nalezg:

- zajecie rzeczy (niem. Pfindung);

- eksmisja (niem. Rdumung); komornik ma prawo wydawac zaréwno rucho-
moéci, jak i nieruchomosci, co obejmuje procedure eksmisji w przypadku
niewywigzania sie dtuznika z obowigzkéw;

- zajecie wierzytelnosci i innych praw majatkowych dtuznika (w szczegdl-
nosci zajecie wynagrodzenia za prace);

- zobowiagzanie dluznika do zlozenia oswiadczenia majatkowego
(niem. Vermogensauskunft);

- zastosowanie $rodkéw przymusu (niem. ZwangsmafSnahmen) stuzacych
zapewnieniu podjecia lub zaniechania okreslonego dziatania; jako przyklad
mozna poda¢ w tym miejscu nakaz aresztowania (niem. Haftbefehl), ktéry
komornik moze wystawi¢ w sytuacji, gdy dtuznik odmawia zlozenia o$wiad-
czenia majgtkowego;

- licytacja przymusowa (niem. Zwangsversteigerung);

- zarzad przymusowy (niem. Zwangsverwaltung; Miiller, 2008).

Komornicy w Polsce dysponujg podobnymi srodkami egzekucyjnymi, do

ktorych naleza:

- egzekucja z ruchomosci (art. 844-879 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1550
z pozn. zm.; dalej: k.p.c.),

- egzekucja z nieruchomodci (art. 921-1013 k.p.c.),

- egzekucja z wynagrodzenia (art. 880-888 k.p.c.),

- egzekucja z wierzytelnosci (art. 895-905 k.p.c.),

- egzekucja z innych praw majatkowych dtuznika (art. 909-912 k.p.c.),
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- egzekucja ze statkéw morskich (art. 1014-1022 k.p.c.),

- egzekucja z rachunkéw bankowych (art. 889-893 k.p.c.).

Z analizy przedstawionych informacji wynika, zZe podobienistwa miedzy
Polska a Niemcami w zakresie srodkéw egzekucyjnych sa dos¢ znaczne, cho¢
istnieja réwniez pewne réznice. Zaréwno polski system prawny, jak i niemiecki
umozliwiajg komornikowi zajecie wierzytelnosci i innych praw majgtkowych
dtuznika; pozwalaja na zajecie zaréwno ruchomosci, jak i nieruchomosci dtuznika
w celu egzekucji; stosujg procedure licytacji przymusowej w celu zaspokojenia
wierzytelnosci; pozwalaja na zarzad przymusowy nieruchomosci w przypadku
egzekucji. Ponadto systemy prawne obu panstw umozliwiaja komornikowi zajecie
wynagrodzenia dluznika w celu zaspokojenia wierzytelnosci oraz przewiduja
obowiazek zlozenia oswiadczenia majatkowego przez dluznika.

3. Podstawa prawna dziatalno$ci komornikéw w Polsce
i w Niemczech

Aspekt ewentualnej unifikacji postepowan egzekucyjnych poprzez ujednolice-
nie przepiséw, np. na terenie Unii Europejskiej, jest kontrowersyjny, poniewaz
kazde panstwo korzysta ze swoich przepisow wewnetrznych. W Polsce s3 to:
Kodeks postepowania cywilnego, ustawa z dnia 28 lutego 2018 r. o kosztach ko-
morniczych (Tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 377) oraz ustawa z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sadowych. Niemiecki komornik pracuje w oparciu o:
ustawe o komornikach (Geschiftsanweisung fiir Gerichtsvollzieher [GVGA],
2013), ustawe o kosztach komorniczych (Gesetz tiber Kosten der Gerichtsvoll-
zieher [GvKostG], 2021), Kodeks postepowania cywilnego (Zivilprozessordnung
[ZPO],1950) oraz prawo poszczegélnych krajow zwigzkowych. Podlega on nad-
zorowi dyrektora (Direktor) lub prezesa (Prdisident) wasciwego dla niego sadu
rejonowego. W Polsce natomiast nadzor nad komornikami sprawujg: prezes sadu
rejonowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii komornika, wlasciwa
izba komornicza oraz Krajowa Rada Komornicza. Komornicy w obu krajach
pozostaja niezalezni w wykonywaniu tytuléw wykonawczych; nie mozna na nich
wplywaé w drodze nadzoru stuzbowego. Czynnosci i faktury komornika moga
by¢ zaskarzane w drodze skargi (w Polsce na podstawie art. 767 k.p.c., natomiast
w Niemczech - § 766 ZPO). To samo dotyczy sytuacji, gdy komornik odmoéwi
wykonania nakazu. W obu przypadkach to wlasciwy sad rejonowy rozstrzyga
ztozone skargi na czynnosci komornika.
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Wydaje si¢ niemozliwym pogodzenie tak wielu réznych aktéw prawnych, aby
stworzy¢ tzw. uni¢ komornicza. Rozwigzaniem mogtaby si¢ okaza¢ wspotpraca
miedzynarodowa komornikéw w konkretnej sprawie, czyli na zasadzie wspot-
dzialania panstwa, na ktorego terytorium toczy si¢ postgpowanie egzekucyjne, ze
swoim odpowiednikiem za granicg. Przykladowo — komornik z Polski zwraca si¢
z prosba do swojego niemieckiego kolegi o pomoc w wyegzekwowaniu $wiadcze-
nia alimentacyjnego od polskiego obywatela przebywajacego na stale na terenie
Niemiec. Obecnie taka egzekucja jest niemozliwa, a osoba stale mieszkajaca za
granicg w sposob skuteczny uchyla sie od egzekuciji.

W Polsce przynalezno$¢ do organizacji zawodowej jest obligatoryjna. Kazdy
komornik musi przynaleze¢ do wlasciwej miejscowo izby komorniczej, ktérych
jest jedenascie. Nadrzedna nad izbami pozostaje Krajowa Rada Komornicza.
W Niemczech nie ma systemu izb komorniczych (komornicy s3 urzednikami
panstwowymi), lecz tworzg oni grupy intereséw. Wiekszos¢ z nich nalezy do
Niemieckiego Stowarzyszenia Komornikéw' (DGVB), ktore z kolei jest czion-
kiem Niemieckiego Stowarzyszenia Urzednikéw Panstwowych (Deutscher
Beamtenbund; dbb beamtenbund und tarifunion, b.r.). Wydaje ono czaso-
pismo Deutsche Gerichtsvollzieher Zeitung (DGVZ), ktdre skierowane jest do
komornikéw sadowych w Niemczech. W miesigczniku tym publikowane sg
artykuly dotyczace m.in. zagadnien zwigzanych z praca komornikéw sadowych,
aktualno$ciami prawnymi, nowosciami w zakresie egzekucji sadowej, a takze
rozwoju zawodu komornika.

4. Tytut wykonawczy

Tytul wykonawczy zajmuje centralng pozycje w prawie egzekucyjnym i proce-
sowym oraz stanowi podstawe prawna do przyznania prawa do egzekwowania
roszczenia i prowadzenia postepowania egzekucyjnego we wszystkich krajach.
Tytuly wykonawcze nie sg takie same w calej UE, cho¢ mozna wyrozni¢ kilka
ogolnych kategorii. Co istotne, dokument ten musi spefnia¢ okreslone wymogi,
aby mozna go bylo uzna¢ za dowdd i podstawe egzekucji. W szczegolnosci
musi zawiera¢ wystarczajgco szczegotowe informacje o stronach, tj. wierzycielu
i dtuzniku oraz o tresci, charakterze i zakresie zobowigzania.

! Niemieckie Stowarzyszenie Komornikéw (DGVB) prowadzi swoja strone internetows
(https://dgvb.de), na ktérej znalez¢ mozna m.in. statut stowarzyszenia, ogélne informacje na jego
temat, regionalne oddziaty (w konkretnych landach) oraz opis dziatan spotecznych organizacji.
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W Polsce podstaws, ktdra legitymizuje komornika do dzialania, jest tytut
wykonawczy - dokument urzedowy stwierdzajacy uprawnienie wierzyciela do
prowadzenia przeciwko dtuznikowi egzekucji. Sklada si¢ on z dwdch elemen-
tow: tytutu egzekucyjnego oraz klauzuli wykonalnosci. Inaczej méwiac, tytut
wykonawczy to tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalno$ci. Mowi
o nim wprost art. 776 k.p.c. Klauzula wykonalno$ci, najprosciej rzecz ujmujac,
to potwierdzenie sadu, Ze wyrok moze by¢ wykonany na drodze egzekucji przez
komornika. Klauzula wykonalnosci nie tworzy nowego prawa, a jedynie potwier-
dza, ze dany ,tytut egzekucyjny” (wyrok prawomocny) nadaje si¢ do wykonania.
W Polsce wyrézniamy nastepujace tytuty wykonawcze (art. 777 § 1 k.p.c.):

1) orzeczenie sadu prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu,
jak rowniez ugoda zawarta przed sadem;

1') orzeczenie referendarza sagdowego prawomocne lub podlegajace natychmia-
stowemu wykonaniu;

2) (uchylony)

2 (uchylony)

3) inne orzeczenia, ugody i akty, ktére z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze
egzekucji sadowej;

4) akt notarialny, w ktérym dluznik poddat sie egzekucji i ktéry obejmuje obowig-
zek zaplaty sumy pienieznej lub wydania rzeczy oznaczonych co do gatunku,
ilosciowo w akcie okreslonych, albo tez wydania rzeczy indywidualnie oznaczonej,
gdy w akcie wskazano termin wykonania obowiazku lub zdarzenie, od ktérego
uzaleznione jest wykonanie;

5) akt notarialny, w ktorym dtuznik poddat si¢ egzekucji i ktory obejmuje obowigzek
zaplaty sumy pienieznej do wysokosci w akcie wprost okreslonej albo oznaczonej
za pomocg klauzuli waloryzacyjnej, gdy w akcie wskazano zdarzenie, od ktérego
uzaleznione jest wykonanie obowigzku, jak réwniez termin, do ktorego wierzyciel
moze wystapic¢ o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalnosci;

6) akt notarialny okre$lony w pkt 4 lub 5, w ktorym niebedaca dtuznikiem osobi-
stym osoba, ktorej rzecz, wierzytelnos¢ lub prawo obcigzone jest hipoteka lub
zastawem, poddata si¢ egzekucji z obcigzonego przedmiotu w celu zaspokojenia
wierzytelnosci pienieznej przystugujacej zabezpieczonemu wierzycielowi.

W Republice Federalnej Niemiec tytutem egzekucyjnym jest orzeczenie
sadowe lub urzedowe o charakterze wykonawczym. Tytul ten uprawnia do
egzekwowania roszczen pienieznych i wydania mienia, a takze do podjecia dzia-
fan lub zaniechania ich w drodze przymusowej egzekucji zgodnie z Kodeksem
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postepowania cywilnego (ZPO), jezeli zostal zaopatrzony w klauzule wykonal-
nosci i dorgczony dluznikowi. Egzekucja komornicza moze zosta¢ wszczeta
tylko wtedy, gdy osoby, na rzecz ktorych i przeciwko ktérym ma ona nastapic,
sa wymienione w orzeczeniu lub w dofaczonej do niego klauzuli wykonalno-
$ci, a orzeczenie zostalo juz doreczone lub jest dorgczane w tym samym czasie
(Miiller, 2008, s. 4-10).

Przymusowa egzekucja zgodnie z § 720a ZPO moze rozpoczac sie tylko
wtedy, gdy orzeczenie i tytul egzekucyjny zostaly dorgczone z co najmniej
dwutygodniowym wyprzedzeniem. Zgodnie z orzecznictwem Federalnego
Trybunatu Sprawiedliwosci (Bundesgerichtshof [BGH], 1993, IX ZR 244/92, 124,
164) dtuznik moze zwrdcic si¢ do sadu o stwierdzenie niedopuszczalnosci egze-
kucji na podstawie niewystarczajaco szczegétowego tytutu zgodnie z § 767 ZPO.

Najwazniejszymi tytulami egzekucyjnymi sa prawomocne wyroki, niektore
postanowienia sadowe, tytuly wykonawcze, ugody sadowe oraz odpisy aktow
notarialnych opatrzone klauzulg wykonalnosci (Miiller, 2008, s. 11-18). Nalezy
wymieni¢ w szczegdlnosci:

- prawomocne orzeczenia zgodnie z § 704 ZPO, ktore sg prawnie wigzace

(705 ZPO) lub tymczasowo podlegajace wykonaniu (§ 708 i nast. ZPO);

- tytuly zgodnie z § 794 ZPO, w tym ugody sadowe zawarte w celu roz-
strzygniecia sporu prawnego;

- decyzje dotyczace oceny kosztow;

- decyzje stwierdzajace wykonalnos¢ orzeczen arbitrazowych, pod warun-
kiem, ze decyzje te sg ostateczne lub zostaly uznane za podlegajace tym-
czasowej wykonalnosci;

- dokumenty sporzgdzone w wymaganej formie przez sad niemiecki lub
przez niemieckiego notariusza w granicach jego uprawnien urzedowych,
pod warunkiem, ze dtuznik poddat si¢ w dokumencie natychmiastowe;j
egzekucji w odniesieniu do roszczenia, ktére ma zosta¢ wskazane;

- tytuly, ktorym nadano zaswiadczenie Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego
w innym panstwie cztonkowskim UE zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie utworzenia Europejskiego Tytulu Egzekucyjnego dla roszczen
bezspornych (Dz. Urz. UE L 143 2 30.04.2004, s. 38-62);

- tytuly, ktérym nadano klauzule wykonalno$ci w innym panstwie czlon-
kowskim UE zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 805/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia
Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych;
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- orzeczenia innego panstwa cztonkowskiego UE, ktére majg by¢ wykony-
wane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i han-
dlowych (Dz. Urz. UE L 3512 20.12.2012, 5. 1-32).

Podobienstwa miedzy Polska a Niemcami w zakresie srodkow egzekucyj-
nych obejmuja przede wszystkim stosowanie tytuléw wykonawczych, ktére
legitymizuja dzialania komornikéw. W obu panstwach istnieje koniecznos¢
posiadania odpowiedniego dokumentu urzedowego, potwierdzajacego uprawnie-
nia wierzyciela do prowadzenia egzekucji przeciwko dluznikowi. Jednak mimo
znacznych podobienstw w ogolnych zasadach egzekucji Polska i Niemcy réznig
sie w szczegétowych kwestiach proceduralnych oraz wymogach dotyczacych
tytuléw wykonawczych, co oczywiscie wynika z odmiennych systeméw prawnych.

5. Europejski Tytut Egzekucyjny oraz miedzynarodowe
postepowanie egzekucyjne

Za pewnego rodzaju tacznik egzekucyjny w krajach UE mozemy uznaé Europej-
ski Tytut Egzekucyjny (ETE), ktory zostal powotany do zycia rozporzadzeniem
(WE) nr 805/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego
Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych (Rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 805/2004, 2004). Jak uwaza Mikolajewska,
ETE zrodzit si¢ z potrzeby ujednolicenia i usprawnienia wykonalnosci decyzji
sagdowych w UE (Mikotajewska, 2010, s. 240). Przepisy odnoszace si¢ do roz-
porzadzenia (UE) nr 655/2014 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 655/2014 z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajace procedure euro-
pejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu ufatwienia
transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i han-
dlowych, Dz. Urz. UEL 189 2 27.06.2014, s. 59-92), ktére reguluje transgraniczne
dochodzenie roszczen miedzy pafistwami cztonkowskimi UE, mozna znalez¢
w niemieckim prawie egzekucyjnym w § 946 i nast. ZPO, natomiast w prawie
polskim — w art. 795 k.p.c. Posiadajac ETE, wierzyciel ma prawo dochodzi¢ swoich
wierzytelnosci od dtuznika, ktéry przebywa za granica lub jest zagranicznym
podmiotem. Realnie wigc wierzyciel posiadajacy ETE moze dochodzi¢ sptaty na
terenie obcego panistwa bezposrednio u lokalnego komornika, z pominieciem
procedury sadowe;.
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Jednakze problemem jest nie tyle sama egzekucja poza granicami wlasne-
go kraju, a brak wspotpracy migdzy komornikami w krajach UE. Wynika to
m.in. z bariery jezykowej, niejasnych przepisow europejskich i braku znajomo-
$ci zagranicznego prawa egzekucyjnego. Stan ten potwierdzaja wyniki badan
przeprowadzonych w 2018 r. przez Brandenburskie Centrum Konsumenckie
(Die Verbraucherzentrale Brandenburg, 2018).

Biorac pod uwage ciagly rozwoj gospodarczy, wspotprace firm polskich
i niemieckich oraz migracje Europejczykéw, warto si¢ zastanowi¢, na jakiej
plaszczyznie mozliwe byloby przeprowadzenie umigdzynarodowienia poste-
powania egzekucyjnego. Mozna rozwazy¢ np.:

- stworzenie systemu teleinformatycznego umozliwiajacego kontakt miedzy
komornikami w celu m.in. wymiany danych dotyczacych dluznikéw,
np. miejsca pobytu;

- ratyfikowanie przez kraje UE wspdlnej ustawy dotyczaca egzekucji
miedzynarodowej;

- mozliwo$¢ prowadzenia postgpowania egzekucyjnego bez koniecznodci
wydania europejskiego nakazu zaplaty;

- powolanie instytucji przekazania postepowania egzekucyjnego miedzy
komornikami z réznych krajow bez konieczno$ci wystepowania o ETE;

- mozliwo$¢ zajecia rachunkéw bankowych dtuznika w bankach zagra-
nicznych;

- mozliwo$¢ zajecia wynagrodzenia dtuznika u zagranicznego pracodawcy.

Zakonczenie

W celu usprawnienia migdzynarodowej wspotpracy miedzy komornikami mozna
zaproponowac rozne srodki i rozwigzania, wérdd ktérych kluczowym elementem
powinno by¢ wprowadzenie praktycznych inicjatyw doswiadczonych praktykéw
zajmujacych sie egzekucja. Konieczne jest wypracowanie takich propozycji, ktore
mialyby na celu zlikwidowanie przeszkdd i utatwienie efektywnej wspdtpracy w trans-
granicznych sprawach egzekucyjnych, szczegdlnie w krajach tak mocno zwigzanych
gospodarczo i demograficznie, jak Polska i Niemcy. Nalezy wyeksponowac wage egze-
kucji miedzynarodowej i jej korzysci, ale rowniez konsekwencji, ktore ze sobg niesie.

Prawo egzekucyjne jest nie tylko trudne legislacyjnie, ale tez zawiktane hi-
storycznie. Unifikacja moglaby przyczynic sie do sprawniejszej egzekucji, za-
réwno ze wzgledu na oszczednosci finansowe oraz czasowe, jak i zaciesnienie
wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz ich organami prawnymi.
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Na drodze konsensusu nalezy zatem dazy¢ do ujednolicenia przepisow, by stwo-
rzy¢ miedzynarodowe postepowania egzekucyjne. Przedstawiciele krajowych rad ko-
morniczych (lub ich odpowiednikéw) mogliby powota¢, wzorem komisji krajowych,
tzw. komisje kodyfikacyjna, ktora podjetaby si¢ trudu stworzenia jednolitego prawa,
bedacego regulacjg wszystkich porzadkéw prawnych wystepujacych w UE. Regulacje
prawne umozliwiajace wspotprace miedzy komornikami z réznych krajow wydaja
sie w XXI w. nieuniknione, dlatego pierwszym krokiem tej harmonizacji powinno
by¢ stosowanie podobnych instrumentéw interpretacji przepiséw prawa.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza prawnoporéwnawcza statusu i zadan komornika
w Polsce oraz Niemczech. Podjeto probe nakreslenia historii tego zawodu w obydwu
krajach. Nastepnie przedstawiono modele wykonywania zawodu komornika, wskazujac
podobienstwa i réznice. Pokrétce opisano podstawy prawne dzialalnosci komornikéw
w Polsce oraz Niemczech, poréwnano tytuly wykonawcze, jak réwniez pochylono sie nad
rozwigzaniami usprawniajacymi wspolprace migdzynarodowa. Artykul stanowi analize
i zarazem oferuje propozycje ulepszen i rozwigzan, mogacych przyczynic si¢ do spraw-
niejszej egzekucji zaréwno w obydwu opisywanych krajach, jak i w calej Unii Europejskiej.

SLOWA KLUCZOWE: status komornika w Polsce, status komornika w Niemczech, egzekucja
komornicza, miedzynarodowe postepowanie egzekucyjne

Summary

The purpose of this article is to provide a comparative legal analysis of the status and duties
of the bailift in Poland and Germany. It attempts to outline the history of this profession in
both countries. It then presents models for the profession of the bailiff, highlighting simila-
rities and differences. The legal basis for the activities of bailifts in Poland and Germany is
briefly described, enforcement titles are compared, and solutions to improve international
cooperation are discussed. The article provides an analysis and, at the same time, proposes
improvements and solutions that could contribute to more efficient judicial enforcement
in the described countries as well as in the entire European Union.

Keyworbps: status of the bailiff in Poland, status of the bailiff in Germany, judicial
enforcement, international enforcement proceedings
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