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Wprowadzenie

Bez watpienia jedng z decydujacych dat, ktdra na state zapisala sie na polskich
kartach historii XXI w., jest 7-8 marca 2003 r. W tym okresie przeprowadzono
referendum przesadzajace o przystapieniu Polski do struktur Unii Europej-
skiej (EU). Zwienczeniem ogélnokrajowego glosowania bylo dotaczenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniu 1 maja 2004 r. do struktur UE jako jej petnoprawny
cztonek. Obecnie nie sposéb wymieni¢ wszystkich korzysci uzyskanych przez
Polske dzieki cztonkostwu w europejskiej wspolnocie. Niewatpliwie jednymi
z najbardziej widocznych s3 naptyw funduszy europejskich oraz liberalizacja
przepisow zwigzanych z wymiang handlows, ktore wplywaja na stopniowo
rosnaca ilos¢ nowych miejsc pracy powstajacych w gospodarce krajowej. Warto
podkresli¢, ze uczestnictwo w europejskiej wspolnocie to nie tylko szereg pty-
nacych korzysci, lecz réwniez licznych zobowigzan, ktére zostaty nalozone na
panstwo polskie podczas procesu akcesyjnego.

Celem powstania niniejszej pracy jest dokonanie analizy poréwnawczej
zmian, ktore zaszly w okresie minionych dwdch dekad na polskim i niemieckim
rynku pracy oraz wyszczegolnienie czynnikéw wywierajacych na nie najwiekszy
wplyw. Wybdr Niemiec jest podyktowany wysokim poziomem rozwoju gospo-
darki, liczng populacja, a takze modelem polityki spolecznej, ktory opiera sie
na regulach panstwa opiekunczego. Kolejnym analizowanym problemem jest
negatywna tendencja zwigzana z ujemnym saldem migracyjnym Polski, jak
réwniez potencjalne zagrozenia mogace z niego wynikac.
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Podjety problem badawczy jest wazny dla kraju, gdyz pozwala wskazac¢
korzysci plynace z czlonkostwa w strukturach UE w ciggu ostatnich dwoch
dekad oraz ich wplyw na rynek pracy. Olbrzymia modernizacja panstwa wraz
z naptywem wielomiliardowych inwestycji zagranicznych skutecznie wptywa
na tworzenie nowych miejsc pracy, wydatnie wspomagajac rozwoj gospodarczy
Polski. Liberalizacja przepisow zwiazanych z przeptywem kapitatu oraz ludzi
pozwala kazdego roku wielu milionom Polakdéw odbywa¢ podroze zagraniczne
w celach turystycznych i zarobkowych.

1. Zmiany na rynku pracy w Polsce i Niemczech
na przestrzeni ostatnich dwoch dekad

Niewatpliwie jedng z najistotniejszych zmian spoteczno-gospodarczych, ktére zaszty
na przetomie ostatnich dwoch dekad w Polsce, byl znaczacy spadek wskaznika bez-
robocia. W roku wstgpienia Polski do struktur UE, wedlug raportéw sporzadzonych
przez Komisje Europejska, wskaznik bezrobocia wynosit az 19% (wykres 1, s. 90).
Wielkos¢ ta ulegta redukeji o 0,6 p.p., a zatem liczba bezrobotnych zmniejszyta
si¢ 0 92,8 tys. 0s6b w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Jedna z przyczyn takiego
stanu rzeczy byt wzrost zatrudnienia az w 7 wojewodztwach, z ktérych szczegdlnie
wyrdznialy sie wojewddztwa Iodzkie i mazowieckie. Pierwsze z nich zanotowato
wzrost liczby zatrudnionych 018,7 tys. 0sob w przemysle, drugie zas - 85,3 tys. no-
wych pracownikéw w sektorze ustug. Istotng role odegrat tez wzrost liczby zatrud-
nionych kobiet — w wojewoddztwie dolnoslgskim byt jednym z najwyzszych w UE,
wynoszac 23,3 tys. 0sob. W zwigzku z tym zjawiskiem wskaznik bezrobocia wsréd
kobiet spadt 0 0,5 p.p., ksztattujac sie na poziomie 25,5%. Niechlubna statystyka,
w ktorej polskie regiony wyrdznialy sie na tle europejskich, byta stopa bezrobocia
wsrod mtodych, za ktore uwaza sie osoby w przedziale wiekowym 15-24 lata.
Wojewddztwo dolnoslaskie wykazywato w tym zestawieniu wielko$¢ rzedu 42,4%,
notujac znaczacy spadek w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 3,7 p.p. oraz
m.in. §wigtokrzyskie z wynikiem 42,9%. Zanotowano réwniez wzrost bezrobocia
w kilku wojewddztwach (Mlady, 2005, s. 1-8). Czynnikiem, ktory oddziatywal na
wysoki wskaznik bezrobocia, byt niski poziom wyksztatcenia 0s6b bezrobotnych.
Wedtug raportu Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) wérdd osob zarejestrowa-
nych jako bezrobotne az 66,1% posiadato wyksztalcenie zawodowe i nizsze, z czego
33,8% legitymowalo si¢ wyksztalceniem zawodowym i gimnazjalnym. Pozostale
32,3% osob posiadato wyksztalcenie podstawowe i niepelne podstawowe (GUS,
2005a, s. 12). W okresie 2004-2006 Polska otrzymala istotne wsparcie finansowe
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z UE, ktére pomoglo w rozwoju gospodarczym kraju, a takze podniosto poziom
kompetencji pracownikéw, wskutek czego powstato okoto 320 tys. miejsc pracy
(Adamowicz, 2022, s. 121).

Niemcy w 2004 r. odnotowaly przyrost stopy bezrobocia o0 0,4 p.p. do pozio-
mu 10,3%, odpowiadajgcemu wzrostowi liczby bezrobotnych o 173,6 tys. oséb
(wykres 1, s. 90). Sytuacja w niemieckiej gospodarce wymagata reform, ktore
w nastepnych latach zostaty wdrozone. Rosnace koszty pracy w polaczeniu
z otwarciem nowych rynkéw wptynety na nasilajace si¢ zjawisko przenoszenia
dziatalno$ci do panstw oferujacych znacznie nizsze koszty produkeji. Wynikiem
tego w przeddzien wejscia Polski do UE skumulowane niemieckie bezposrednie
inwestycje zagraniczne (BIZ) wynosity 7,5 mld euro, by dwa lata pdzniej wzrosna¢
ponad dwukrotnie do kwoty 15,12 mld euro (Ambroziak, Gniadek, Kopinski, Sie-
rocinska, Wasiniski, 2022, s. 25). Postepujacemu zjawisku optymalizacji kosztow
towarzyszyl wzrost bezrobocia. Wylacznie w Bremie stopa bezrobocia wzrosta
0 2,4%, co w ujeciu wartosciowym dalo 12,3 tys. bezrobotnych. Znacznie wigkszy
przyrost bezrobotnych zanotowal w analogicznym okresie Diisseldorf, w ktorym
to prace stracilo 27 tys. osob. Warto$ci wskaznikéw bezrobocia wérdd kobiet i osob
mlodych réwniez zaczely wzrastaé, ksztattujac si¢ indywidualnie dla poszczegdl-
nych landéw. Szczegolne wyzwanie dla wladz stanowita skomplikowana sytuacja
wystepujgca we wschodniej czesci terytorium Niemiec. Wynikajgce trudnosci sg
rezultatem wieloletnich zalegtosci majacych swe zrédto jeszcze w okresie komu-
nizmu. Wedtug szacunkéw Niemieckiej Rady Ekspertéw Gospodarczych wlatach
1991-2003 Zachodnie Niemcy dokonaly transferéw netto o facznej wartosci
okoto 900 mld euro na rzecz Wschodnich Niemiec (Dustmann, Fitzenberger,
Schonberg, Spitz-Oener, 2014, s. 165). Pomimo tych zabiegéw wskazniki bezro-
bocia wschodnich landow klasyfikowane byly w analogicznych kategoriach co
niektore z polskich wojewddztw, wspoélnie wykazujac najwyzsze wartosci wsrod
calej UE. Kolejnym czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu komplikowat i tak
juz trudna sytuacje, byly specyficzne zasady dotyczace ustalania poziomu ptac.
W gospodarce niemieckiej kwestie dotyczace ptac sg dalece zdecentralizowane,
co w praktyce przekfada si¢ na indywidualny poziom wynagradzania w kazdym
przedsiebiorstwie. Rozwigzanie to przyczynito si¢ do powstania rozwarstwien
w poziomie plac, ktore w tamtym czasie przybieraly na sile.

Okres pierwszej dekady cztonkostwa w strukturach UE Polska zakonczyta
z poziomem bezrobocia wynoszacym 10,6% (wykres 1, s. 90). Wskaznik ten ulegt
poprawie w poréwnaniu z 2004 r. o 7,7 p.p., bedac takze nizszym o 1 p.p. w sto-
sunku do sredniej w UE. Polska w 2013 r. wyrdzniala si¢ najwyzszym odsetkiem
0s6b zatrudnionych na umowe na czas okreslony w catej UE, wynoszacym 29,6%
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(Teichgraber, 2013). Analizujac okres pierwszych dziesieciu lat, widoczna jest
poprawa poziomu edukacji spoleczenstwa, gdyz w 2013 r. 86% osob posiadato
przynajmniej wyksztalcenie $rednie. Szacuje sie, ze okoto 60% sposrod tych oséb
zakonczylo edukacje na srednim poziomie. Wedtug Organizacji Wspétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic Cooperation and Development,
OECD) wynik ten jest o 21 p.p. wyzszy w poréwnaniu ze srednig wynoszaca
39% dla pozostatych panstw. Polska odnotowala réwniez znaczacy spadek osob
z wyksztalceniem podstawowym, ktére stanowity 9% populacji (OECD, 2015).
W 2013 r. wyksztatceniem wyzszym legitymowalo si¢ juz 19% spoteczenstwa. Wéréd
kobiet az 24% posiadato dyplom wyzszej uczelni, 10% za$ ogotu Polakéw posiada-
to tytut magistra (Czarnik, Turek, 2014, s. 60). Poprawa poziomu wyksztalcenia
spoleczenistwa polskiego byta jedng z przyczyn redukcji wskaznika bezrobocia.
Kolejnym czynnikiem, kt6ry oddzialywat na ten wskaznik, byta znaczaca emigracja
obywateli w celach zarobkowych do pozostatych panstw UE. Szacuje sie, Ze pod
koniec 2013 r. poza granicami Polski mogto przebywac nawet 2,1 mln obywateli,
z czego 1,7 mln w krajach UE (Gonda, Kulesa, 2013, s. 1). Wielkos¢ ta oznacza, ze
gdyby tak znaczgca ilos¢ mieszkancow nie wyemigrowala, to poziom bezrobo-
cia w Polsce w dalszym ciggu moglby by¢ jednym z najwyzszych. Wedtug GUS
w 2013 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogétem wyniosta 705,8 tys. 0sob
(GUS, 2014, 5.124). Gdyby do tej wielkosci doliczy¢ emigrantow, mogloby sie okazac,
ze w przeciggu dekady polski wskaznik bezrobocia ulegtby niewielkiej zmianie.
Poziom bezrobocia w gospodarce niemieckiej w 2013 r. wynosit tylko 5%
(wykres 1, s.90). W ciagu dekady ulegt on zmniejszeniu o ponad potowe, bedac
zarazem ponad dwukrotnie nizszym od $redniej unijnej. Niemcy mogly pochwali¢
si¢ ponad trzykrotnie nizszym poziomem bezrobocia w przedziale wiekowym
15-24 lata, ktére wynosito 7,9% w stosunku do 23,4% $redniej unijnej. Regiony
Gornej Bawarii i Fryburga charakteryzowaly si¢ w tym zestawieniu wyjatkowo
niskim poziomem bezrobocia, ktére wynosito odpowiednio 4,4% oraz 4,7%, wy-
rézniajgc si¢ w UE. Nastepnym niewatpliwym sukcesem bylo znalezienie sie
az 7 regionow niemieckich w zestawieniu 10 regionéw o najnizszym poziomie
bezrobocia. Gorna Bawaria i Fryburg zajely dwa pierwsze miejsca z wynikiem
odpowiednio 2,6% i2,9%. Redukgji ulegta takze stopa bezrobocia wérdd kobiet,
ktora w 2013 r. ksztaltowata sie na poziomie zaledwie 5%, bedac wowczas ponad
dwukrotnie nizsza od $redniej unijnej wynoszacej 10,9% (European Statistical
Office [Eurostat], 2014). Ponadto niemiecka gospodarka w tym okresie posiadata
trzeci najwyzszy wskaznik zatrudnienia w catej UE w przedziale wiekowym
15-64 lata wynoszacy 73,3%. Przyczyn w znaczacej poprawie sytuacji na rynku
pracy w Niemczech mozna upatrywaé m.in. w popularyzacji elastycznych form
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zatrudnienia. W 2013 r. w niepelnym wymiarze godzin pracowalo 27,6% pra-
cownikow, ktorzy srednio przepracowywali 18,4 godzin tygodniowo. Warto
wspomnie¢, ze Niemcy posiadaly wysoki odsetek 0s6b samozatrudnionych,
zatrudniajacych personel wynoszacy 43,9% (Teichgraber, 2013). Jednak jednym
z kluczowych czynnikéw, ktory odegrat istotng role w sukcesie rynku pracy,
bylo ograniczenie kosztéw pracy. W 2014 r. wskaznik kosztow pracy wynosit
97,27 punktow, wzrastajac w poréwnaniu z 2004 r. zaledwie o dziesie¢ punktéw.
Dla poréwnania w 2014 r. w IV kwartale koszty pracy w Polsce osiagnety wynik
94,77 punktow, lecz jeszcze kwartal wezesniej ich wynik ksztattowat sie na po-
ziomie 107,5 punktu, co daje znaczacy przyrost w poréwnaniu z 82 punktami
22004 r. (Trading Economics, 2024a; 2024b). Niewatpliwie wpltyw na to mialo
ograniczenie przyrostu plac brutto, ktére w przeciaggu dekady wzrosty zaledwie
0600 euro. Jednym z posrednich czynnikéw oddzialujgcych na taki stan rzeczy
byla stabngca pozycja zwigzkéw zawodowych oraz pracownikéw w stosunku do
pracodawcow bedaca rezultatem niskich kosztéw pracy w krajach bylego bloku
komunistycznego.

W 2023 r. Polska wykazywala jeden z najnizszych pozioméw bezrobocia
wéréd panstw UE wynoszacy zaledwie 2,8% (wykres 1, s. 90). Wartos¢ ta byta
ponad dwukrotnie nizsza od $redniej unijnej, a takze o 0,3 p.p. nizsza w sto-
sunku do poziomu bezrobocia panujacego w spoleczenstwie niemieckim.
W ciggu dwoch dekad liczba pracujgcych w gospodarce Polski zwigkszyta
sie z 12 720 tys. do ponad 17 323 tys. 0sob (GUS, 2024a; 2024b). Oznacza to
wzrost zatrudnienia o okoto 36%. W ciagu tego okresu diametralnie zostalo
ograniczone bezrobocie wszystkich grup spofecznych. W 2023 r. poziom
bezrobocia wsrdd osob ponizej 25. roku zycia wynidst 10,7%, odpowiadajac
116 tys. bezrobotnych. W latach 2004-2023 zanotowano znaczacy spadek tej
wartos$ci z 37,9% do 10,7%. Wskaznik bezrobocia wérdd kobiet takze ulegt
znaczacemu zmniejszeniu z 19,3% do zaledwie 2,7%.

Przyczyn tak duzego spadku bezrobocia w Polsce jest wiele, niewatpliwie za$
jedna z glownych jest rosnacy poziom wyksztalcenia obywateli. Wedlug stanu
na 2022 r. w przedziale wiekowym 25-34 lata wyzsze wyksztalcenie posiadato
40,5% populacji (European Commission, 2023), zas w grupie wiekowej 25-64 lata
wyksztalcenie co najmniej srednie — az 93,5% spoleczenistwa (Pryga, 2023).
Podjecie decyzji o dalszym kontynuowaniu edukacji pozwala nieco op6zni¢
czas wejscia na rynek pracy niekt6rych os6b. Wspotezynnik skolaryzacji brutto

! Wskaznik skolaryzacji brutto opisuje relacje 0sob uczacych sie wedhug stanu na poczat-

ku roku szkolnego/akademickiego do liczby ludnosci w grupie wiekowej odpowiadajacej temu
poziomowi nauczania.
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wydaje si¢ potwierdza¢ ten trend, gdyz w roku akademickim 2004/2005 wynosit
on 47,8%, wzrastajac w 2023 r. do 51,5% (GUS, 2005b, s. 341; 2023b, s. 347).
Oznacza to, ze statystycznie co drugi absolwent szkoly $redniej podejmuje
wspodlczesnie decyzje dotyczacg dalszego ksztalcenia sie.

Kolejnym czynnikiem, ktdry wptynal na spadek bezrobocia, jest wzrost na-
plywu inwestycji zagranicznych na przetomie dwdch dekad. Polska w momencie
dolaczenia do struktur europejskich nie cieszyla sie zaufaniem inwestoréw (Fitch
Ratings, 2024; S & P Global, 2019). Na koniec 2004 r. wartos¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych (BIZ) szacowana byta na 67 mld euro, natomiast
wedlug wstepnych szacunkow z 2023 r. kwota ta mogla osiggnac poziom nawet
360 mld euro (Bankier.pl, 2024). Gtéwnymi czynnikami tak dynamicznego
przyrostu BIZ byto cztonkostwo w strukturach UE, stabilnos¢ gospodarcza,
wykwalifikowana sifa robocza, jak réwniez dzialalnos¢ stref ekonomicznych
(Lloyds Bank, 2024).

Istotng role w zwalczaniu poziomu bezrobocia odegraty takze programy
finansowane ze srodkéw unijnych. Wylgcznie w latach 2014-2020 Polska z Eu-
ropejskiego Funduszu Spolecznego uzyskata ok. 13,2 mld euro. Otrzymana
kwota zostala przeznaczona na dwa rodzaje programéw: Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) o zasiegu krajowym oraz 16 programéw
regionalnych. Ze srodkéw otrzymanych w ramach programu PO WER skorzy-
staly m.in. osoby mtode w wieku 15-29 lat, ktére nie uczyly si¢ i nie pracowaly.
Wprowadzenie programu PO WER mialo takze na celu wspieranie dziatan
koncentrujacych si¢ na: zwalczaniu ubdstwa i dyskryminacji oraz wdrazaniu
innowacji podnoszacych poziom jakosci, skutecznosci i otwartosci szkolnictwa
wyzszego jako jednego z instrumentéw budowy gospodarki opartej na wiedzy.
Celem realizacji regionalnych programéw operacyjnych bylo podnoszenie pozio-
mu kompetencji 0sob bezrobotnych, znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,
a takze zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Wsparciem objete byty takze
placéwki zajmujace si¢ procesem ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli (Portal
Funduszy Europejskich, 2015).

W 2023 r. wielkos$¢ zatrudnienia w gospodarce niemieckiej wyniosta
45,9 mln osdb (Statistisches Bundesamt [Destatis], 2024¢), co oznacza wzrost
zatrudnienia o okoto 7,5 mIn 0séb w poréwnaniu z 2004 r. z poziomu 38,4 mln
(Hartmann, 2005). W ujeciu procentowym wyzej wymienione wartosci oznaczaja
wzrost liczby miejsc pracy o 19%. Dokonujac analizy rynku pracy, widoczny jest
przyrost nowych miejsc pracy wygenerowanych przez gospodarke niemiecka.
Mimo to polski rynek pracy zanotowal wyzszy procentowy przyrost nowo po-
wstatych stanowisk pracy. W gospodarce niemieckiej na koniec 2023 r. stopa
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bezrobocia wsréd miodych oséb w ujeciu procentowym ksztaltowala sie na
poziomie 5,6%, odpowiadajac 250 tys. 0s6b bezrobotnych. Miernik ten zmniejszyt
si¢ 0 ponad potowe w pordwnaniu z 2004 r. (wynosit 12%). Wskaznik bezrobocia
0s6b mtodych w Niemczech w ujeciu procentowym jest ponad dwukrotnie nizszy
w stosunku do polskiego odpowiednika. W ujeciu ilosciowym gospodarka nie-
miecka wykazuje wigksza liczbe bezrobotnych wérdd osob mtodych ze wzgledu
na posiadanie znacznie liczniejszej populacji. Poziom bezrobocia wérdd kobiet
réwniez ulegt poprawie. W 2023 r. wskaznik ten wykazywat zaledwie 2,8%, ozna-
czajac ponad trzykrotny spadek w stosunku do 2004 r. (wynosit wéwczas 9,6%).
W ujeciu procentowym Polska na tym tle wypada lepiej o 0,1 p.p.

Jedna z przyczyn niskiego poziomu bezrobocia w Niemczech jest szereg
dziatan wladz, ktore utatwiajg wejécie na rynek pracy mtodym osobom i takim,
ktére doswiadczajg roznego rodzaju trudnosci. Istotnym narzedziem stosowanym
w powyzszych sytuacjach sg specjalnie powolane do tego celu agencje pracy.
Pomagaja one mtodym osobom w znalezieniu odpowiedniego miejsca praktyk,
$wiadcza szeroko pojete ustugi dotyczace doradztwa zawodowego oraz udzie-
lajg pomocy w pokonywaniu przeszkod w zyciu prywatnym. Osobom, ktorym
zr6znych powoddéw grozi wykluczenie zawodowe, instytucje te organizujg szereg
kurséw i szkolen podnoszacych kompetencje zawodowe. Instytucje posrednictwa
pracy wspolpracuja z samorzadami lokalnymi, pracodawcami oraz systemem
edukacji, dostosowujac Sciezki kariery swoich klientéw w indywidualnym trybie
(European Centre for the Development of Vocational Training, b.d.).

Innym interesujacym rozwigzaniem ulatwiajacym wejscie na rynek pracy
jest dualny system edukacji. Okres ksztalcenia zazwyczaj zajmuje od dwdch
lat do trzech i pot roku. Polega on na polaczeniu ksztalcenia teoretycznego
z praktycznym. Uczniowie cz¢$¢ czasu spedzaja wowczas na poglebianiu wiedzy
teoretycznej, drugg za$ cze$¢ pracuja w przedsiebiorstwach, gdzie biorg udzial
w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z danym stanowiskiem, zdobywajac
konkretne umiejetnosci. Czesto tacy absolwenci sg nastepnie zatrudniani w przed-
sigbiorstwie, w ktérym zdobywali doswiadczenie (The Federal Government, b.d.).

Panstwo niemieckie podjelo rowniez szereg innych dzialan majacych na
celu ograniczenie bezrobocia, m.in. wprowadzenie ustawy o imigrantach, ktéra
wedtug zalozent ma promowac naptyw os6b posiadajacych wysokie kwalifikacje
oraz kompetencje w zawodach deficytowych.

Czynnikiem wywierajacym wplyw na spadek bezrobocia jest takze rosngca
liczba ztobkéw oraz pokrewnych placéwek, gdzie rodzice nawet catodobowo
mogg liczy¢ na odpowiednig opieke dla swoich dzieci. Zjawisko to niewatpli-
wie wplynelo na wzrost liczby kobiet na rynku pracy. Na redukeje bezrobocia
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wplyneta réwniez walka z dyskryminacja ptacows, ktorej skutkiem jest wzrost
wynagrodzenia kobiet, rozpowszechnienie elastycznych form zatrudniania,
a takze liczne programy aktywizacji zawodowej (Duell, Vetter, 2020, s. 1-24).
Istotng role w zwalczaniu bezrobocia takze w przypadku niemieckiego rynku
pracy odegraly programy wspoélfinansowane ze $rodkéw unijnych. Wylgcznie
wlatach 2021-2027 na ten cel Niemcy otrzymaly lub tez otrzymaja faczng kwote
w wysokosci 6,5 mld euro (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, b.d. a.).
Przekazane §rodki zostang wykorzystane m.in. na promowanie wysokiej jakosci
oraz zrownowazonego zatrudnienia, start-upow, przedsigbiorczosci, na zwalcza-
nie ubdstwa, a takze na podnoszenie poziomu edukacji oraz prowadzenie szkolen
dla 0séb bezrobotnych (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, b.d. b.).

Wykres 1. Stopa bezrobocia w Polsce i Niemczech na przestrzeni lat 2004-2023 (w proc.)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych raportéw: Eurostat, b.d.

2. Bilans migracyjny Polski i Niemiec — analiza ostatnich
dwoch dekad

Wraz z przystapieniem do struktur europejskich Polacy zyskali szereg przywilejow,
m.in. prawo do swobodnego przeptywu kapitatu i os6b pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Przywilej ten ulatwil m.in. dostep do zagranicznej edukacji
czy zarobkowania. Wysoki poziom bezrobocia w potaczeniu z niskimi ptacami
wplywal na systematycznie poglebiajaca si¢ negatywna tendencje migracji Polakéw
w celach zarobkowych. Liberalizacja przepiséw dotyczacych przemieszczania sie
w znaczgcy sposob utatwita czesci obywateli podjecie pracy na obszarze panstw
cztonkowskich UE. Rezultatem tego byto uksztattowanie si¢ salda migracyjnego
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w roku wstapienia Polski do struktur UE na poziomie ujemnym - 9 382 0s6b (wy-
kres 2, s. 96). Oznacza to, ze juz w pierwszym roku cztonkostwa populacja Polski
zmniejszyla si¢ o ponad 9 tys. mieszkanicow, podczas gdy Niemcy w analogicznym
okresie zanotowaty dodatnie saldo migracyjne — ponad 73 tys. 0séb, wptywajac na
wzrost populacji tego panstwa (wykres 2, s. 96). Wytacznie w latach 2004-2013
ujemne saldo migracyjne w Polsce wyniosto 127 tys. 0s6b — wielko$¢ ta odpowiada
populacji dzisiejszego Opola (Geoportal Opole, 2020). W catym okresie cztonko-
stwa ujemne saldo migracyjne wyniosto blisko 140 tys. 0sob. Niemcy w calym
analizowanym okresie odnotowywaly nieustannie dodatnie saldo migracyjne —
wylacznie w latach 2004-2013 wskaznik wyniost 2,23 mln osob. Oznacza to, ze
w ciggu zaledwie dziesigciu lat populacja Niemiec osiagneta przyrost nieznacznie
tylko nizszy niz liczba mieszkancéw wojewddztwa pomorskiego. W catym bada-
nym okresie saldo migracyjne Niemiec wyniosto 5,57 mln 0sob — wzrost ten jest
poréwnywalny do liczby mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego. Rok 2016 jest
pierwszym, w ktérym saldo migracyjne Polski osiagneto dodatni wynik, ksztattujac
sie na poziomie 1,5 tys. 0s6b (wykres 2, s. 96). Wyzej wymieniony rok rozpoczyna
réwniez okres, w ktérym to Polska nieprzerwanie przez osiem lat z rzedu notuje
dodatnig warto$¢ salda migracyjnego. W latach 2016-2023 warto$¢ salda migra-
cyjnego osiagneta wynik 29,4 tys. 0sob. Znaczaca poprawa w tym wzgledzie jest
skutkiem spadajacej wielkosci emigracji oraz niestabilnej sytuacji za wschod-
nig granicg Polski, ktéra spowodowala naptyw 0sob pochodzenia ukrainiskiego
i bialoruskiego. Niemcy, posiadajac jedng z najwigkszych gospodarek swiata,
kazdego roku przyciagaja setki tysiecy emigrantow. Rosnaca liczba miejsc pracy,
ktére generuje silny przemyst, w gléwnej mierze odziezowy oraz motoryzacyjny,
a takze rozbudowany system polityki socjalnej zachecajg obywateli wielu krajow
do emigracji. Wylacznie w 2016 1. saldo migracyjne mialo warto$¢ dodatnia rz¢du
430 tys. obywateli. Przewazajaca wigkszo$¢ emigrantéw znajduje prace w zawodach
nieco mniej atrakcyjnych, takich jak: pracownik branzy budowlanej, takséwkarz
czy szeroko pojety pracownik fizyczny. W 2020 r. cudzoziemcy stanowili 26,7%
populacji Niemiec - szacunkowo okoto 21,9 mln 0séb (Deutsche Welle [DW], 2021).
W 2023 r. Niemiecki Urzad Federalny podjat decyzje dotyczaca zmiany metodologii
obliczania ilo$ci imigrantéw w spoteczenstwie. Dokonana modyfikacja skutkowata
znaczacym spadkiem ich udziatu procentowego w strukturze spoleczenstwa,
dotkneta ona m.in. dzieci, ktorych jedno z rodzicéw bylo emigrantem - obecnie
takich dzieci moze by¢ nawet okoto 3,7 mln (DW, 2023).

Przyczyna tak znaczacego naptywu migrantéw do Niemiec jest przyjazna
polityka socjalna prowadzona przez panstwo. Od stycznia 2023 r. kazda sa-
motna osoba dorosta ubiegajaca si¢ o azyl otrzymuje 460 euro pod warunkiem
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zamieszkiwania poza specjalnie przygotowanym dla migrantéw o$rodkiem zakwa-
terowania. W przypadku malzenstw kwota swiadczenia socjalnego wynosi 413 euro
na kazdego malzonka ubiegajacego sie o azyl, ktorzy mieszkaja poza osrodkiem
zakwaterowania. Jak nietrudno si¢ domysla¢ panujaca sytuacja prowadzi do wielu
naduzy¢. Kazdej rodzinie ubiegajacej sie o azyl, ktora mieszka poza osrodkiem
zakwaterowania, przystuguja dodatkowe $wiadczenia na dzieci. W przypadku
kazdego dziecka w przedziale wiekowym: 18-24 lat kwota ta wynosi 368 euro,
14-17 lat — 408 euro, 6-13 lat — 341 euro, a dla dzieci w wieku 5 lat i ponizej -
312 euro, pod warunkiem zamieszkiwania poza osrodkiem zakwaterowania. Kazda
rodzina indywidualnie moze stara¢ si¢ rowniez o inne dodatki, takie jak zwrot
kosztow za energie elektryczng, a takze moze ubiegac si¢ o pokrycie wydatkow
zwigzanych z zakwaterowaniem (koszty czynszu, ogrzewania czy zakupu artykutow
gospodarstwa domowego). Wedlug przepiséw prawnych wiekszos¢ swiadczen
powinna by¢ przekazywana w formie niepieni¢znej, lecz w rzeczywistosci bywa
z tym rdznie. Kazda z oséb, ktéra podjeta decyzje zamieszkania w specjalnie
przygotowanym o$rodku zakwaterowania, otrzymuje 413 euro miesiecznie. Po
uplywie 18 miesigcy kwoty przystugujacych swiadczen ulegaja zwigkszeniu. Kazda
osoba samotna mieszkajgca poza o$rodkiem zakwaterowania otrzymuje 563 euro
miesiecznie, w przypadku matzenstw na kazdego z partneréw przypada 506 euro.
Swiadczenie na dzieci w przedziale wiekowym: 18-24 lat wynosi 506 euro, w wieku
14-17 lat - 471 euro, 6- 13 lat — 390 euro, a w wieku 5 lat i mniej — 357 euro. Kwota
przekazywana zas osobom zamieszkujacym w osrodkach zakwaterowania jest stala
iwynosi 413 euro” (Fachinger, Hoffmeyer-Zlotnik, Stiller, 2024). Warto wspomniec,
ze w 2022 r. mediana wynagrodzen migrantéw przybytych do Niemiec w 2015 1.,
ktorzy podjeli prace, wyniosta 2570 euro brutto w pelnym wymiarze czasu pracy
(Briicker, Ehab, Jaschke, Kosyakova, 2024, 5. 3). Sytuacja ta jednoznacznie wykazuje,
jak jest dla nich optacalne podjecie pracy zarobkowe;.

Obecnie pojawia si¢ szereg kontrowersji prawnych, poniewaz niektore kraje
zwigzkowe wyplacajg analogiczne kwoty $wiadczen socjalnych osobom zamiesz-
kujacym o$rodki zakwaterowania w stosunku do os6b mieszkajacych poza nimi.
Istnieje réwniez wiele glosow postulujacych podniesienie kwoty $wiadczen w celu
wyréwnania ich w stosunku do poziomu, jaki przystuguje obywatelom Niemiec.
Na obecny moment osoby mieszkajgce poza osrodkiem zakwaterowania otrzymuja
82% wartosci Swiadczen obywateli, osoby mieszkajace w o$rodkach - 73%. Gdy
prawa zostang zrownane, osoby ubiegajace si¢ 0 azyl otrzymaja mozliwo$¢ uzyskania
kolejnych datkéw, m.in. od 2019 r. nieprzystugujacego im $wiadczenia na rozrywke,

Kwoty przedstawiono w ujeciu miesiecznym.



3/2024 Przeglad Prawno-Ekonomiczny | 93

wypoczynek czy kulture. Przy okazji warto wspomnie¢, ze w 2019 r. doszto do za-
ostrzenia prowadzonej polityki migracyjnej, m.in. wydtuzono o 3 miesigce okres
oczekiwania na regularne $wiadczenia socjalne (Fachinger, Hoffmeyer-Zlotnik,
Stiller, 2023, s. 31-34). Dla poréwnania w Polsce cudzoziemcom przystuguje
jednorazowe swiadczenie w wysokosci 140 zlotych, kieszonkowe w wysokosci
50 zt miesiecznie z mozliwo$cia zwigkszenia do 100 zt za aktywny udzial w pro-
wadzeniu o$rodka migracyjnego, m.in. organizujac zajecia kulturowo-o$wiatowe.
Migrantom przystuguje réwniez $wiadczenie pieniezne wynoszace 25 zt na dzien.
Ponadto ,,[...] $wiadczenie przystuguje cudzoziemcowi i osobie, w imieniu ktdrej
wystepuje, albo matoletniemu bez opieki i cudzoziemcowi, ktoremu sad powierzyt
sprawowanie pieczy zastepczej nad tym maloletnim” (Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 pazdziernika 2023 r. w sprawie
wysoko$ci pomocy dla cudzoziemcdw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, Dz. U. z 2023 1. poz. 2154, dalej: Rozporzadzenie, 2023) w wy-
sokosci: 20 ztotych dziennie dla kazdej z dwdch oséb, 15 zt dla kazdej z trzech os6b
lub 12,50 ztotych dla kazdej z czterech i wiecej 0sob.

Wedtug danych Urzedu Federalnego na koniec 2023 r. Niemcy udzielity wsparcia
w pokryciu kosztéw utrzymania ponad 226 tys. osobom ogotem (Destatis, 2024d).
W 2022 r. ponad 7,2 mln obywateli otrzymato minimalne $wiadczenie zwigzane
z zabezpieczeniem spolecznym?®, a w ciagu roku liczba beneficjentéw wzrosta
0 8,7% (Destatis, b.d. b). Wylacznie w 2023 r. niemieckie wtadze wydaty 6,3 mld
euro brutto na $wiadczenia dla oséb ubiegajacych sie o azyl (Destatis, b.d. a). Na
koniec 2022 r. okolo 486 tys. 0s6b otrzymalo standardowe swiadczenie socjalne,
oznacza to przyrost o okoto 22% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Ponad
63% os6b pobierajacych wyzej wymienione $wiadczenie stanowili mezczyzni,
okoto 67% wszystkich beneficjentéw to osoby w wieku 18-64 lata, 31% stanowity
osoby nieletnie. Najwiecej 0sob pobierajacych §wiadczenie pochodzito z kontynentu
azjatyckiego (ponad polowa), 16% stanowili obywatele panstw afrykanskich. Naj-
popularniejszym krajem pochodzenia migrantéw byla Syria, w ktérej urodzito sie
13% wszystkich beneficjentéw, Afganistan — 12% oraz Irak — 11% (Destatis, 2024b).

Istotnym czynnikiem, ktory takze wplywa na budzet Niemiec, sa wysokie
koszty zwigzane z edukacjq migrantéw. W I kwartale 2024 r. wartos¢ kosztow po-
niesiona na edukacje migrantéw wyniosta ponad 11,9 mln euro (Destatis, 2024a).

Na koniec 2023 r. zaledwie 42,5% migrantéw z Bliskiego Wschodu nawiazalo
stosunek pracy (Briicker, Hauptmann, Keita, Vallizadeh, 2024, s. 2). Wigkszos¢

Jest to grupa $wiadczen wyplacana przez panstwo majgca na celu zapewnienie pod-
stawowych srodkéw do utrzymania, do ktorych wlicza si¢ m.in. zasitek dla bezrobotnych oraz
$wiadczenia dla os6b ubiegajacych sie o azyl.
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pracujacych migrantéw zatrudnionych jest w pelnym wymiarze czasu pracy,
np. sposréd pracujacych migrantéw przybytych do Niemiec w 2015 r. az 76%
jest zatrudnionych w pelnym wymiarze (Briicker, Ehab i in., 2024, s. 3). Wraz
z wydltuzajacym si¢ okresem pobytu redukcji ulega wskaznik bezrobocia mi-
grantow, pozostajac wcigz na wysokim poziomie. Miernik zatrudnienia kobiet
pochodzacych z Bliskiego Wschodu po okresie o$miu lat pobytu wynosi 33%.
Wedtug stanu na 2022 r. w calej grupie migrantéw przybylych do Niemiec
w 2015 r. zatrudnienie znalazlo 64% os6b (Briicker, Ehab i in., 2024, s. 2-3).

Wraz z wybuchem wojny na Ukrainie zaszly duze zmiany w strukturze
migracyjnej. Wedlug stanu na grudzien 2023 r. na terytorium Niemiec prze-
bywalo ponad 1,13 mln uchodzcéw pochodzacych z Ukrainy (Statista, 2024).
Znaczacy napltyw migrantéw pochodzenia ukrainskiego wplynal pozytywnie
na wskaznik zatrudnienia, ktéry na koniec 2023 r. wynosit ponad 53% (Briicker,
Hauptmanniin., 2024, s. 1). Jedna z gtéwnych przyczyn niskiego wskaznika za-
trudnienia wéréd migrantow jest brak znajomosci jezyka niemieckiego. W pierw-
szym potroczu 2023 r. wladze niemieckie wydaly zezwolenia lub zobowigzaty
do udziatu w kursach jezykowych oraz integracyjnych 301 468 osdb, lecz z tej
mozliwosci skorzystato zaledwie 193 089 os6b. Z wyzej wymienionych kursow
zrezygnowalo 176 658 oséb. Ponad 46,5% rezygnujacych stanowili Ukraincy,
11,2% - Syryjczycy, 5,2% — Afganczycy oraz 3,2% — Turcy (Bundesamt fiir Mi-
gration und Flichtlinge, 2023, s. 3-14). Warto zwrdci¢ uwage na wystepujgce
bariery biurokratyczne, ktére utrudniaja migrantom wykonywanie lepiej platnych
zawodow, np. brak akceptacji ich dokumentéw dotyczacych wyksztatcenia. Tego
typu sytuacje wywotujg wsrdd nich frustracje, gdyz bez stosownych dokumentow
zmuszeni sg pozostawaé bezrobotnymi lub podejmowa¢ mniej ptatne prace,
czgsto ponizej ich wyksztalcenia (Knight, Kohlmann, 2023).

Wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego sami Niemcy najchetniej
emigruja do pobliskiej Szwajcarii. Na poczatku 2022 r. w panistwie tym mieszkato
ponad 311 tys. obywateli niemieckich (Destatis, 2023). Gléwnymi przyczynami tej
migracji byla mniejsza biurokracja, znacznie lepsze warunki do rozwijania kariery
oraz mozliwos$¢ osiggnigcia wyzszych dochodow. Niewatpliwie réwnie znaczacym
czynnikiem, ktéry wplywa na ten stan rzeczy, jest niezwykla popularno$¢ jezyka
niemieckiego. Obywatele niemieccy réwniez chetnie emigruja do Austrii oraz
Hiszpanii. W Austrii pod koniec 2022 r. mieszkato ponad 216 tys. Niemcow, zas
w Hiszpanii - 143 tys. (Destatis, 2023). W przypadku migracji do Autrii Niemcy
emigruja z powodéw zarobkowych. Jesli chodzi o Hiszpanie - kierunek ten jest
wybierany przez obywateli niemieckich w ,,jesieni zycia’, gtéwnie ze wzgledow
klimatycznych.
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Spoteczenstwo niemieckie, podobnie jak polskie, ulega zjawisku nieustannego
»starzenia si¢”. Wladze podejmujg préby walki z tym problemem przy pomo-
cy nowo przybylych emigrantéw, m.in. z Bliskiego Wschodu, a obecnie takze
z Ukrainy. Niemcy zdaja sobie sprawe, ze aby utrzymac status potegi gospodarczej
potrzebuja naptywu nowej sity roboczej. Znaczacy udzial w strukturze spolecznej
0s6b pochodzenia obcego budzi niepokdj rodowitych mieszkancow i obawy doty-
czace ich proceséw asymilacyjnych. Polska, podobnie jak Niemcy, ostatnimi laty
boryka si¢ ze znacznym spadkiem liczby urodzen, co w konsekwencji skutkuje
postepujaca depopulacjg kraju. W dalszej perspektywie jest to tendencja wyso-
ce niepokojaca, gdyz moze spowodowa¢ zatamanie si¢ struktury gospodarczej
oraz systemu emerytalnego. Wedlug szacunkéw GUS pod koniec 2022 r. poza
granicami Polski czasowo (12 miesigcy i dtuzej) przebywato 1523 tys. Polakéw
(GUS, 2023a). W przewazajacej wigkszosci byly to osoby w wieku produkcyjnym,
ktérych w gospodarce Polski zaczyna obecnie brakowa¢. Gléwnymi przyczynami
utrzymujacego sie ujemnego salda migracyjnego w Polsce byt brak dostatecznej
ilosci miejsc pracy oraz niski poziom plac. Wielko$¢ emigracji z Polski jest $cisle
skorelowana z kondycja gospodarek europejskich. Wylacznie w latach 2004-2013
polscy emigranci dtugo, jak i krotkookresowi transferowali z panstw UE kwote
rzedu 36,1 mld euro. Catkowita kwota srodkow, jakie polscy emigranci przelali
do kraju w tym okresie, to 41,6 mld euro. Wielko$¢ ta ,,przemawia do wyobrazni”,
gdy pordwnamy ja z kwotg catkowitego naptywu do Polski $rodkéw z funduszy
unijnych, ktore w analogicznym okresie wyniosty 108 mld euro. W ciggu pierwszej
dekady cztonkostwa w UE polscy emigranci transferowali do kraju $rodki odpo-
wiadajace 38% catkowitej kwoty, ktéra naplyneta do panstwa z tytutu funduszy
unijnych (Chmielewska, 2015, s. 15). Wytacznie w 2004 r. wielko$¢ $rodkéw prze-
kazanych do Polski przez emigrantéw wyniosta 2,3 mld euro. W ciggu zaledwie
2 lat kwota ta ulegla podwojeniu, wynoszac w 2006 r. 4,5 mld euro. Analizujac
dane z pierwszej dekady cztonkostwa Polski w UE, w 2007 r. transfery te osiagnety
najwyzszy poziom wynoszacy 5,3 mld euro. W latach 2006-2013 wielkos¢ trans-
feréw srodkow pienieznych przekazanych przez osoby przebywajace na emigracji
nie spadfa ponizej 4 mld euro.

Niepokojacym zjawiskiem w okresie pierwszej dekady jest rosnacy udziat
srodkow przekazanych przez emigrantéw przebywajacych powyzej roku w struk-
turze transferéw pienieznych. Wedtug réznych badan wraz z wydtuzajacym
si¢ czasem migracji zmniejsza si¢ wielko$¢ przekazywanych srodkéw. Istnieja
dwie gléwne przyczyny tego zjawiska: pierwsza z nich jest rozluznienie wiezi
rodzinnych, wskutek czego migranci zaktadaja nowe rodziny w miejscach po-
bytu, drugim powodem jest dotaczenie do oséb przebywajacych na emigracji
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pozostatych cztonkéw rodziny (Chmielewska, 2015, s. 21-23). W 2007 r. 25% Po-
lakow przebywajacych na emigracji w Wielkiej Brytanii nie planowato powrotu
do ojczyzny, w Irlandii udzial ten ksztaltowal si¢ na poziomie 12%. Zaledwie
5 lat pdzniej juz 45% Polakéw przebywajacych na emigracji w Wielkiej Brytanii
deklarowato brak woli powrotu do ojczyzny. Podobnie w Irlandii w 2012 r. okoto
34% Polakéw planowato pozostanie juz na state w tym kraju (Chmielewska, 2015,
s.29-30). W 2004 r. udzial srodkéw przekazanych do Polski przez migrantow
dlugookresowych w calej strukturze transferéw stanowit 39%, by w 2013 r. wzros-
nac¢ do 67%. W 2013 r. dominowaly naptywy srodkéw finansowych z Niemiec,
stanowigc 34% ogotu, z Wielkiej Brytanii za§ wynosity 22% catkowitej wielkosci.
Szacuje sie, ze okoto 86% catkowitej wielkosci transferéw finansowych do Polski
wykonana byla z obszaréw panstw UE (Chmielewska, 2015, s. 17-19).

W latach 2014-2023 wielko$¢ srodkow transferowanych do Polski przez emi-
grantow wyniosta 37,89 mld euro. W okresie drugiej dekady cztonkostwa Polski
w UE wylacznie w 2023 r. wielkos¢ przelanych srodkéw przekroczyta wartosé
4 mld euro. Niemal kazdego roku w latach 2014-2023 najwyzsza warto$¢ przeka-
zanych srodkéw pochodzita z Niemiec. W catym okresie dwdch dekad do Polski
wielkos¢ ta oscylowala w granicach 79,5 mld euro. Na przetomie ostatnich lat
zauwazalna jest stopniowa poprawa salda migracyjnego, lecz jeszcze w IV kwar-
tale 2023 r. emigranci przelali do Polski srodki finansowe o tacznej wartosci
1,03 mld euro.

Wrykres 2. Wielko$¢ salda migracyjnego netto Polski i Niemiec w latach 2004-2023 (w osobach)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, 2023a; World Bank Group, b.d.
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Zakonczenie

Okres dwdch dekad czlonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej byt
czasem wielu zmian na rynku pracy oraz w spoleczenstwie polskim, np. syste-
matyczny wzrost poziomu edukacji, zwigkszenie si¢ inwestycji zagranicznych
oraz zwiazanych z nimi miejsc pracy. Sg to wylacznie przyklady korzysci pty-
nacych do Polski. Liberalizacja przepisow zwigzanych z przeptywem kapitalu
oraz obywateli pozwala kazdego roku podejmowac stosunek pracy setkom
tysiecy polskich imigrantéw. Znaczgce kwoty przekazywane kazdego roku
przez Polakow pracujgcych za granica pozwalaja podnies$¢ poziom zycia wielu
polskich rodzin. Réwnie istotnym czynnikiem, ktory zyskata Polska, wstepujac
do struktur europejskich, jest poprawa wizerunku na arenie miedzynarodowej,
co niewatpliwie wptynelo na przyrost inwestycji zagranicznych.

Gospodarka niemiecka borykajaca si¢ w 2004 r. z wysokim bezrobociem
wisrdd wiekszoéci grup spolecznych podjeta szereg dzialan majacych na celu do-
stosowanie systemu edukacyjnego do panujacej sytuacji na rynku pracy. Rownie
znaczgcym czynnikiem, ktéry niewatpliwie wplynal na wzrost konkurencyjnosci
gospodarki niemieckiej, bylo ograniczenie kosztéw pracy. Wptyw na atrakcyjnosé
niemieckiej gospodarki pobudza réwniez rosnaca niemal kazdego roku wielkos¢
sity roboczej. Naptyw imigrantéw do gospodarki niemieckiej pozwala ograniczac
wystepujace luki w mniej prestizowych zawodach, czesto gorzej platnych, lecz
niezbednych do prawidiowego funkcjonowania gospodarki.

W okresie zaledwie dwdch dekad gospodarka Polski zanotowata przyrost
zatrudnienia o ponad 4,5 mIn 0s6b (36%). Osiagniety poziom, cho¢ niewatpliwie
jest znaczacy, stanowi niewielka warto$¢ w stosunku do niemieckiej gospodarki,
ktéra odnotowata wzrost zatrudnienia o ponad 7,5 mln 0s6b (19%). Gospodarka
Polski, bedac zdecydowanie mniejsza od niemieckiej, oferuje zarazem ponad
dwukrotnie mniejszg ilo$¢ miejsc pracy. W latach 2004-2023 Polska zanotowata
wyzszy przyrost nowych miejsc pracy o 17 p.p., w ujeciu ilosciowym gospodarka
niemiecka wykazala o ponad 3 mln wigkszy wzrost nowych miejsc pracy.

Nieustanne monitorowanie sytuacji panujacej na rynku pracy oraz podejmo-
wanie odpowiednich krokéw w celu utatwienia wejscia na rynek pracy nowych
pokolen pozwala odpowiedzie¢ na powstajace zapotrzebowanie, pobudzajgc tym
samym wzrost zatrudnienia. Innym interesujacym rozwigzaniem jest zastoso-
wanie dualnego systemu edukacji, gdyz pozwala on nowym osobom wkracza-
jacym dopiero na rynek pracy zdobywa¢ praktyczne doswiadczenie, oferujac
dodatkowe szanse potencjalnym pracodawcom na ksztaltowanie przysztych
pelnoetatowych pracownikow.
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Problem dotyczacy salda migracyjnego jest niezwykle ztozony i trudny do
jednoznacznej oceny. W przypadku gospodarki niemieckiej wysoki wskaznik
salda migracyjnego, cho¢ na poczatku wydawac by sie moglo, ze powinien
napawa¢ optymizmem, budzi rosngce obawy wsrod spoteczenstwa dotyczace
efektywnego procesu asymilacji. Znaczaca ilo§¢ migrantéw przybywajacych
kazdego roku do Niemiec nie pozostawia ztudzen, gdyz przy tak licznej grupie
o0sob prawidlowe przeprowadzenie procesu asymilacyjnego jest niemozliwe.
W ujeciu gospodarczym naplyw nowej sity roboczej wplywa skutecznie na
ograniczenie kosztow pracy, pobudzajac atrakcyjnos¢ panstwa jako miejsca
przyszlych potencjalnych inwestycji. Przyrost sity roboczej pozwala rowniez
wypelni¢ luki wystepujace na rynku pracy.

Gospodarka Polski, w przeciwienstwie do niemieckiej, przez dlugi czas
notowala odptyw sity roboczej, ktorej skutki stopniowo zaczynaja by¢ odczuwal-
ne. Zmniejszajgca si¢ wielkos$¢ sily roboczej w coraz wigkszym stopniu bedzie
ograniczala tempo przyrostu gospodarczego kraju. Znaczaca warto$¢ $rodkow
transferowanych z europejskich panstw w potaczeniu z wysokim ujemnym saldem
migracyjnym jednoznacznie wskazuje, ze przewazajaca wiekszo$¢ obywateli
emigrujacych z Polski podjeta decyzje dotyczacg wyjazdu za granicg w oparciu
o kwestie finansowe. Pelne otwarcie gospodarki niemieckiej w 2011 r. na migran-
tow z Polski znaczaco zmienito strukture transferéw pieni¢znych do kraju. Od tego
momentu kazdego roku najwyzsza wartos¢ srodkéw finansowych przelewanych
do Polski pochodzi z Niemiec. Istotnym czynnikiem, ktory niewatpliwie oddzia-
tuje na wysokie kwoty transferowane kazdego roku, jest potozenie geograficzne,
gdyz wplywa na zjawisko emigracji sezonowej z Polski do Niemiec. Powyzsze
stwierdzenie potwierdza zwigkszony naptyw srodkéw finansowych w III kwar-
tale niemal kazdego roku. W okresie drugiej dekady cztonkostwa Polski w UE
zauwazalne jest znaczace obnizenie kwot naptywajacych do Polski. Gtéwnymi
przyczynami takiego stanu rzeczy jest wzrost liczby miejsc pracy oferowanych
przez polskg gospodarke oraz wzrost plac, dopelniajac zestawienie czestym
zjawiskiem emigracji pozostatych czlonkéw rodziny.
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Streszczenie
Trudna sytuacja panujgca na polskim rynku pracy wplyneta na masowg migracje
Polakéw do panstw europejskich. Przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej
w polaczeniu z liberalizacjg przepiséw dotyczacych przeptywu obywateli i kapitatu
w okresie pierwszej dekady znaczaco przyspieszyta proces migracji w celach zarobko-
wych. Powyzsze stwierdzenie potwierdzaja wysokie kwoty srodkéw transferowanych
z zagranicy do Polski. Dodatkowym czynnikiem, ktéry wplynat na pobudzenie zjawiska
migracji w celach zarobkowych, bylo otwarcie rynku pracy na polskich migrantéw przez
panstwa sasiadujace — szczegolnie Niemcy. Wowczas (2013 r.) struktura przeplywow
finansowych ulegla znaczacej zmianie, gdyz to panstwo niemieckie stalo sie krajem,
z ktorego kazdego roku do dzi$ naptywaja najwyzsze wartosci $rodkow finansowych.
Niemiecki rynek pracy na poczatku XXI w. borykat sie z wysokim bezrobociem oraz
systematycznym odptywem kapitatu. Przyczynami takiego stanu rzeczy byly wysokie
koszty pracy. Ciagty naptyw nowej sily roboczej oraz wyhamowanie rosnacych kosztow
zatrudnienia stopniowo wplynely na pobudzenie atrakcyjnosci gospodarki niemieckiej
jako miejsca dogodnego dla inwestoréw. Istotnym dziataniem podjetym przez wtadze
niemieckie w celu redukeji bezrobocia byto przystosowanie systemu edukacji do aktu-
alnego zapotrzebowania wystepujacego na niemieckim rynku pracy.

Seowa KLUCZOWE: rynek pracy, migranci, bezrobocie

Summary

The challenging situation in the Polish labor market has led to a mass labor migration of
Poles to European countries. Poland’s accession to the European Union combined with
the liberalization of regulations concerning the movement of citizens and capital during
the first decade significantly accelerated the process of labor migration. This assertion is
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confirmed by the high amounts of funds transferred from abroad to Poland. An additional
factor that has stimulated labor migration was the opening of the labor market to Polish
migrant workers by neighboring countries, particularly Germany. By 2013 the structure
of financial flows had significantly changed, as Germany became the country from which
the highest amounts of financial resources have been transferred annually to this day.

At the beginning of the 21t century, the German labor market struggled with high
unemployment and a systematic outflow of capital. The causes of this situation were high
labor costs. The systematic influx of new labor and the slowing growth of employment
costs gradually enhanced the attractiveness of the German economy as a favorable
place for investors. The adaptation of the education system to the current demands
of the German labor market undertaken by German authorities has been crucial to
reducing unemployment.

Keyworbps: labor market, labor migrants, unemployment
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