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Efektywnos¢ egzekucji
w systemie prawnym Szwajcarii -
studium przypadku

Effectiveness of Judicial Enforcement in the Swiss Legal System — Case Study

Wprowadzenie

System prawny Szwajcarii, bedgcy mieszanka tradycji prawa kontynentalnego
i zwyczajowego, stanowi fascynujace pole badan nad efektywnoscig egzekucji.
Egzekucja, bedaca kluczowym elementem zapewnienia skutecznosci systemu
prawnego, jest istotnym obszarem zainteresowania badawczego, zwlaszcza w kon-
tekscie roznic kulturowych i instytucjonalnych migdzy systemami prawnymi
roznych krajow. Niniejszy artykul skupia sie na badaniu efektywnosci egzekucji
w systemie prawnym Szwajcarii poprzez studium przypadku. Gléwnym celem
jest zglebienie nietypowego systemu egzekucji w Szwajcarii, ktéry w odréznie-
niu od systeméw wielu innych krajow nie angazuje tradycyjnych komornikéw
sadowych. Zamiast tego procedury egzekucyjne s zarzadzane przez specjalne
instytucje i procedury, co stanowi unikalny punkt odniesienia dla analizy.

W kontekscie przywolanego powyzej celu w opracowaniu postawiono dwa
gléwne pytania badawcze: 1) jakie sg gléwne procedury i instytucje odpowie-
dzialne za egzekucje w systemie prawnym Szwajcarii, 2) czy i jak system ten
zachowuje rownowage interesow dtuznikow oraz wierzycieli przy jednoczesnie
efektywnej egzekucji dlugu? Poprzez analize tych zagadnien artykul ma na celu
nie tylko opisanie funkcjonowania systemu egzekucji w Szwajcarii, ocen¢ jego
efektywnosci oraz wskazanie praw i obowigzkow wierzycieli oraz dtuznikéw,
ktére moga wplywac na skutecznos¢ egzekucji, ale dzigki temu badanie to ma
potencjal do poszerzenia wiedzy na temat specyfiki systemu prawnego Szwajcarii
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oraz do formulowania ogdélnych zasad dotyczacych efektywnosci egzekucji
w réznych kontekstach prawnych.

1. System prawny Szwajcarii: procedury i instytucje egzekucyjne

Prawo cywilne i prawo egzekucyjne, ze wzgledu na funkcjonalne powiazanie,
sa przedmiotem szeroko rozumianego cywilnego prawa procesowego. W wez-
szym znaczeniu prawo cywilne procesowe dotyczy jedynie procedury, w ktorej
ustalane jest istnienie spornych roszczen (postepowanie orzekajace), natomiast
prawo egzekucyjne reguluje procedure, w ktorej moga by¢ egzekwowane rosz-
czenia uznane za bezsporne w postepowaniu cywilnym (Amonn, Walter, 2013,
s.3). Ustawa federalna o egzekucji dtugdw i upadlosci z dnia 11 kwietnia 1889 r.!
(Bundesgesetz tiber Schuldbetreibungr und Konkurs (SchKG) vom 11. April
1889, Amtliche Sammlung (dalej: AS) 11 529, Bundesblatt (dalej: BBI) 1889
IT 445) reguluje, po pierwsze, egzekwowanie roszczen pieni¢znych i zabezpie-
czen (egzekucja dlugéw), po drugie — wszczecie i prowadzenie postepowania
upadltosciowego, a po trzecie — restrukturyzacj¢ (lub likwidacje) spotek i oséb
fizycznych poprzez moratorium na restrukturyzacje zadluzenia i umowy o jego
restrukturyzacji (Staehelin, 2016, s. XXI). Terytorium kazdego kantonu tworzy
jeden lub wiecej okregdw egzekuciji dtugdw. Liczba i wielko$¢ tych okregow jest
okreslana przez same kantony. W kazdym okregu znajduje si¢ biuro egzeku-
cji dlugow (Betreibungsamt)?, ktore jest zarzadzane przez urzednika ds. egzekucji
dtugéw (Betreibungsbeamter). Zgodnie z art. 46 SchKG biurem odpowiedzialnym
za egzekucje dlugu jest biuro w miejscu zamieszkania dtuznika (Kren Kostkie-
wicz, 2020, s. 52). Organami odpowiedzialnymi za postepowanie egzekucyjne
sa urzednicy zajmujacy si¢ egzekucja dtugéw i upadloscig, organy nadzorcze
i sady. Za wigkszos¢ prac odpowiedzialni sa pafstwowi urzednicy zajmujacy
sie egzekucja dlugéw. W zakresie, w jakim jest to wylacznie kwestia prawa

1 Jest to jeden z najstarszych obowiazujacych do dzisiaj aktow prawnych w Europie, ktérego
pierwsza kompleksowa czg$ciowa nowelizacja zostata wprowadzona ponad 100 lat po jego wejsciu
w zycie ze stwierdzeniem, ze pomimo ,,[...] jego znacznego wieku i pomimo zmian w spoleczenst-
wie, nie ma potrzeby zmiany sprawdzonego i jasnego systemu prawa” (Botschaft iiber die Anderung
des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) vom 8. Mai 1991 [Nowelizacja
federalnej ustawy o egzekucji dtugéw i upadtosci (SchKG) z dnia 8 maja 1991 r.], BBI 1991 TII 1.

2 Betreibungsamt - w jezyku niemieckim oznacza ,biuro egzekucji dtugéw” lub ,biuro
komornicze”. W polskim systemie prawnym nie istnieje bezposredni odpowiednik tego urzedu,
dlatego brak jest réwniez jednoznacznego ttumaczenia na jezyk polski. W niniejszym artykule
okreslenia ,,biuro egzekucji dtugéw” oraz ,,biuro komornicze” s uzywane zamiennie i stanowia
zawsze ttumaczenie szwajcarskiego stowa Betreibungsamt.
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egzekucyjnego, sady orzekaja jako sady egzekucyjne, a nie sagdy cywilne. Ustawa
federalna o egzekucji dlugdw i upadtosci (SchKG) zawiera jednak tylko kilka norm
odnoszacych si¢ do postepowania sagdowego. W pozostatym zakresie znajduja sie
one w Szwajcarskim kodeksie postepowania cywilnego (Schweizerische Zivilpro-
zessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO) vom 19. Dezember 2008, Systematische
Rechtssammlung (dalej: SR) 272 [Szwajcarski kodeks postepowania cywilnego
z dnia 19 grudnia 2008 r., SR 272], AS 2010 1739, BBI 2006 7221).

Jesli roszczenie nie zostanie uregulowane dobrowolnie, jest ono egzekwowane
przez organy egzekucyjne w drodze przymusowej egzekucji. O ile przedmiotem
roszczenia jest wierzytelno$¢ pieniezna lub zabezpieczenie, niezaleznie od tego,
czy ma ono podstawe prawng w prawie prywatnym czy publicznym, przymusowa
egzekucja podlega przepisom ustawy federalnej o egzekucji dtugéw i upadlosci
(Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG), SR 281.1, eingefiigt
durch Ziff. I des BG vom 16. Dezember 1994, in Kraft seit 1. Januar 1997 [Ustawa
federalna o egzekucji dtugow i upadtosci (SchKG), SR 281.1, wprowadzona ustawg
nr I z dnia 16 grudnia 1994 r., obowiazujaca od 1 stycznia 1997 r.], AS 1995 1227,
BBI19911111). Jezeli jednak celem postepowania jest rzeczywiste wyegzekwowanie
roszczenia wynikajacego z prawa prywatnego, ktore nie wigze si¢ z ptatnoscia
pieniezna, jak na przyklad przeniesienie wtasnosci nieruchomosci lub eksmisja
z wynajmowanego mieszkania, przymusowa egzekucja podlega wtedy art. 335
i nast. Szwajcarskiego kodeksu postepowania cywilnego. Pod tym wzgledem
szwajcarski system prawny rozni sie od wickszo$ci europejskich systeméw praw-
nych, w ktérych egzekucja komornicza w przypadku roszczen pienigznych jest
réwniez czgdcig Kodeksu postepowania cywilnego. Prawo egzekucyjne dotyczace
roszczen pieni¢znych jest czgscig prawa administracyjnego, niezaleznie od tego,
czy egzekwowane sg roszczenia cywilnoprawne, czy publicznoprawne. Jest ono
prowadzone przez organy egzekucyjne, ktére zgodnie z 0ogolnymi zasadami prawa
administracyjnego wydaja nakazy, od ktérych mozna si¢ odwota¢ do wyzszej
instancji, czyli organu sadowego. Nadzor nad postepowaniem egzekucyjnym
i upadio$ciowym sprawuje, na mocy rozporzadzenia z dnia 22 listopada 2006 r.
(Verordnung betreffend die Oberaufsicht tiber Schuldbetreibung und Konkurs
(OAV-SchKG), vom 22. November 2006 (Stand am 1. Januar 2023) [Rozporzadze-
nie w sprawie nadzoru nad egzekucjg dtugéw i upadtoscig (OAV-SchKG) z dnia
22 listopada 2006 1. (stan na dzien 1 stycznia 2023 r.)], AS 2006 5327), Federalny
Urzad Sprawiedliwosci (Bundesamt fiir Justiz; Staehelin, 2016, s. XXII-XXIII).
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2. Narzedzia i srodki egzekucyjne w systemie prawnym
Szwajcarii

W niniejszym opracowaniu autor skupia si¢ na postepowaniu egzekucyjnym jako
procedurze egzekwowania indywidualnych roszczen pieni¢znych w Szwajcarii
(Betreibung auf Pfiandung), zgodnie z ustawa federalng o egzekucji dtugéw i upad-
tosci. Egzekucja diugu jest inicjowana poprzez ztozenie wniosku o egzekucje
wierzytelnosci do urzedu komorniczego (Betreibungsamt). Skladajac wniosek
egzekucyjny, ten sam wierzyciel moze dochodzi¢ maksymalnie 10 roszczen od
tego samego dluznika (Art. 2 Verordnung des EJPD iiber die vom Gldubiger
zu stellenden Begehren im Schuldbetreibungs- und Konkursverfahren vom
24. November 2015 (Stand am 1. Januar 2016) [Art. 2 rozporzadzenia Federalnego
Departamentu Sprawiedliwosci i Policji w sprawie wnioskéw skladanych przez
wierzycieli w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym z dnia 24 listopada
2015 r. (stan na dzien 1 stycznia 2016 r.)], AS 2015 5067; dalej: Rozporzadzenie
2015). Roszczenia nie muszg by¢ ze sobg powigzane. Nie wyklucza to sktadania
kolejnych wnioskéw w wypadku powstania nowych roszczen. Przyczyna po-
wstania roszczenia musi by¢ opisana na tyle jasno, aby dtuznik moégt rozpoznac,
o jakie roszczenie chodzi. W szczegolnosci w przypadku roszczen okresowych
(czynsz, wynagrodzenie, alimenty itp.) nalezy podac okres, ktérego dotyczy
roszczenie (Die Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz
[Konferencja Urzednikow ds. Egzekucji Dtugow i Upadlosci w Szwajcarii], b.d.).
Jezeli wniosek nie jest zgodny lub jest tylko czesciowo zgodny z przepisami
rozporzadzenia (Art. 5 Rozporzadzenia 2015), urzad komorniczy daje wierzy-
cielowi mozliwo$¢ uzupelnienia brakéw formalnych. Urzad komorniczy moze
przedstawic propozycje usuni¢cia brakéw. W przypadku gdy ponowny wniosek
nadal nie spelnia wymogdw prawa i niniejszego rozporzadzenia, zostaje on od-
rzucony. Urzad wysyla nastepnie dtuznikowi nakaz zaptaty. Jesli postepowanie
egzekucyjne pokrywa sie z przeprowadzka diuznika do innego okregu egzekucji
dlugéw i w zwigzku z tym nakaz zaplaty nie moze by¢ juz doreczony dluzniko-
wi, jest on zwracany wierzycielowi z odpowiednia adnotacja, a wierzyciel musi
wszcza¢ nowe postepowanie egzekucyjne w nowym wiasciwym miejscowo
urzedzie egzekucyjnym. Jesli diuznik wyprowadzi sie po doreczeniu nakazu
zaplaty, wierzyciel musi zlozy¢ wniosek o kontynuacje do nowego wtasciwego
urzedu egzekucyjnego.

Nakaz zaptaty zawiera wezwanie do zaptaty wymienionego w nim roszczenia,
w tym odsetek i kosztow postepowania egzekucyjnego, na rzecz wierzyciela
lub biura egzekucji dlugéw w ciggu 20 dni. Diuznik ma prawo do wniesienia
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sprzeciwu (Rechtsvorschlag) w ciagu 10 dni od doreczenia nakazu zaplaty bez
podania przyczyny. Sprzeciw moze odnosic sie zaréwno do aspektow formalnych
(na przyklad wasciwosci biura egzekucyjnego), jak i merytorycznych - dotycza-
cych m.in. wysokosci wykonania swiadczenia. Zgodnie z art. 78 SchKG wniosek
prawny skutkuje wstrzymaniem postepowania egzekucyjnego.

Jesli dluznik kwestionuje jedynie czes¢ roszczenia, postepowanie egzekucyjne
moze by¢ kontynuowane w odniesieniu do kwoty bezspornej. Wierzyciel musi
w takim przypadku odwola¢ si¢ od sprzeciwu do sadu. Odbywa sie to w drodze
postepowania cywilnego, a w przypadku roszczen na mocy prawa publicznego —
w postepowaniu administracyjnym (art. 79 SchKG).

Aby uzyska¢ od sadu prawomocne wszczecie postepowania, wierzyciel musi
by¢ w stanie przedstawi¢ tzw. tytul wykonawczy. Istniejg dwa rodzaje tytutow
wykonawczych: tymczasowy i ostateczny. Tymczasowy tytul wykonawczy stanowi:
pisemna umowa (np. umowa kupna), jednostronne pisemne uznanie diugu lub
za$wiadczenie z poprzedniego postepowania egzekucyjnego, zas ostatecznym
tytulem wykonawczym moze by¢: prawomocny wyrok sadu, ugoda sadowa,
sagdowe uznanie dlugu lub egzekwowalny akt publiczny (poswiadczony nota-
rialnie). Jesli istnieje ostateczny tytul do wszczgcia postepowania sagdowego,
dtuznik moze zapobiec wszczeciu postgpowania sadowego tylko wtedy, gdy moze
udowodni¢ za pomoca dokumentéw, ze dtug zostat uregulowany, odroczony lub
przedawniony (art. 81 SchKG).

Jesli sad wyda ostateczng zgod¢ na wszczecie postepowania egzekucyjnego,
whniosek prawny zostaje ostatecznie anulowany, a egzekucja dlugu moze by¢
kontynuowana. Kiedy istnieje tymczasowy tytut wykonawczy, dtuznik moze
rowniez wnie$¢ dalsze zastrzezenia, na przykiad, ze uznanie dtugu nie zostato
skutecznie zawarte lub byto bezskuteczne. Ponadto dtuznik nie musi udowadnia¢
tych zarzutow dokumentami, wystarczy, ze s3 one wiarygodne. Egzekucja dtugu
moze by¢ kontynuowana tylko wtedy, gdy sprzeciw prawny zostanie anulowany
orzeczeniem sadu (wszczecie postepowania sadowego). Jesli jednak wierzyciel
posiada juz wykonalny, niekoniecznie prawomocny, wyrok lub wykonalny nakaz
administracyjny, moze zazada¢ od sadu wydania prawomocnego wyroku. Jesli
wierzyciel posiada uznanie dtugu podpisane przez dtuznika, moze zazadac, aby
sad wydal przynajmniej tymczasowy wyrok w postepowaniu uproszczonym.
Jest to tzw. prowizoryczne otwarcie prawnej drogi egzekucji (Provisorische
Rechtsiffnung; art. 82 SchKG). Moze wystapi¢ rowniez z wnioskiem do wlas-
ciwego organu administracyjnego o uznanie obowiazku (Anerkennungskla-
ge; art. 79 SchKG). Od postanowienia o wszczeciu postepowania przystugu-
je odwotanie, zgodnie ze Szwajcarskim kodeksem postepowania cywilnego.
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Jesli tymczasowy wyrok zostal wydany, diuznik moze z kolei wnie$¢ pozew
o uniewaznienie przed sagdem powszechnym. Do innych srodkéw prawnych
dostepnych dla diuznika naleza: sadowe anulowanie lub zawieszenie egzekucji
dltugu w postepowaniu uproszczonym, powddztwo o wydanie negatywnego
orzeczenia rozstrzygajacego (art. 85a SchKG?®) oraz powoddztwo o odzyskanie
wierzytelnosci (art. 86 SchKG* ).

Jezeli dtuznik nie ztozyt sprzeciwu lub zostal on cofniety przez sad, wierzyciel
moze zlozy¢ wniosek o kontynuacje czynnosci egzekucyjnych (Fortsetzungsbe-
gehren). Biuro komornicze decyduje wéwczas z urzedu, czy egzekucja dlugu ma
by¢ kontynuowana w drodze zajecia, czy postepowania upadtosciowego. W przy-
padku egzekucji dlugu w drodze zajecia dtuznik jest powiadamiany o zajeciu z co
najmniej trzydniowym wyprzedzeniem. W pierwszej kolejnosci zajmowane sg
ruchomosci, w tym naleznodci i wierzytelnosci pieniezne z ograniczong mozli-
woscig zajecia (art. 93 SchKG). Majatek nieruchomy jest zajmowany tylko wtedy,
gdy majatek ruchomy nie wystarcza na pokrycie wierzytelnosci. Dopiero pézniej
nastepuje zajecie majatku, na ktérym ustanowiono zabezpieczenie lub ktory zostat
wskazany przez dtuznika jako nalezacy do oséb trzecich lub do ktérego roszczenie
zglosily osoby trzecie. Urzednik moze odstapic od tego nakazu, jesli uzasadniajg
to okolicznosci lub jesli wierzyciel i dtuznik wspélnie o to wnioskuja. Samo zajecie
odbywa si¢ poprzez oswiadczenie dluznika, ze dokladnie okreslone aktywa zawarte

3 Art. 85a SchKG: 1 Ungeachtet eines allfilligen Rechtsvorschlages kann der Betriebene
jederzeit vom Gericht des Betreibungsortes feststellen lassen, dass die Schuld nicht oder nicht
mehr besteht oder gestundet ist. 2 Nach Eingang der Klage hort das Gericht die Parteien an und
wiirdigt die Beweismittel; erscheint ihm die Klage als sehr wahrscheinlich begriindet, so stellt es
die Betreibung vorldufig ein: 1. in der Betreibung auf Pfindung oder auf Pfandverwertung vor der
Verwertung oder, wenn diese bereits stattgefunden hat, vor der Verteilung; 2. in der Betreibung
auf Konkurs nach der Zustellung der Konkursandrohung. 3 Heisst das Gericht die Klage gut, so
hebt es die Betreibung auf oder stellt sie ein [1. Niezaleznie od wszelkich wnioskéw formalnych,
dtuznik moze w kazdej chwili zazada¢, aby sad w miejscu egzekucji dtugu stwierdzil, ze dtug nie
istnieje, przestat istnie¢ lub zostal sptacony. 2. Po otrzymaniu wniosku sad wystuchuje strony
iocenia dowody; jezeli uzna, ze wniosek jest z duzym prawdopodobienstwem zasadny, tymczasowo
umarza postepowanie egzekucyjne [...]. 3. W przypadku uznania zasadnosci skargi sad umarza
lub zawiesza postepowanie egzekucyjne].

4 Art. 86 SchKG: 1 Wurde der Rechtsvorschlag unterlassen oder durch Rechtséffnung
beseitigt, so kann derjenige, welcher infolgedessen eine Nichtschuld bezahlt hat, innerhalb eines
Jahres nach der Zahlung auf dem Prozesswege den bezahlten Betrag zuriickfordern. 2 Die Riick-
forderungsklage kann nach der Wahl des Klagers entweder beim Gerichte des Betreibungsortes oder
dort angehoben werden, wo der Beklagte seinen ordentlichen Gerichtsstand hat [1 Jezeli wniosek
prawny zostal odrzucony lub uniewazniony przez wszczecie postepowania sadowego, osoba,
ktora w rezultacie zaplacita kwote niebedaca dlugiem, moze odzyska¢ zaptacong kwote w drodze
postepowania sadowego w ciagu jednego roku od dokonania ptatnosci. 2 Powddztwo o odzyskanie
niestusznie wyegzekwowanej wierzytelnosci moze, wedlug wyboru powoda, zosta¢ wniesione
do sadu w miejscu egzekucji dugu lub do sadu, wlasciwego dla jego miejsca zamieszkania [...].
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wakcie zajecia zostaly zajete. Jesli wymagaja tego okolicznosci, zastawione aktywa
maja by¢ objete urzedowym dozorem. W przypadku egzekucji z wierzytelnosci
o zajeciu zawiadamia si¢ dtuznika, a w przypadku nieruchomosci wpisuje si¢ je do
ksiegi wieczyste]. Jezeli osoba trzecia twierdzi, ze przedmiot objety zobowigzaniem
nalezy do niej lub ze przystuguje jej prawo pierwszenstwa przed zastawem, nalezy
przeprowadzi¢ tzw. postepowanie sprzeciwiajace (Widerspruchsverfahren), zgodnie
zart. 106-109 SchKG. W przypadku sporu rozstrzyga sad.

Biuro egzekucji dlugéw dokonuje sprzedazy przedmiotéw zastawu w drodze
aukji publicznej lub - jesli wszystkie zaangazowane strony wyraza na to zgode —
w drodze tzw. sprzedazy prywatnej. Koszty egzekucji dlugu sa potracane z wplywow,
apozostala czes¢ jest wyptacana wierzycielowi. W przypadku braku majatku zajeciu
podlega wynagrodzenie dluznika, jesli przekracza ono minimum socjalne. Uzyskane
$rodki s3 nastepnie rozdzielane pomiedzy wierzycieli. Jesli nie uda si¢ zaspokoi¢
wszystkich wierzycieli, urzad komorniczy sporzadza plan splaty wierzytelnosci,
tzw. plan podziatu. Wierzytelnosci pieniezne dtuznika, ktére nie maja ceny rynko-
wej lub gietdowej, na wniosek wszystkich wierzycieli zajmujacych wierzytelnosci
zostang scedowane na wspolny rachunek wszystkich lub czesci wierzycieli wedtug
wartosci nominalnej, zamiast zaptaty. W takim przypadku wierzyciele wstepuja
w prawa dluznika do wysokosci swoich roszczen. Jezeli wszyscy wierzyciele do-
konujacy zajecia wyraza na to zgode, moga dochodzi¢ zajetych wierzytelnosci na
wlasny rachunek i ryzyko, bez naruszenia praw przystugujacych im wobec dtuznika,
ktorego wierzytelnosci sa egzekwowane. Aby to zrobi¢, potrzebuja zezwolenia
urzedu egzekucyjnego. Uzyskany dochdd stuzy pokryciu wydatkow i roszczen
wierzycieli, ktorzy wszczeli takie postepowanie. Ewentualna nadwyzka musi zosta¢
przekazana do biura egzekucji dtugéw (art. 131 SchKG). Kazdy wierzyciel, ktéry
nie otrzymal pelnej splaty, otrzymuje zaswiadczenie o niezaspokojeniu roszczenia
(Verlustschein). Pozwala mu to na kontynuowanie postepowania egzekucyjnego
przez szes¢ miesiecy bez nowego nakazu zaptaty. Dtuznik nie musi placi¢ odsetek
od roszczenia z tytulu zaswiadczenia o niezaspokojeniu roszczenia. Po uptywie
tego okresu wierzyciel musi wszcza¢ nowe postepowanie egzekucyjne, jesli zaktada,
ze dluznik nabyl nowy majatek. W postepowaniu egzekucyjnym zaswiadczenie
o niezaspokojeniu roszczenia jest uznawane za dowdd uznania dtugu i stanowi
tymczasowy tytut do wszczecia postepowania sagdowego. Jesli dtuznik wniesie
sprzeciw, wierzyciel moze go oddali¢ w ramach postepowania sagdowego. Dtuznik
natomiast moze splaci¢ dtug z tytutu zaswiadczenia o niezaspokojeniu roszczenia
w dowolnym momencie do biura egzekucji dlugéw, ktére wydato to zaswiadcze-
nie. Biuro egzekucji dlugdw usunie wowczas zaswiadczenie z rejestru egzekucji
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dlugéw. Roszczenie na podstawie zaswiadczenia o niezaspokojeniu roszczenia
przedawnia sie po 20 latach.

3. Analiza efektywnosci egzekucji w Szwajcarii

Analiza efektywnosci egzekucji w Szwajcarii pozwala na ocene skutecznosci
dziatan egzekucyjnych w ramach systemu prawnego tego kraju. Gtéwne czyn-
niki wplywajace na skuteczno$¢ egzekucji mozna podzieli¢ na kilka kategorii.

Istotnym czynnikiem jest klarownos¢ i skutecznos¢ ram prawnych regu-
lujacych egzekucje. Jasne przepisy utatwiaja proces egzekucji oraz zapewniajg
uczestnikom procedury klarowno$¢ i pewnos¢ co do ich praw i obowiazkéw.
Szwajcarski ustawodawca federalny, ustanawiajac w ustawie z dnia 11 kwiet-
nia 1889 r. 0 egzekucji dlugéw oraz upadtosci, przyjat jednolite postepowanie
w sprawie $ciggniecia naleznosci (Betreibungsverfahren) dla przymusowego
wykonania wszelkich §wiadczen pieni¢znych, zaréwno prywatnoprawnych,
jak i publicznoprawnych (art. 38 ust. 1 SchKG; Ostojski, 2015, s. 83). Jednakze
sytuacja w Szwajcarii, z jej podzialem na 26 kantonéw (Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej, b.d.) o wlasnej suwerennej wtadzy, powoduje zréznicowanie w prawie
na obszarze kraju. Pomimo istnienia ogélnych zasad prawa federalnego szczego-
fowe rozwigzania prawne réznig si¢ miedzy kantonami, co wptywa na mozliwe
zréznicowanie postepowania egzekucyjnego w zaleznosci od kantonu. Zaréwno
dla diuznika, jak i wierzyciela moze to by¢ problematyczne, zwtaszcza jesli egze-
kucja dtugu odbywa si¢ w innym kantonie, ktdrego przepisy i regulacje prawne
nie muszg by¢ znane stronie. Dochodzi tutaj jeszcze, co prawda nie prawny, lecz
jezykowy aspekt. Koniecznos¢ komunikowania si¢ w réznych jezykach® moze
prowadzi¢ do trudnosci w porozumiewaniu si¢ miedzy stronami egzekucji:
dluznikiem, wierzycielem, a takze urzedami i sadami. Podobnie koniecznos¢
zatrudnienia personelu bieglego we wszystkich urzedowych jezykach Szwajcarii
moze by¢ wyzwaniem, zwlaszcza w mniejszych kantonach lub na obszarach,
gdzie jeden jezyk jest dominujacy, a inne s3 rzadziej uzywane.

Kolejnym czynnikiem jest efektywnos¢ organéw egzekucyjnych, takich jak
biura egzekucji dlugéw czy sady egzekucyjne, oraz ich wspotpraca. Sprawne
funkcjonowanie tych instytucji oraz ich zdolnos¢ do szybkiego i skutecznego
rozpatrywania spraw wplywa na tempo i skutecznos¢ egzekucji. Jesli diuznik

> W Szwajcarii obowiazuja cztery jezyki urzedowe: niemiecki, wtoski, francuski oraz
retoromanski.
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jest objety egzekucja dlugu z tytutu zajecia, urzad egzekucyjny musi dokonacd
zabezpieczenia natychmiast po otrzymaniu nakazu zajecia lub zlecic¢ jego wy-
konanie urzgdowi egzekucyjnemu w miejscu, w ktérym znajduje si¢ majatek
podlegajacy egzekucji (art. 89 SchKG). Diuznik ma obowiazek uczestniczy¢
lub by¢ reprezentowanym podczas czynno$ci egzekucyjnych (art. 91 SchKG).
Jesli dtuznik nie stawi si¢ na egzekucje bez wystarczajacego usprawiedliwienia
i nie zapewni sobie pelnomocnika, urzad egzekucyjny moze nakazac jego spro-
wadzenie przez policje. Przepis ten wbrew pozorom ma na celu ochrone praw
dtuznika, ktory moze podczas zajmowania jego majgtku wyrazi¢ opinie¢ na temat
konkretnych aktywow i ustali¢ kolejno$¢ ich zajmowania.

Poziom digitalizacji moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od regionu i kantonu.
Potrzebne formularze zostaty opracowane przez Federalny Sad Najwyzszy
w1996 1. Niektore z nich zaktualizowano w 2016 r. Korzystanie z formularzy nie
jest obowigzkowe w przypadku wnioskéw skladanych przez wierzyciela (wniosek
o egzekucje dlugu). W niektorych kantonach istniejg platformy online, ktdre
umozliwiajg sktadanie dokumentéw przez Internet oraz komunikacje z biurami
komorniczymi drogg elektroniczng. Jest tak na przyktad w kantonie St. Gallen.
Na stronach kantonow, ktore nie zapewniaja formularzy online, dostgpne sa
dla wierzycieli i dluznikéw dokumenty do pobrania, ktére wypelnione mozna
wysta¢ poczty do wlasciwego biura windykacyjnego (Betreibungsamt), a pro-
cedura egzekucji dtugu moze odby¢ si¢ bez wizyty w urzedzie. Ze wzgledu na
wyrazne odseparowanie poszczegélnych kantondw nie istnieje zadna platforma
ogolnokrajowa ani jednolity system elektronicznego doreczania dokumentéwe.

Ponadto istotnym czynnikiem wplywajacym na skutecznos¢ egzekucji sa
srodki dostepne dla wierzycieli oraz dtuznikéw. Elastycznos¢ systemu egze-
kucyjnego i dostepnos¢ roznorodnych mozliwosci, takich jak nakazy zaptaty
czy zajecie mienia, moga wplywac na efektywnos$¢ egzekucji. Tutaj szczegdlng
cecha prawa szwajcarskiego jest to, ze w przypadku nakazu zaptaty wydanego
dla roszczenia, ktére nie zostato jeszcze wyegzekwowane, tytut i postepowanie
egzekucyjne niejako si¢ taczg. Nakaz zaplaty wydawany jest przez organ eg-
zekucyjny, a sprawa kierowana jest do sadu jedynie w przypadku wniesienia
sprzeciwu przez dluznika (tj. wniesienia sprzeciwu od nakazu zaplaty, a tym
samym skierowania wierzyciela na droge postepowania sadowego w celu wy-
egzekwowania przystugujacego mu roszczenia). Na etapie wszczynania poste-
powania egzekucyjnego ustawa federalna o egzekucji dlugow i upadiosci nie

W polskim sadownictwie funkcjonuje Elektroniczne Postepowanie Upominawcze — sys-
tem teleinformatyczny Ministerstwa Sprawiedliwoéci obstugujacy elektroniczne postepowanie
upominawcze. Jest ono dostepne dla wszystkich wierzycieli i komornikow na terenie kraju.
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wprowadza rozréznienia w przepisach prawa: czy tytul juz istnieje, czy nie
(Domej, 2008, s. 172). W Polsce i wielu innych europejskich systemach praw-
nych tytut wykonawczy jest fundamentem postepowania egzekucyjnego. Bez
tytutu wykonawczego zaden organ egzekucyjny nie ma podstaw do wszczecia
postepowania egzekucyjnego. Poréwnujac te dwa podejscia, wydaje sig, ze szwaj-
carski system egzekucyjny jest w tym zakresie bardzo liberalny, co niewatpliwie
wplywa na szybko$¢ i skuteczno$¢ w egzekwowaniu zadluzen, natomiast niesie
ryzyko niestusznego wyegzekwowania zadtuzenia od osoby, ktéra dtuznikiem
faktycznie nie jest. Rozwiazanie, w ktérym tytul wykonawczy jest niezbedny
do wszczecia egzekucji, moze uchodzi¢ za mniej liberalne, bardziej przewlekle,
jednak zabezpiecza diuznika przed niecelowa egzekucja.

Nie zawsze jednak dochodzi do definitywnego otwarcia prawnej drogi przy-
musowego wykonania obowigzku. Nie ma to miejsca w przypadkach, gdy wie-
rzyciel nie posiada tytulu prawnego zréwnanego z orzeczeniem sadu. Wtedy
dtuznik moze jeszcze kwestionowa¢ zastosowanie egzekucji. Niemniej jednak
w wiekszosci przypadkéw organ egzekucyjny posiada juz ostateczne zarzadzenie
lub inne rozstrzygniecie, ktore jest rownorzedne z orzeczeniem sagdowym, co
prowadzi do calkowitego otwarcia drogi do egzekucji. Taka konstrukcja umoz-
liwia szybkie przejscie do procedury egzekucyjnej bez ryzyka zakwestionowania
przez dtuznika dopuszczalnosci egzekucji (Ostojski, 2015, s. 85-86). Zgodnie ze
statystykami (Betreibungshandlungen nach Kanton, 2024) w Szwajcarii przepro-
wadza si¢ rocznie okolo 650 tys. postepowan zabezpieczajacych (Verwertung),
1,5 mln egzekucji z zajecia (Pfindungsvollzug) i wydaje prawie 3 mln nakazow
zaplaty (Zahlungsbefehl). Liczby wszystkich wyzej wymienionych czynnosci
egzekucyjnych rosly od 1995 r. na przestrzeni lat. Potwierdza to wydajnos¢
i efektywnos¢ systemu egzekucyjnego w Szwajcarii.

4. Przyjaznosc procedur dla wierzyciela i dtuznika

W analizie rownowagi intereséw dtuznikow oraz wierzycieli w szwajcarskim
systemie egzekucyjnym nalezy zidentyfikowa¢ kilka kluczowych obszaréw.
Postepowanie egzekucyjne w Szwajcarii daje mozliwos¢ relatywnie szybkiego
i prostego wyegzekwowania swoich roszczen wobec dtuznika. ,,Jest to postepo-
wanie uksztaltowane w sposéb niezwykle korzystny dla wierzyciela” (Zoll, 2002,
s. 126). Po pierwsze, szwajcarskie prawo charakteryzuje si¢ tym, ze wierzyciel
moze wszczac postepowanie w celu wyegzekwowania roszczenia pienieznego bez
koniecznosci udowodnienia istnienia swojego roszczenia. Biuro egzekucji dtugow
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nie bada merytorycznej zasadnosci roszczenia dochodzonego przez wierzyciela
i - z zastrzezeniem oczywistego naduzycia wniosku o egzekucje dtugu - biuro
egzekucji diugéw musi wyda¢ nakaz zaptaty zgodnie z informacjami dostar-
czonymi przez wierzyciela. W zwigzku z tym postepowanie egzekucyjne moze
zosta¢ wszczete bez posiadania przez wierzyciela roszczenia wobec diuznika.
Z drugiej jednak strony, dtuznik moze wstrzymac egzekucje ze swojego majatku,
skfadajac o$wiadczenie, tj. wystepujac z wnioskiem prawnym. Jesli wierzyciel
chce kontynuowac postepowanie egzekucyjne, musi doprowadzi¢ do oddalenia
wniosku dtuznika (Boller, Schweizer, 2015, s. 52). Czesto dopiero na tym etapie
sad lub organ administracyjny zajmuje si¢ kwestia, czy egzekwowany diug
rzeczywiscie istnieje lub czy wierzyciel moze przynajmniej polega¢ na uznaniu
dtugu lub wykonalnym akcie publicznym.

Zaréwno wierzycielom, jak i dluznikom przypisane sg liczne prawa i obowiaz-
ki. Prawem, ktore warto zna¢, bedac dluznikiem w Szwajcarii, jest mozliwos¢
splaty dlugu w ratach. Jezeli dtuznik wykaze w sposob wiarygodny, ze jest w stanie
splaci¢ dtug w ratach i zobowigze si¢ do dokonywania regularnych i rozsadnych
wplat na rachunek urzedu egzekucyjnego, urzednik (Betreibungsbeamter) moze
odroczy¢ zajecie maksymalnie o 12 miesiecy od dnia otrzymania pierwszej raty
(art. 123 SchKG). Podobnie sprzedaz w drodze licytacji moze zostaé zastgpiona
sprzedaza w drodze umowy prywatnej, jezeli wszystkie zaangazowane strony
wyrazg na to zgode i zaoferowana zostanie co najmniej kwota odpowiadajaca
wartosci wyceny.

Podsumowujac, szwajcarski system egzekucji dtugéw posiada szereg srod-
kéw i zasad majacych na celu zachowanie réwnowagi intereséw obu stron.
Wierzycielowi umozliwia stosunkowo szybkie odzyskiwanie naleznosci. Dzigki
réznorodnym srodkom egzekucyjnym wyegzekwowanie roszczenia jest efektywne
i daje duzg szanse na odzyskanie dtugu.

Liczba dni, w ktérych nie przeprowadza si¢ czynnosci egzekucyjnych, jak
réwniez nie dostarcza si¢ dtuznikom nakazow zaplaty (Betreibungsferien) oraz
mozliwe okresy ochronne (Schonzeit) s takze stosunkowo rozbudowane, co
stanowi korzystne rozwigzanie dla dtuznika. W rozdziale III — Geschlossene
Zeiten, Betreibungsferien und Rechtsstillstand (Terminy zamkniecia, dni wolne
od egzekucji dtugéw i prawny okres zawieszenia), w art. 56 SchKG, znajdujemy
wyszczegdlnione informacje na ten temat:

Z wyjatkiem zaje¢ lub czynno$ci majacych na celu zabezpieczenie majatku, ktorych
nie mozna odroczy¢, postepowanie egzekucyjne nie moze by¢ prowadzone:
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1. w godzinach wieczornych, tj. miedzy 20:00 a 7:00 rano oraz w niedziele i ofi-
cjalnie uznane $wigta panstwowe;

2. w czasie tzw. ferii egzekucyjnych [Betreibungsferien — B.S.], a mianowicie
siedem dni przed i siedem dni po Wielkanocy i Bozym Narodzeniu oraz od
15 lipca do 31 lipca; nie obowigzujg dni wolne od czynnosci egzekucyjnych
w przypadku pobierania wierzytelno$ci z rachunkéw;

3. przeciwko diuznikowi, ktéry uzyskal zawieszenie egzekucji
(art. 57-62 [7 - B.S.])%.

Polecenie zaptaty wydane przez urzad komorniczy zazwyczaj wigze si¢
z wpisaniem dlugu do wyciagu z rejestru dtuznikow (Betreibungsregisterauszug).
Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma jednego krajowego rejestru dtuznikéw. Sa to rejestry
miejscowe zawierajace wpisy o egzekucjach prowadzonych tylko przez dany urzad
komorniczy. Aby unikng¢ wpisu do rejestru diuznikéw, dluznik moze uregu-
lowa¢ dlug bezposrednio u wierzyciela, omijajac organ egzekucyjny. W takim
przypadku, na prosbe dluznika, wierzyciel rezygnuje z dalszego egzekwowania
dlugu poprzez wycofanie wniosku o egzekucje¢ (Jenni, Meierhofer, 2012, s. 54).
W konsekwencji wpis dotyczacy tego diugu zostanie usuniety z rejestru, co
stanowi wazna opcje dla dtuznika w celu uniknigcia negatywnych konsekwen-
cji z tym zwiazanych (problemy z wynajeciem mieszkania czy otrzymaniem
zatrudnienia na wybranych stanowiskach).

Ponadto dla dtuznika system pozostawia mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu wobec
roszczenia oraz do odwotania sie od decyzji organu egzekucyjnego. Posiada on prawo
do wystuchania w trakcie procesu egzekucji, co pozwala mu na wyrazenie swoich
zastrzezen i argument6w. Diuznik dysponuje rowniez prawem wskazania kolejnosci
zajmowania mienia, co pozwala mu na ochron¢ waznych dla niego aktywow.

7 W niniejszych artykutach ujety jest szereg sytuacji zyciowych, ktore moga da¢ dtuznikowi
mozliwo$¢ uzyskania tytulu do zawieszenia czynnosci egzekucyjnych, m.in. w przypadku dtuznika,
ktorego matzonek, partner, czlonek rodziny lub powinowaty wlinii prostej lub konkubent zmart,
nastepuje zawieszenie praw na dwa tygodnie od daty $mierci. Urzednik ds. egzekucji dtugow moze
przyzna¢ cigzko choremu dluznikowi zawieszenie czynnosci egzekucyjnych na okreslony czas.
W przypadku windykacji dtugéw spadkowych obowigzuje zawieszenie czynnosci egzekucyjnych
od daty $mierci zmartego przez kolejne dwa tygodnie, a takze w ciggu okresu przyznanego na
przyjecie lub odrzucenie spadku.

8 Art. 56 SchKG: Ausser im Arrestverfahren oder wenn es sich um unaufschiebbare Massnah-
men zur Erhaltung von Vermogensgegenstinden handelt, diirfen Betreibungshandlungen nicht
vorgenommen werden: 1. in den geschlossenen Zeiten, namlich zwischen 20 Uhr und 7 Uhr sowie
an Sonntagen und staatlich anerkannten Feiertagen; 2. wahrend der Betreibungsferien, namlich
sieben Tage vor und sieben Tage nach Ostern und Weihnachten sowie vom 15. Juli bis zum 31.
Juli; in der Wechselbetreibung gibt es keine Betreibungsferien; 3. gegen einen Schuldner, dem
der Rechtsstillstand (Art. 57-62) gewiéhrt ist.
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Zakonczenie

Analiza wybranych aspektéw oraz badanie efektywnosci egzekucji w systemie
prawnym Szwajcarii wykazala, ze szwajcarski model egzekucji dtugéw opiera sie na
dobrze uregulowanych procedurach i instytucjach, ktére majg na celu zapewnienie
réwnowagi miedzy interesami wierzycieli i duznikow. ,,Jest to system zapewniajacy
znacznie szybsza realizacje naleznosci, co do ktorych podstawy prawnej nie istnieje
spor, niz ma to miejsce na gruncie prawa polskiego” (Zoll, 2002, s. 143). Obecne
srodki, takie jak istnienie biur egzekucji dtugéw kierowanych i zarzadzanych na
poziomie kantonalnym, organéw nadzorczych oraz jasnych i klarownych przepiséw
prawnych zdefiniowanych w duzej mierze w jednym dokumencie, sa istotnymi
spoiwami dobrze dzialajacego systemu egzekucyjnego.

System egzekucyjny Szwajcarii zastuguje na uwage chociazby przez wzglad
na akt prawny, ktéry go sankcjonuje. Ustawa ta ma ponad stuletnig tradycje
i obowigzuje (mimo ze byla nowelizowana) nieprzerwanie od 1889 r. Wiele
rozwigzan jest zupetnie innych od tych znanych nam chociazby w egzekucji
polskiej czy niemieckiej.

Niewatpliwie jest to dobry punkt wyjscia do przeprowadzenia analizy praw-
noporéwnawczej postepowania egzekucyjnego w Szwajcarii i Polsce. Niektore
rozwigzania, mimo ze wydaja sie nowatorskie, tak naprawde wynikajg z innej
kultury prawnej. By¢ moze warto byloby rozwazy¢ przeniesienie kilku z rozwigzan
na grunt prawa polskiego? Niewatpliwie ciekawym rozwigzaniem wydaje si¢ idea
biur egzekucyjnych, a takze wszczecie egzekucji bez potrzeby uzyskania tytutu
wykonawczego (na wezesnym etapie postepowania). Mogloby si¢ okaza¢ sporym
ulatwieniem, na przyklad dla przedsi¢biorcow, wystapienie o nakaz zaplaty zalegtej
faktury bezposrednio do komornika, bez koniecznosci uprzedniego uzyskania tytu-
tu wykonawczego na drodze sadowej. Droga egzekucyjna w systemie szwajcarskim
wydaje sie mniej skomplikowana, procedury bardziej przyjazne dla wierzyciela
(zwlaszcza na wezesnym etapie egzekucji), jednak interes prawny dtuznika réwniez
jest istotny dla ustawodawcy, gdyz gwarantuje mu szereg mozliwosci odroczenia,
zawieszenia lub polubownego zalatwienia sprawy.

Czy szwajcarskie postepowanie egzekucyjne znalazlo idealny balans pomie-
dzy zabezpieczeniem intereséw wierzycieli przy jednoczesnym poszanowaniu
bezpieczenistwa majgtku dluznika? Jasno$c¢ i przejrzystos¢ procedur bezspornie
wplywaja na korzystne rozwigzanie spornej sprawy przez obie strony. W ocenie au-
tora fatwo$¢ wszczecia postepowania przez wierzyciela dziata réwniez prewencyjnie.
Nierzetelny dtuznik zdaje sobie bowiem sprawe z tego, ze wierzyciel moze w prosty
i szybki sposob wszczac przeciwko niemu egzekucje, jednoczesnie poprzez wpis do
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rejestru dtugdw taka osoba moze mie¢ problem z wykonywaniem zawodéw zaufania
publicznego lub bardziej prozaicznymi rzeczami, jak chociazby wynajem mieszkania.
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Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie efektywno$ci egzekucji w systemie prawnym Szwajcarii, ze
szczegolnym uwzglednieniem nietypowych procedur egzekucyjnych, ktore nie angazuja
tradycyjnych komornikéw sgdowych. Pytania badawcze koncentruja sie na identyfikacji
glownych procedur i instytucji odpowiedzialnych za egzekucje oraz na ocenie: czy system
zachowuje rownowage miedzy interesami dtuznikéw i wierzycieli przy jednoczesnej
efektywnej egzekucji dtugu.

Analiza wykazata, ze szwajcarski model opiera sie na dobrze uregulowanych pro-
cedurach i instytucjach, co prowadzi do szybszej realizacji naleznoéci bez sporu praw-
nego. System ten korzysta z biur egzekucji dtugéw na poziomie kantonalnym, organow
nadzorczych oraz klarownych przepisow prawnych. Zauwazono, ze szwajcarski system
egzekucyjny moze by¢ cennym punktem odniesienia do przeprowadzenia analizy praw-
noporéwnawczej miedzy Szwajcarig a Polska, z sugestia przeniesienia kilku rozwigzan
na grunt prawa polskiego. Szczegolnie interesujace s3 pomysty dotyczace biur egzekucy-
jnych i mozliwosci wszczecia egzekucji bez uzyskania tytutu wykonawczego, co mogltoby
uprosci¢ procedury dla przedsiebiorcow.

Szwajcarski system egzekucyjny wydaje si¢ by¢ mniej skomplikowany i przyjazny dla
wierzycieli, ale réwnoczesnie uwzglednia interesy dtuznikéw, co prowadzi do balansu
miedzy zabezpieczeniem interesow obu stron. Jasno$¢ i przejrzystos¢ procedur maja
wplyw na korzystne rozwigzywanie sporéw, a fatwos¢ wszczecia egzekucji ma takze
dzialanie prewencyjne. Autor zwraca uwage na potencjat analizy systemu szwajcarskiego
do wnioskowania ogolnych zasad dotyczacych efektywnosci egzekucji w réznych kon-
tekstach prawnych.

Srowa KLUCZOWE: egzekucja dlugow, egzekucja w Szwajcarii, postepowanie egzekucyjne,
efektywnos¢ egzekuciji, system prawny Szwajcarii

Summary

The purpose of this article is to examine the effectiveness of enforcement in the Swiss legal
system, with a particular focus on atypical enforcement proceedings that do not involve
traditional bailiffs. The research questions focus on identifying the main procedures
and institutions responsible for enforcement and assessing whether the system balances
the interests of debtors and creditors while effectively executing the debt.

The analysis showed that the Swiss model is based on well-regulated procedures and
institutions, which leads to faster collection of debts without legal dispute. The system
benefits from debt enforcement offices at the cantonal level, supervisory bodies and clear
legislation. It was noted that the Swiss enforcement system can be a valuable point of
reference for conducting a comparative legal analysis between Switzerland and Poland,
with a suggestion to transfer some solutions to Polish law. The ideas concerning enforce-
ment offices and the possibility to initiate enforcement proceedings without obtaining
a title, which may facilitate procedures for entrepreneurs, are particularly interesting.
The Swiss enforcement system appears to be less complicated and creditor-friendly, but
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at the same time takes into account the interests of debtors, leading to a balance between
protecting the interests of both parties. The clarity and transparency of procedures have
an impact on favorable resolution of disputes, and the simplicity of initiating enforce-
ment also has a preventive effect. The author highlights the potential of the analysis of
the Swiss system to derive general principles for the effectiveness of enforcement in
different legal contexts.

Keyworbs: debt enforcement, enforcement in Switzerland, enforcement proceedings,
enforcement effectiveness, Swiss legal system
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